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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 25/2006

No Conselho Europeu de Dezembro de 2005, o
Governo conseguiu alcangar para Portugal um assina-
lavel éxito no processo da negociagdo comunitdria das
perspectivas financeiras para o periodo de 2007-2013.
Abriu-se assim o caminho para manter ritmos signifi-
cativos de investimento nas areas que o Pais considera
estratégicas para aceder a niveis elevados e sustentéaveis
de desenvolvimento.

Torna-se agora urgente estruturar a forma como o
Pais se vai organizar para utilizar com eficicia o novo
ciclo de fundos comunitdrios e definir as linhas mestras
que devem presidir a operacionalizacdo desses fundos.
O principal instrumento para alcangar este objectivo é
o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Com efeito, o QREN € o documento de direccao
estratégica e operacional dos instrumentos financeiros
de carécter estrutural que apoiam a concretizagdo de
componentes importantes da politica de desenvolvi-
mento de Portugal no periodo de 2007 a 2013.

O caracter eminentemente estratégico do QREN e
dos programas operacionais (PO) que o compdem, bem
como a sua relevancia no financiamento das politicas
de desenvolvimento, implicam necessariamente que
sejam desde ja definidas as principais orientacdes poli-
ticas que devem respeitar.

Estas orientagdes politicas tomam em consideracao
a prossecugdo das seguintes prioridades estratégicas
nacionais por parte do QREN e de todos os PO:

a) Promover a qualificagdo dos portugueses, desen-
volvendo e estimulando o conhecimento, a cién-
cia, a tecnologia e a inova¢do como principal
garantia do desenvolvimento do Pais e do
aumento da sua competitividade;

b) Promover o crescimento sustentado através,
especialmente, dos objectivos do aumento da
competitividade dos territérios e das empresas,
da redugdo dos custos publicos de contexto,
incluindo os da administracdo da justica, da qua-
lificacdo do emprego e da melhoria da produ-
tividade e da atraccdo e estimulo ao investi-
mento empresarial qualificante;

¢) Garantir a coesdo social actuando, em parti-
cular, nos objectivos do aumento do emprego
e do refor¢o da empregabilidade e do empreen-
dedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar
e profissional e assegurando a inclusdo social,
nomeadamente desenvolvendo o cardcter inclu-
sivo do mercado de trabalho, promovendo a
igualdade de oportunidades para todos e a igual-
dade de género, bem como a reabilitagao e rein-
ser¢ao social, a conciliagdo entre a vida social
e profissional, e a valorizacdo da satide como
factor de produtividade e medida de inclusao
social;

d) Assegurar a qualificagao do territério e das cida-
des traduzida, em especial, nos objectivos de
assegurar ganhos ambientais, promover um
melhor ordenamento do territério, prevenir ris-
cos e, ainda, melhorar a conectividade do ter-
ritério e consolidar o reforgo do sistema urbano,
tendo presente a vontade de reduzir assimetrias
regionais de desenvolvimento;

e) Aumentar a eficiéncia da governacdo privile-
giando, através de intervengodes transversais nos
diversos PO relevantes, os objectivos de moder-
nizar as instituicoes publicas, melhorar a efi-
ciéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais
e colectivos, com reforco da sociedade civil e
melhoria da regulagio.

O Quadro Comunitario de Apoio (QCA) III, no
seguimento, alids, dos anteriores QCA, deu um con-
tributo significativo para o desenvolvimento do Pais que
merece ser sublinhado. No ambito do QREN justifica-se
que a prioridade seja atribuida aos dominios do conhe-
cimento, da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo. Por
outro lado, a medida que o nivel de infra-estruturacao
do territdrio vai sendo mais significativo e que o Pais
vai ficando melhor dotado de alguns equipamentos
essenciais, justifica-se deslocar o centro das prioridades
para projectos cada vez mais integrados e estruturantes
as escalas supramunicipal, regional e nacional.

Esta evolugiao na abordagem a absor¢ao dos fundos
comunitarios justifica-se ainda mais, e torna-se mesmo
uma exigéncia, a medida que se antevéem dificuldades
crescentes numa Europa alargada e cada vez mais con-
correncial, para aceder a apoios comunitéarios com valo-
res expressivos.

Assim, reconhecido o contributo muito significativo
do actual QCA, importa aperfeicoar conceitos e afinar
instrumentos com base, precisamente, na analise critica
da actividade desenvolvida nos tltimos anos. A avaliagao
intercalar do QCA III aponta direccOes relevantes para
este processo de re-orientacdo: «A concepgao do
QCA III conduziu ao estabelecimento de 11 PO de natu-
reza sectorial e 7 de natureza regional. A comparacao
com QCA de outros paises, como a Irlanda, revela cla-
ramente uma dispersdo de PO sectoriais, ja que os regio-
nais estdo obviamente de acordo com a divisao territorial
de cada pais. A dispersao das intervencdes sectoriais
no ambito do QCA III suscita algumas preocupacoes:
i) a arquitectura complexa devido ao elevado nimero
de PO sectoriais que podera levantar algumas dificul-
dades de gestao global do QCA III no dominio da coor-
denacdo da intervencdo; ii) os PO sectoriais sao ins-
trumentos de financiamento de politicas sectoriais da
administragao central, podendo garantir num certo sen-
tido uma coeréncia entre o QCA III e as politicas ptibli-
cas nacionais, mas nao deixam de reflectir a estrutura
organica da Administracao Publica, designadamente a
influéncia exercida pelas estruturas técnicas dos minis-
térios mais relevantes na acgao politica [. . . ]»

Importa, também, preparar o Pais para politicas de
desenvolvimento que prevalecam para além da dispo-
nibilidade de apoios comunitdrios. Assim, a sustenta-
bilidade financeira, econdmica, social ¢ ambiental dos
projectos deve assumir grande relevincia no préximo
ciclo de programacdo, de forma a valorizar cada vez
mais a viabilidade dos projectos para além da fase de
investimento inicial.

Nestas circunstancias, impoe-se proceder a uma forte
concentragdo das intervengdes no que diz respeito a
definicdo dos PO temdticos, seguindo, ainda, as prio-
ridades politicas definidas a nivel nacional e comuni-
tario, bem como reforcar a exigéncia dos critérios de
elegibilidade.

Impode-se, igualmente, tomar medidas para assegurar
que os critérios de seleccdo em todos os PO contribuam
para o cumprimento das metas estratégicas que vierem
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a ser definidas, por forma que a dimensao estratégica
do QREN se projecte, de facto, nas intervengoes a
realizar.

O modelo de governacdo a implantar consagra 6rgaos
de direccao estratégica com elevado nivel politico e
Orgdos de gestdo profissionais. A eficicia e a simpli-
cidade na administragido das intervengdes operacionais
estdo presentes na concepgao da forma de governacgao,
aliviando a tramitacdo burocritica tanto quanto for
possivel.

Com o objectivo de optimizar a transi¢do entre o
actual e o proximo ciclo de programagao da politica
de coesdo em Portugal, € imprescindivel que os ins-
trumentos operacionais possam entrar em vigor em
Janeiro de 2007. Esta meta requer o envio do QREN
e das propostas de PO a Comissao Europeia até Julho
de 2006. O cumprimento deste calendario estd, no
entanto, condicionado pela adopcdo, dentro de poucas
semanas, do Acordo Interinstitucional entre o Conselho,
a Comissao e o Parlamento Europeu acerca das pers-
pectivas financeiras, e pela aprovacdo subsequente dos
regulamentos relativos aos Fundos Estruturais e de Coe-
sdao até Marco de 2006 e das OrientacOes Estratégicas
Comunitérias para a Politica de Coesao até Junho de
2006.

Deve assinalar-se a necessidade de se articular estrei-
tamente a elaboracdo do QREN com outros instrumen-
tos relevantes de natureza estratégica e operacional, dos
quais se destacam, pela sua transversalidade, a Estra-
tégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel, o Plano
Nacional de Acg¢do para o Crescimento e o Emprego
(no ambito da Estratégia de Lisboa), o Plano Nacional
de Emprego, o Plano Nacional para a Igualdade, o Plano
Tecnoldgico e o Programa Nacional da Politica de Orde-
namento do Territdrio.

Atendendo ainda a relevancia das actuacdes a con-
cretizar no ambito do desenvolvimento rural e das pes-
cas, financiadas por instrumentos financeiros comuni-
tarios especificos, designadamente o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o
Fundo Europeu das Pescas (FEP), ¢ também necessario
assegurar a articulacdo destes instrumentos especificos
com o QREN e com os PO.

Importa também sublinhar que o QREN e os PO
tenham em conta as conclusdes da avaliagao intercalar
do QCA 111, aprofundando os seus inimeros resultados
positivos e superando as insuficiéncias identificadas e
respeitando, naturalmente, as prioridades comunitarias
para a politica de coesdo econdmica, social e territorial.

Seguindo naturais preocupagdes de coesio territorial,
a futura regulamentacdo do QREN leva em linha de
conta solugdes institucionais que garantam a coeréncia
entre o desenvolvimento de projectos com efeitos estru-
turantes nas regioes e os correspondentes planos regio-
nais de ordenamentos do territorio, como € nomeada-
mente o caso das unidades territoriais NUTS III Oeste,
Médio Tejo e Leziria do Tejo.

O grupo de trabalho Quadro de Referéncia Estra-
tégico Nacional (GT QREN), cujas responsabilidades
e normas de funcionamento sao regidas pelo despacho
conjunto n.° 637/2005, de 28 de Julho, dos Ministros
de Estado e das Financas, do Ambiente, do Ordena-
mento do Territério e do Desenvolvimento Regional
e do Trabalho e da Solidariedade Social, € responsavel,
segundo a orientacdo do Governo, pela elaboracao e
negociagao do QREN, pela coordenacao da elaboracao
e, bem assim, pela negociagdo com a Comissao Europeia
de todos os PO relativos ao periodo de 2007-2013.

Em cumprimento do mandato que lhe esté atribuido,
o GT QREN segue as directrizes desta resolucdo do
Conselho de Ministros como orientagdo para as inter-
accOes sectoriais € regionais necessirias ao prossegui-
mento dos trabalhos.

A presente resolu¢ao do Conselho de Ministros visa,
portanto, estabelecer as orientacdes politicas essenciais
para, nesta fase, prosseguir e desenvolver as actividades
necessarias ao planeamento e a programacao da inter-
vengao estrutural comunitdria em Portugal no periodo
de 2007-2013.

As orientacoes definidas nesta resolucdo compreen-
dem a definicao:

a) Dos PO tematicos e regionais para o periodo
de 2007-2013;

b) Dos instrumentos operacionais que asseguram
a selectividade das acgoes a financiar, no res-
peito pelas prioridades estabelecidas;

¢) Das modalidades de organizagdo e modos de
funcionamento das interaccoes que o GT
QREN deve coordenar e dinamizar com as ins-
tituicbes publicas centrais, regionais e locais
relevantes;

d) Das linhas de orientacdo do modelo de gover-
nacdo do QREN e dos PO e da sua articulagio
com os instrumentos de financiamento comu-
nitario nos dominios do desenvolvimento rural
e das pescas;

e) Das formas de participacao dos parceiros eco-
némicos e sociais (nacionais e regionais).

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
titui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1— O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional,
adiante designado por QREN, € prioritariamente diri-
gido a concretizagao do designio estratégico de qualificar
os Portugueses, valorizando o conhecimento, a ciéncia,
a tecnologia e a inovacdo, bem como a promogio de
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento eco-
némico e sécio-cultural e de qualificagao territorial num
quadro de valorizagdo da igualdade de oportunidades
e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade
das institui¢des publicas, através da superacao dos prin-
cipais constrangimentos que se revestem de dimensao
e caracteristicas estruturais, e da criacao de condicoes
propicias ao crescimento € a0 emprego.

2 — O QREN deve privilegiar a prossecuc¢ao das prio-
ridades estratégicas definidas no preAmbulo e o aumento
da eficiéncia na utilizacdo de recursos, concretizando
uma abordagem concentrada e selectiva, privilegiando
a produgao de resultados e de efeitos econdmicos, sdcio-
-culturais e de qualificacao territorial, fomentando, sem-
pre que adequado, o desenvolvimento de parcerias
publico-privadas, e estimulando a cooperacdo e o fun-
cionamento em rede, de acordo com as seguintes
orientacoes:

a) A programacao do QREN d4 prioridade a con-
centracdo num pequeno nimero de programas
operacionais, adiante designados por PO, asse-
gurada através da sua estruturacdo temética e
da respectiva dimensao financeira;

b) A elaboragao do QREN assegura a selectividade
nos investimentos e acgoes de desenvolvimento
a financiar, concretizada por critérios rigorosos
de seleccao e de hierarquizacio de candidaturas,
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que assegurem a compatibilidade com as orien-
tacoes do Plano Nacional de Accéo para o Cres-
cimento e o Emprego e do Plano Tecnoldgico,
identificando projectos que garantam, em pri-
meiro lugar, a satisfacao de metas de eficiéncia
na producéo de resultados complementada com
a satisfagdo de objectivos de eficicia na rea-
lizacao fisica e financeira;

¢) A preparacdo do QREN observa os principios
da viabilidade econdmica e da sustentabilidade
financeira das actuacOes dirigidas a satisfagao
do interesse publico, particularmente tendo em
conta as significativas pressoes sobre a despesa
corrente actual e futura (central, regional e
municipal) decorrentes de um ciclo longo de
investimentos predominantemente materiais, o
envelhecimento demografico da sociedade por-
tuguesa e os desafios da integracio de um
numero crescente de trabalhadores e familias
imigrantes;

d) A estruturagdo do QREN respeita os principios
da coesdo e valorizacao territoriais, potenciando
os factores de progresso econémico, sdcio-cul-
tural e ambiental especificos de cada regido e
contribuindo para um desenvolvimento susten-
tavel e regionalmente equilibrado;

e) O modelo de governacdo do QREN, incluindo
o desenho de estimulos adequados aos respon-
saveis pela gestdo dos PO, privilegia a gestao
e monitorizacdo estratégica das intervencoes,
garantindo a prossecucao eficiente e eficaz do
designio estratégico definido no nimero ante-
rior e o respeito pelas orientagdes estabelecidas
nas alineas anteriores.

3 — A estruturacdo operacional nacional do QREN
¢ sistematizada através da criagao de trés PO tematicos,
dirigidos a concretizac@o das seguintes prioridades:

a) Factores de competitividade que visam a efi-
ciéncia e a qualidade das instituicOes publicas,
permitindo a redugao de custos publicos de con-
texto, incluindo os da administra¢ao da justiga,
bem como a provisdo de estimulos a inovacao
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
incentivos 2 modernizacao e internacionalizacao
empresariais, incentivos ao investimento directo
estrangeiro qualificante, apoio a investigacao e
desenvolvimento e promog¢ado da sociedade da
informacao e do conhecimento;

b) Potencial humano com prioridade para inter-
vengdes no ambito do emprego privado e
publico, da educagao e formagao e da formagao
avancada, promovendo a mobilidade, a coesao
social e a igualdade de género, num quadro de
valorizacao e aprofundamento de uma envol-
vente estrutural propicia ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagao;

¢) Valorizagao territorial, que inclua a realizacdo
de infra-estruturas, redes, equipamentos e
outras intervengdes em dominios essenciais
como logistica, transportes, energia, ambiente,
patriménio, prevengao e gestao de riscos e areas
sociais, nomeadamente saude, educacao, cultura
e desporto.

4 — A estruturacdo operacional regional do QREN
¢ sistematizada em PO correspondentes ao territorio
de cada NUTS II.

5 — Os PO de ambito regional relativos as Regioes
Autonomas dos Acores e da Madeira sao estruturados
de acordo com as prioridades definidas pelos respectivos
Governos Regionais, sem prejuizo da coeréncia estra-
tégica global do QREN.

6 — Os PO relativos as regioes do continente sao estru-
turados tematicamente de forma a assegurar a prosse-
cugio, a escala regional e de acordo com as especificidades
e potencialidades de cada regido, das prioridades tema-
ticas relativas aos factores de competitividade e a valo-
rizacao territorial. As elegibilidades nos PO tematicos e
nos PO regionais sio estabelecidas de forma a assegurar
a complementaridade das medidas e impedindo situacoes
de concorréncia ou sobreposicao entre estes dois tipos
de PO.

7 — Os PO relativos as regides do continente podem,
no que respeita as NUTS II incluidas no objectivo dos
fundos estruturais «Competitividade regional e
emprego» € no regime transitério do objectivo «Con-
vergéncia», assegurar a prossecucao da prioridade tema-
tica respeitante ao potencial humano.

8 — A prossecugdo das prioridades definidas nesta
resolucao pelos PO temadticos e regionais € assegurada
através do estabelecimento de critérios de selecgao e
de procedimentos de andlise e hierarquizagdo que pri-
vilegiam o contributo dos investimentos e acgoes de
desenvolvimento a financiar de acordo com a avaliagdo
do seu contributo especifico para a respectiva concre-
tizacdo, tal como referido na alinea b) do n.° 2, bem
como pela contratualizacdo com a gestao de cada PO
do cumprimento de um ntmero limitado de metas
quantificadas.

9 — O modelo de governagao do QREN e dos PO
visa objectivos de consisténcia politica, eficacia, profis-
sionalizacdo e simplicidade e € baseado nas seguintes
orientacoes:

9.1 — Governacao dos PO tematicos:

a) A governagdo dos PO tematicos compreende
orgaos de direccdo politica, 6rgaos de gestao
e orgios de acompanhamento;

b) O 6rgao de direcgao politica para cada PO teméa-
tico € a comissao ministerial de coordenacao,
constituida pelos ministros com responsabilida-
des governativas mais relevantes no ambito do
respectivo PO e coordenada por um deles;

¢) O drgao de gestao de cada um dos PO tematicos
€ profissionalizado e assegura o exercicio das
competéncias das autoridades de gestao;

d) Osbeneficiarios e destinatarios das intervengdes
concretizadas por cada um dos PO teméticos
nao participam nos processos de andlise e selec-
¢ao de candidaturas, bem como no processo
relativo as correspondentes decisoes de finan-
ciamento;

e) O o6rgao de gestao de cada PO tematico res-
ponde perante os Orgios de direcgao politica
do respectivo PO e reporta aos 6rgaos técnicos
de coordenacdo e monitorizagdo estratégica e
financeira global do QREN referidos nas ali-
neasf) e g) don.° 9.4;

f) O 6rgao de acompanhamento de cada um dos
PO tematicos assegura a participacdo dos muni-
cipios e dos parceiros econdmicos € sociais €
¢ responsavel pelo exercicio das competéncias
das comissoes de acompanhamento.

9.2 — Governacao dos PO regionais no continente:

a) A governagdo dos PO regionais no territorio
continental compreende Orgaos de direcgao
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b)

d)

g

h)

)]

)

politica, 6rgaos de aconselhamento estratégico,
Orgaos de gestao e 6rgao de acompanhamento;
O ¢6rgao de direcgao politica para os PO regio-
nais € a comissao ministerial de coordenacao,
constituida pelos ministros com responsabilida-
des governativas mais relevantes no ambito dos
PO regionais e coordenada por um deles;

A comissao ministerial de coordenacéo referida
na alinea anterior pode reunir em plendrio para
tratar de matérias relevantes para todos os PO
regionais ou de forma restrita para tratar de
assuntos especificos de uma regidao ou de um
numero limitado de regioes;

O 6rgao de aconselhamento estratégico de cada
um dos PO regionais do continente é composto
pelos membros do Governo com a tutela do
desenvolvimento regional e com a tutela da
administragao local, pelo presidente da CCDR,
bem como por um representante das instituicoes
do ensino superior, um representante das asso-
ciacOoes empresariais, um representante das
associagoes sindicais e um representante de cada
uma das associacdes de municipios organizadas
por NUTS III, excepto quando necessario para
perfazer o nimero minimo de trés;

O o6rgao referido na alinea anterior reporta,
através do membro do Governo responsavel
pelo desenvolvimento regional, & comissdo
ministerial de coordenacéo referida na alinea b);
O orgao de gestdo de cada um dos PO regionais
exerce as competéncias de autoridade de gestao;
O 6rgao de gestao € uma estrutura técnica admi-
nistrada por uma comissao directiva constituida
pelo presidente da respectiva CCDR, que dirige,
por dois vogais ndo executivos designados por
despacho conjunto dos ministros com respon-
sabilidades governativas mais relevantes no
ambito de cada PO regional, e por dois vogais
ndo executivos designados pelo conjunto dos
municipios que integram a correspondente
regidao NUTS II;

No decurso do periodo de execucdo dos PO
regionais, o Governo pode deliberar atribuir
fungdes executivas a um dos vogais indicados
pelos ministros e a um dos vogais indicados
pelos municipios, caso o volume ou a comple-
xidade do trabalho a desenvolver pela comissiao
directiva referida na alinea anterior o justi-
fiquem;

O 6rgao de gestao de cada PO regional responde
perante os Orgaos de direccao politica do res-
pectivo PO e reporta aos Orgaos técnicos de
coordenacdo e monitorizagdo estratégica e
financeira global do QREN referidos nas ali-
neas f) e g) don.° 9.4;

De acordo com o principio da subsidiariedade,
a regulamentacdo a elaborar para o 6rgio de
gestao determina a natureza das decisoes da
comissao directiva que carecem de homologa-
¢40 ministerial;

O 6rgdo de acompanhamento de cada um dos
PO regionais do continente assegura a parti-
cipac@o dos municipios e dos parceiros econd-
micos e sociais e € responsdvel pelo exercicio
das competéncias das comissoes de acompa-
nhamento;

A execucdo descentralizada ou em parceria de
accOes integradas pode ser contratualizada com

as associacoes de municipios relevantes orga-
nizadas por NUTS III, devendo os correspon-
dentes contratos de execu¢do prever mecanis-
mos que impecam a atomizacado de projectos
de investimento e garantam com eficécia o inte-
resse supramunicipal de tais accoes durante toda
a sua realizacao.

9.3 — Governacao dos PO regionais nas Regides
Auténomas:

a)

b)

d)

O modelo de governacdo dos PO com incidéncia
exclusiva nas Regioes Auténomas dos Acores
e da Madeira compreende 6rgaos de orientagao
politica e estratégica, bem como O6rgaos de ges-
tdo e de acompanhamento;

Os Governos Regionais dos Acores e da Madeira
definem a composicio e as competéncias dos
orgaos dos PO das respectivas Regioes, sem pre-
juizo do disposto nos nimeros seguintes, bem
como asseguram a participagdo adequada dos
municipios e dos parceiros sociais € designam 0s
respectivos representantes na direcgao politica do
QREN;

O 6rgao de gestdo de cada um dos PO regionais
das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira é profissionalizado e assegura o exer-
cicio das competéncias das autoridades de
gestao;

O 6rgao de gestdao de cada um dos PO regionais
das Regioes Autdénomas dos Acores e da
Madeira responde perante os respectivos
Governos Regionais e reporta aos drgaos poli-
ticos e técnicos de governagao global do QREN;
O 6rgao de acompanhamento de cada um dos
PO regionais das Regides Autonomas dos Ago-
res e da Madeira assegura a participagao dos
parceiros econdémicos e sociais e é responsavel
pelo exercicio das competéncias das comissoes
de acompanhamento.

9.4 — Governacao global do QREN:

a)

b)

d)

A governacao global do QREN compreende
orgdos de direcgdo politica e Orgaos técnicos
de coordenacido e monitorizagdo estratégica e
financeira;

A direccao politica do QREN ¢ assegurada por
uma comissao ministerial de coordenacdo do
QREN, presidida pelo Ministro que tutela o
desenvolvimento regional e constituida pelos
ministros coordenadores dos PO tematicos e
regionais, pelo ministro coordenador dos ins-
trumentos de programacao do desenvolvimento
rural e das pescas e pelo Ministro das Finangas,
sendo chamados a participar nas suas reunioes
outros ministros relevantes em razao da matéria;
Pode participar nas reunioes da comissao minis-
terial de coordenacao do QREN referida na ali-
nea anterior o coordenador do Plano Tecno-
16gico;

Os representantes dos Governos Regionais dos
Acores e da Madeira devem participar nas reu-
nides da comissao ministerial de coordenacio
do QREN referida na alinea b) sempre que
esteja em causa matéria de interesse relevante
que, pela sua natureza, possa ter implicacoes
para as Regioes Auténomas;



1788

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.? 50 — 10 de Margo de 2006

e) Pode participar nas reunides da comissdo minis-
terial de coordenagao do QREN referida na ali-
nea b) o presidente da Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses;

f) O 6rgéao técnico de coordenagdo e monitori-
zagado estratégica do QREN assegura a coe-
réncia das intervencdes no cumprimento da
estratégia de desenvolvimento definida e em
prossecucdo das metas estabelecidas, bem
como a articulacio com os instrumentos de
programacao que venham a ser estabelecidos
no ambito do FEADER ¢ do FEP;

g) Os orgaos técnicos de coordenacdo e monito-
rizacdo financeira do fundo de coesdao e dos
fundos estruturais (FSE ¢ FEDER) asseguram
o exercicio das competéncias definidas para as
autoridades de certificagio e de pagamento;

h) Os 6rgaos técnicos de coordenacdo e monito-
rizagao estratégica e financeira referidos nas ali-
neas f) e g) reportam ao 6rgao de direcgao poli-
tica referido na alinea b), sem prejuizo da sua
subordinagao a tutela consagrada na lei organica
do Governo;

i) As responsabilidades de controlo definidas nos
regulamentos comunitarios sao exercidas pela
Inspecgao-Geral de Financas e pelos 6rgaos téc-
nicos responsaveis pela coordenagao, gestio e
monitorizacdo financeira do fundo de coesao
e de cada um dos fundos estruturais, sem pre-
juizo das actividades de controlo interno dina-
mizadas pelos 6rgios de gestao dos PO tema-
ticos e regionais.

10 — De acordo com as disposicdes comunitarias,
além dos PO tematicos, referidos no n.° 3, e dos PO
regionais, referidos nos n.*s 4 e 5, sdo criados um PO
de assisténcia técnica e um PO de cooperacao territorial
no seguimento do actual INTERREG, cujos contetidos
resultam de um processo negocial com outros Estados
membros e a Comissdo Europeia.

11 — A elaboracao dos instrumentos de planeamento
e programacdo das acgdes estruturais em matéria de
desenvolvimento rural e pescas apoiadas por fundos
comunitarios deve ser articulada com o QREN e cor-
respondentes PO e todos estes instrumentos devem con-
tribuir para a prossecugao dos designios estratégicos e
operacionais consagrados em documentos de planea-
mento aprovados pelo Governo, dos quais se destacam,
pela sua transversalidade, a Estratégia Nacional para
o Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Nacional de
Accao para o Crescimento e o Emprego, o Plano Nacio-
nal de Emprego, o Plano Nacional para a Igualdade,
o Plano Tecnoldgico e o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territdrio.

12 — O grupo de trabalho QREN, adiante designado
GT QREN, ¢ incumbido de assegurar a concretizacao
das orientacoes definidas nos nimeros anteriores, seja
no que respeita a elaboragdo do QREN, seja no que
se refere a coordenacio da elaboragao dos PO, caben-
do-lhe apresentar as propostas de QREN e de PO ao
Governo, através do Ministro do Ambiente, do Orde-
namento do Territério e do Desenvolvimento Regional.

13 — Na preparagao da regulamentacao e de outros
documentos necessarios para a operacionalizacdo do
QREN e dos PO ¢ observada a orientacao de introduzir

o maximo de simplificagao administrativa, sem prejuizo,
naturalmente, do cumprimento das disposicoes nacio-
nais e comunitarias legalmente exigiveis.

14 — Para concretizagao do mandato definido no
n.° 12, 0o GT QREN coordena e dinamiza as articulacoes
sectoriais e regionais pertinentes, respeitando o crono-
grama constante do anexo a presente resolucio e que
dela faz parte integrante, e as seguintes orientagoes:

a) Os Governos Regionais dos Acores e da Madeira
devem comunicar ao Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvi-
mento Regional, no prazo de 15 dias contado
a partir da data de aprovacdo desta resolugio,
a designacao dos seus interlocutores com o GT
QREN;

b) Cada um dos ministros com responsabilidades
correspondentes as prioridades temadticas defi-
nidas nesta resolucao deve comunicar ao Minis-
tro do Ambiente, do Ordenamento do Terri-
tério e do Desenvolvimento Regional, no prazo
de 15 dias contado a partir da data de aprovacdo
desta resolucdo, a designacdo dos seus inter-
locutores sectoriais com o0 GT QREN;

¢) O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional deve
designar, no prazo de 15 dias contado a partir
da data de aprovagao desta resolucdo, os inter-
locutores regionais do continente com o GT
QREN.

15 — O Governo mantém a Assembleia da Republica
informada durante o processo de elaboracdo e apro-
vacao do QREN e dos PO.

16 — A Associacdo Nacional dos Municipios Portu-
gueses € consultada durante o processo de elaboracao
do QREN e dos PO.

17 — A tutela governamental do GT QREN promove
a audicao de personalidades de reconhecidas compe-
téncia e experiéncia nas matérias referentes ao enqua-
dramento, a estratégia e a operacionalizacdo do proximo
periodo de programagcao da politica regional, bem como
decide sobre a participagdo dos parceiros econdémicos
€ sociais, nacionais e regionais, no processo de elabo-
racdo do QREN e dos PO e as modalidades das res-
pectivas interac¢oes com o GT QREN, de acordo com
as seguintes orientagoes:

a) A participacdo dos parceiros econdmicos e
sociais tem lugar no decurso das etapas mais
relevantes do processo de decisdo nacional con-
ducente a preparagio do QREN e dos PO;

b) O Conselho Econdmico e Social e o Conselho
Permanente da Concertacido Social constituem
as instancias privilegiadas para assegurar uma
participacdo formal dos parceiros econdémicos
e sociais.

18 — A aprovagao pelo Conselho de Ministros do
QREN e das propostas de PO a apresentar a Comissao
Europeia deve ter lugar até final de Julho de 2006.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Fevereiro
de 2006. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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ANEXO

Cronograma de elaboragao e negociagao do QREN e dos PO

Prazo Actividade

De Novembro de 2005 a | Discussao preliminar sobre as orien-

Janeiro de 2006. tacoes fundamentais para a elabo-
ragao do QREN e dos PO.
Dezembro de 2005 ........ Aprovacao pelo Conselho Europeu das
perspectivas financeiras.
Fevereiro de 2006 . ........ Aprovacao da RCM com orientagoes

fundamentais para elaboracdo do
QREN e dos PO.
Desenvolvimento de interacgdes com
interlocutores sectoriais e regionais.
Envolvimento da Assembleia da Repu-
blica.

De Fevereiro a Junho de 2006

De Fevereiro a Junho de 2006

De Fevereiro a Maio de 2006 | Participacao dos parceiros econdmicos
e sociais.

Junhode 2006 ............ Audicao formal do Conselho Econd-
mico e Social.

Julhode 2006 ............ Aprovacao das versdes finais do

QREN e dos PO pelo Conselho de
Ministros.

De Agosto a Novembro de | Negociagdo com a Comissao Europeia.

2006.
Dezembro de 2006 .. ...... Aprovacio dos PO pela Comissdo
Europeia.
Janeirode 2007 ........... Inicio da execucao do QREN e dos
PO.

MINISTERIO DAS FINANGAS
E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Portaria n.° 229/2006
de 10 de Marco

O presente diploma procede a revisao anual das remu-
neragdes dos funciondrios e agentes da administracao
central, local e regional, actualizando os indices 100 e
as escalas salariais em vigor, bem como as tabelas de
ajudas de custo, subsidios de refeicio e de viagem e
marcha.

Sao também actualizadas as pensdes de aposentacio
e sobrevivéncia a cargo da Caixa Geral de Aposentacoes
(CGA).

As presentes actualizagdes devem ser enquadradas
no ambito do compromisso assumido pelo Governo em
matéria de prossecu¢do de uma estratégia de conso-
lidagao orcamental, a qual € encarada como um requisito
essencial para o crescimento econdémico e desenvolvi-
mento sustentado do Pais.

O indice 100 da escala indicidria do regime geral é
aumentado em 1,5%, balizando o aumento salarial a
conceder a toda a fungao publica.

Sao aumentadas em 2,5 % as pensoes de aposentagao,
reforma e invalidez até € 1000 e as pensdes de sobre-
vivéncia, de preco de sangue e outras de valor global
até € 500, e em 1,5% as pensoes de aposentacao,
reforma e invalidez até € 3500 e as pensoes de sobre-
vivéncia, de preco de sangue e outras de valor global
até € 1750.

Tal como nos anos anteriores, mantém-se o principio
decorrente de as pensdes actualizadas em conformidade
com a presente portaria nio poderem ultrapassar as
que seriam devidas se calculadas com base nas corres-
pondentes remuneragdes do pessoal do activo, liquidas
do desconto de quotas para a CGA.

Por outro lado, mantém-se o esquema de pensdes
minimas de aposentagao, reforma e invalidez e de sobre-
vivéncia, com base em escaldes de tempo de servico
a partir de cinco anos, cujos valores sao actualizados,
para o ano de 2006, em 2,5 %.

As pensoes fixadas com base em tempo de servico
inferior a cinco anos e de valor até ao da correspondente
pensdo minima que vigorou em 2005 (€ 205,41 e
€ 102,71, respectivamente, para as pensoes de aposen-
tacdo, reforma e invalidez e para as pensdes de sobre-
vivéncia) beneficiam, do mesmo modo, de uma actua-
lizacao de 2,5 %.

E igualmente actualizado o subsidio de refeicao para
€ 3,95, o que representa um aumento de 3,1% rela-
tivamente ao montante actualmente em vigor.

Quanto as tabelas de ajudas de custo em territdrio
nacional e ou no estrangeiro, decidiu proceder-se a sua
revisao em percentagem igual a das remuneragoes base,
ou seja, de 1,5 %.

O adicional a remuneracdo, no montante de 2%,
criado pelo Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de Abril, con-
tinua a ser abonado aos funciondrios e agentes dos cor-
pos especiais nas mesmas condigdes em que actualmente
o vém percebendo, sendo actualizado em 1,5 %.

A actualizacdo de todas estas prestacoes pecunidrias
é reportada a 1 de Janeiro de 2006.

Nos termos da lei, a matéria do presente diploma
foi objecto de apreciagao e discussao, no ambito da nego-
ciacdo colectiva, com as associagdes sindicais dos tra-
balhadores da Administracao Publica.

Assim:

Ao abrigo do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 110-A/81,
de 14 de Maio, e dos n.® 3 e 4 do artigo 4.° e do
n.° 6 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de
16 de Outubro:

Manda o Governo, pelo Ministro de Estado e das
Financas, o seguinte:

1.° O indice 100 da escala salarial das carreiras de
regime geral e de regime especial é actualizado em 1,5 %,
sendo fixado em € 321,92.

2.° Os indices 100 das escalas salariais dos cargos
dirigentes e dos corpos especiais sdo actualizados em
1,5%.

3.° Sao ainda actualizadas, nos termos previstos no
n.° 2.%

a) As remuneragdes base do pessoal abrangido
pelo presente diploma que ndo coincidam com
qualquer indice das escalas salariais;

b) As remuneracoes base de titulares de cargos
equiparados a funcdes dirigentes, mas que nao
detenham o efectivo exercicio das competéncias
de chefia, bem como as do pessoal dirigente
constante do anexo 11 do Decreto-Lei n.° 406/82,
de 27 de Setembro, que nao esteja integrado
no novo sistema retributivo da funcdo publica.

4.° As gratificacOes previstas nas alineas b) e c¢) do
n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 110-A/81, de 14
de Maio, sao actualizadas em 1,5 %.

5.2 O adicional a remuneracgao criado pelo artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de Abril, continua a
ser abonado aos funciondrios e agentes dos corpos espe-
ciais nas mesmas condigdes em que actualmente o vém
percebendo, sendo actualizado em 1,5 %.

6.° O montante do subsidio de refeicio é actualizado
para € 3,95.



