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Resumo N3io Técnico'
1. O que é o PDRc?

A presente avaliacdo permitiu analisar ao nivel dos temas ambientais assumidos como
relevantes os efeitos ambientais do Programa de Desenvolvimento Rural (PDRc) 2007-2013
do Continente. Este define as medidas e correspondentes ac¢des e subacgdes, que permitirdo
alcangar os objectivos do Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN) 2007-
2013. No seu espirito geral, o documento pretende criar condigdes estruturais ou incentivar os
agentes a executarem politicas de desenvolvimento sustentdvel nas zonas rurais do pais.

Desta forma, o PEN define trés Objectivos Estratégicos, voltados para o desenvolvimento

rural, que sdo:

® Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal;

e Valorizar os espagos rurais e os recursos naturais de forma sustentdvel;

e Revitalizar economica e socialmente as zonas rurais.

Estes sdo complementados por dois Objectivos Transversais, tidos como designios nacionais:

e Reforcar a coesdo territorial e social;

¢ Promover a eficidcia da interveng¢do dos agentes publicos, privados e associativos na
gestao sectorial e territorial.

Assim, h4d quatro eixos nos quais assenta a ac¢do, cada qual com as suas prioridades,
conforme ilustra a Tabela 1.

Eixo | Eixo Il Eixo Il Eixo IV
° Aumento da Qualidade de vida
= competitividade Melhoria do ambiente nas zonas rurais LEADER
2 dos sectores e da paisagem rural e diversificagao
agricola e florestal da economia rural
Proteger os valores
ambientais e
Aumentar o aisagisticos em
conhecimento e gonasga ricolas e
melhorar o rorestaig da Rede Diversificar a
potencial humano; .| economia rural; i
Natura 2000 e outras; Valorizar o
g ||Promovera Proteger os recursos Melhorar a otencial de
S |linovagao; roteg . qualidade de vida P !
© hidricos e o solo; .. | desenvolvimento
2 ]| Reestruturar e .. nas zonas rurais; | ...
o Contribuir para a ;
-2 ] desenvolver o atenuacio das Desenvolver Melhorar a
% || potencial fisico; altera ges climéticas; competéncias nas overnanga local
Melhorar a c t'gb . ’ zonas rurais. 9 ¢ ’
. ontribuir para o uso
qualidade da continuadope
produgdo e dos sustentavel das terras
produtos agricolas. ;
agricolas em zonas
desfavorecidas.

Tabela 1 — Prioridades de cada Eixo do PEN.

! Referente 2 alinea j) do Anexo I da Directiva 2001/42/CE.
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O PDRc define, entdo, medidas para cada eixo e ac¢des por forma a concretizar cada medida,
com diferentes resolugdes espaciais. Define também os principais indicadores a serem tidos
em conta para garantir o cumprimento de cada objectivo. O esquema foi desenvolvido em
cascata, isto é, os objectivos especificos de um determinado nivel servem de referéncia (ou

seja, correspondem ao objectivo global) ao nivel imediatamente inferior.

Os objectivos dos eixos sdo assim atingidos através da definicdo de quatro subprogramas,
cada um com o seu conjunto de objectivos especificos, conforme mostra a Tabela 2.

||_Sub-programa 1_|

Sub-programa 2

| Sub-programa 3 | Sub-programa 4

© Promogéao do
= Promogéao da Gestao sustentavel do | Dinamizagao das | conhecimento e do
3 competitividade espaco rural zonas rurais desenvolvimento de
competéncias
Proteger os valores
ambientais e
paisagisticos em zonas
agricolas e florestais
Reestruturar e da Rede Natura 2000 e | Diversificar a
desenvolver o outras; economia rural;
” Egﬁgﬁf_l fisico e Proteger 0s recursos Melhorar a Aumentar o
9 ’ hidricos e 0 solo; qualidade de conhecimento e
G || Promover a Contribuir para a vida nas zonas melhorar o potencial
2. ||inovagao; Irp rurais; humano;
e} atenuacgéao das
Melhorar a alteragbes climaticas; Desenvolver Promover a
qualidade da - competéncias Inovagao.
produgao e dos Cont.rlbuw para o uso nas zonas rurais.
produtos agricolas. contmue}do e
sustentavel das terras
agricolas em zonas
desfavorecidas.

Tabela 2 — Objectivos de cada Sub-Programa do PEN.
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2. O que é a AAE?

A legislagcdo europeia exige que seja realizada uma Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE)
como parte da Avaliacio Ex-Ante do PDRc. A AAE ¢é uma ferramenta que integra
preocupacdes ambientais no processo de decisdo / planeamento de forma iterativa. Situa-se a
um nivel de avaliagcdo ambiental mais elevado que a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA),
visto esta ser feita ao nivel do projecto (Tabela 3). Dado a politica estar ja definida, bem como
os sectores estratégicos de actuacdo, a presente avaliacdo visa o PDRc.

- s Tipo de
Instrumento Descricao Decisao avaliacio
Politica Definigao da politica de Desenvolvimento Rural. Q.ua'.s 0s
objectivos?
Plano Definigéo dos eixos de acgéo e das prioridades O que sera
(PEN) estratégicas e afectagao de recursos entre estas. incentivado? AAE
Definicao das medidas, accoes e sub-accoes,
Programa bem como da afectacéo de recursos entre estas; Como deve
(PDRc) Definicdo de condicdes de acesso a ajudas; ser apoiado?
Definicao de indicadores.
Projecto Estudo dos impa.ctes.do projecto, defirjindo se este (0] projectq AIA
cumpre os critérios dispostos nos niveis anteriores. merece apoio?

Tabela 3 — Instrumentos de Desenvolvimento Rural e forma de avaliacado ambiental
correspondente.

2

A Directiva 2001/42/CE* é o documento comunitirio que regula o processo. Esta estipula
como grandes objectivos (1) a protec¢do do ambiente, (2) a contribui¢do para a integracdo
dessa preocupacgdo na preparagdo e adop¢do do Plano/Programa e (3) a contribuicdo para
processos de tomada de decisdo mais transparentes.

As fases de AAE podem ser descritas da seguinte forma:

Fase A — Defini¢do de contexto e objectivos, estabelecendo cendrios de base e decidindo a
abrangéncia do estudo (screening);

Fase B — Desenvolvimento e refinamento de alternativas (scoping) e determinagio de efeitos;
Fase C — Preparacdo do Relatério Ambiental;
Fase D — Consulta do Programa provisorio e Relatério Ambiental;

Fase E — Monitorizagdo dos efeitos significativos da implementacao.

? Entretanto transposta para o direito nacional através do Dec. Lei n° 232/2007 de 15 de Junho.
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3. Método usado na AAE do PDRc

A presente AAE foi realizada por uma equipa coordenada pelo Instituto Superior Técnico, e
utilizou informag3o (na forma de dados e relatdrios) proveniente do Gabinete de Planeamento
e Politicas (GPP) e de outras institui¢gdes nacionais e internacionais, bem como a legislacdo
ambiental relevante e informagao cientifica em publica¢des de referéncia.

Nesta AAE, de acordo com as recomendagdes da legislacio comunitdria, comegou-se por
identificar o estado actual do ambiente em diversos temas, sobretudo na sua ligacdo com o
Mundo rural nacional. Isto foi feito com base em dados e tendéncias obtidos de organismos de
informacdo e documentos legais.

Seguidamente, foram determinados os impactes previsiveis sobre esta situagdo de referéncia
fruto das acg¢des previstas no PDRc. Foram também estudadas as medidas de mitigacdo e
controlo de eventuais efeitos negativos da aplicacdo dessas medidas, e sugeridas estratégias.

Por fim, foi sugerido um mecanismo de controlo baseado numa escolha de indicadores
ambientais que sdo, no acrénimo inglés, SMART, isto é, especificos, mensurdveis,
alcancdveis, realistas e temporizados. E dada especial atencio aos indicadores que jd sdo
preconizados por outros instrumentos de politica.

A preparag@o da presente AAE contou ainda com duas fases de consulta: uma consulta de
ambito, na qual foi avaliada a completude do &mbito da Avaliagcdo, e uma consulta publica, na
qual o documento foi disponibilizado para leitura e comentario em toda a sua abrangéncia.
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4. Sintese da caracterizacao da situacao de referéncia

Da Tabela 4 a Tabela 7 apresenta-se uma andlise SWOT alargada, que serve como
diagnéstico geral do estado do ambiente, com especial énfase na sua interface com a
agricultura e o mundo rural.

S (Pontos fortes)
AEL  Boa qualidade de agua para consumo
Balanco bruto de nutrientes com valor reduzido
PA Boa qualidade do ar
AC Evolucdo positiva da eco-eficiéncia
Ene  Evolug&o positiva da eco-eficiéncia
Ultrapassagem das metas internacionais para energias renovaveis
Solo  Diminuicao da poluicdo do solo, sobretudo devido a menor recurso a pesticidas

POT  Sistemas agricolas e florestais de alto valor paisagistico e de biodiversidade (nomeadamente pseudo-estepe
cerealifera, vinha, montado) em vastas areas

Bio Grande parte da biodiversidade a preservar depende da manutencao do uso agricola, pastoril e florestal
Importancia e dimensao da floresta, com aumento de povoamentos de maior valor ambiental

RNT

RR Baixo nivel de capitacao nacional de residuos

oT Utilizacao crescente de modos de producao amigos do ambiente

Tabela 4 — Analise SWOT de sintese do diagnostico do ambiente — Pontos fortes.
AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicio Atmosférica; AC — Alteracdes Climaticas;
Ene - Energia; Solo — Solos; POT - Paisagem e Ordenamento do Territério;
Bio - Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos;
OT - Outros Temas ou Transversais.
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AEL

PA
AC
Ene

Solo

POT

Bio
RNT

RR

oT

(Pontos fracos)

Procura da agua espacial e temporalmente desajustada em relacao as disponibilidades hidricas
Escassa disponibilidade de agua e diminuicao dos seus parametros de qualidade, sobretudo no Sul
Uso ineficiente da agua

Zonas localizadas com poluicao por nitratos

Ocorréncia de incéndios, com emissdes de poluentes atmosféricos

Ocorréncia muito frequente de incéndios

Baixa eficiéncia energética

Forte dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis importadas

Condigoes naturais desfavoraveis das zonas Mediterranicas

Diminuta percentagem de solos de elevada qualidade

Parte dos solos de elevada qualidade encontram-se ja impermeabilizados.

Assimetrias sociais e demograficas

Planeamento e ordenamento desadequados nas areas agricolas e florestais, em particular nas areas
naturais classificadas

Dificuldade de coordenacéao entre os principais actores institucionais, pUblicos e privados, responsaveis por
politicas e intervencées com impacte territorial

Estrutura fundiaria fragmentada

Perda de integridade das galerias ripicolas

Erosdo costeira acelerada

Desrespeito pelo patriménio natural e construido (incluindo arqueoldgico)

Falta de discriminacao positiva de areas sujeitas a exigéncias administrativas pesadas na tematica
ambiental

A biodiversidade nacional esta a decrescer em espécies indicadoras

Competicao de espécies invasoras (ex: Acacia) com nativas

Falta de informacao acerca da ecologia das espécies invasoras e seus efeitos sobre os ecossistemas locais
Elevada intensidade de incéndios florestais

Taxas de acumulacao de biomassa elevadas

Queima de pastagens em fases iniciais de sucessao pelos pastores

Pouca estruturacdo empresarial e baixo nivel de qualificacdo dos profissionais
Maior susceptibilidade do montado a pragas, doencas e incéndios

Deficiente gestao dos efluentes agro-pecuarios

Aumento na producao de residuos acima da taxa de crescimento econémico

Quadro legal e institucional vasto e disperso

Lacuna de enquadramento para definicao de RA

Reduzida implementacao de SGA

Desconhecimento dos processos de gestéo associados a alguns residuos

Envio para deposicao de grande parte dos subprodutos e residuos

Reduzida disponibilidade de tecnossistemas habilitados a processar RA

Baixo nivel técnico e de capacidade de gestao das exploracdes agricolas e florestais

Tabela 5 — Analise SWOT de sintese do diagnéstico do ambiente — Pontos fracos.

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicio Atmosférica; AC — Alteracdes Climaticas;

Ene - Energia; Solo — Solos; POT - Paisagem e Ordenamento do Territorio;

Bio — Biodiversidade; RNT - Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos;

OT - Outros Temas ou Transversais.
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AEL
PA
AC

Ene

Solo

POT

Bio

RNT

RR

oT

(Oportunidades)

Aplicacdo do Plano Nacional da Agua, como forma de racionalizacio do uso da 4gua

Necessidade de cumprir os acordos de Quioto, dinamizando os sumidouros de carbono da agricultura e das
florestas

Existéncia de sistemas agricolas e florestais com potencial de fixacao de carbono
Aproveitamento e valorizagcao, nomeadamente energética, de sub-produtos agricolas e florestais
Condiges naturais para a producao de energias renovaveis

Existéncia de biomassa proveniente de subprodutos e residuos agricolas e florestais com aproveitamento
energético

Papel econdmico e social do investimento em energias alternativas de proveniéncia agro-florestal
Valorizacéo crescente das energias renovaveis

Potencial de praticas agricolas sustentaveis melhorarem a estrutura do solo (sementeira directa, pastagens
biodiversas)

Crescente procura do espaco e produtos rurais para actividades turisticas (rurais, naturais e cinegéticas)
Fixacdo de dunas para arborizacao
Valorizacao crescente do papel multifuncional da floresta

Algumas zonas em Portugal assumem especial relevancia para espécies exclusivamente dependentes de
habitats agricolas e florestais

Implementacao de instrumentos legais de prevencdo e minimizacdo de risco e actuacao em situacoes de
emergéncia

Inovacéo tecnoldgica complementada com a melhoria do capital humano e aumento da eco-eficiéncia

Dinamizacao de mercados de matéria organica e de biomassa a partir de subprodutos agricolas e florestais
para a sua adequada utilizacao na fertilizacao racional de culturas e valorizacao, respectivamente

Producao de biogas

Tabela 6 — Analise SWOT de sintese do diagnostico do ambiente — Oportunidades.

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicio Atmosférica; AC — Alteracdes Climaticas;

Ene - Energia; Solo — Solos; POT - Paisagem e Ordenamento do Territério;
Bio — Biodiversidade; RNT - Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos;
OT - Outros Temas ou Transversais.
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AEL
PA
AC
Ene
Solo
POT

Bio

RNT

RR
oT

(Ameacas)
Variabilidade climatica com ocorréncia ciclica de fendbmenos extremos como a seca.

Risco inerente a nao aplicacdo das medidas do PNAC associadas a gestao de pastagens e gestao agricola

Riscos de desertificacao fisica e degradacdo dos solos
Risco elevado de marginalizacdo em vastas areas do territorio

Alteracdes no uso da terra: abandono ou intensificacao da actividade agro-florestal e artificializacao de
solos com elevada qualidade agricola

Perda de sistemas criados pela actividade agro-silvo-pastoril

Pressao do turismo e da economia residencial sobre os recursos naturais e os espacos agricolas (Douro
Interior; zona costeira)

Impacte das alteracdes climaticas na biodiversidade

Praticas de gestéo de terra e alteracdes no uso da terra (abandono, intensificacdo, artificializacao)
Propagacéo de espécies invasoras

Perda de racas autdctones

Aumento erratico de espécies florestais exdticas em regime de monocultura

Efeitos dos OGM sobre a salide humana

Aumento do risco de cheias

Incéndios Florestais

Tabela 7 — Analise SWOT de sintese do diagnéstico do ambiente — Ameacas.

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicio Atmosférica; AC — Alteracdes Climaticas;

Com base nesta andlise ambiental, foi possivel determinar um conjunto de potencialidades e
dificuldades do mundo rural nacional. De uma maneira geral, pode considerar-se que os temas
diagnosticados com situacdo de base positiva sdo poluicao atmosférica e biodiversidade e
os temas diagnosticados com situacdo de base negativa sdo agua e efluentes liquidos,
alteracées climaticas, energia, solos, paisagem e ordenamento do territério e riscos

Ene - Energia; Solo — Solos; POT — Paisagem e Ordenamento do Territorio;

Bio - Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos;

OT - Outros Temas ou Transversais.

naturais e tecnologicos.

Para mais facil visualizacdo do estado do ambiente em cada tema, a Tabela 8 apresenta a

avaliacfo da situagdo de base e as tendéncias de evolucdo (sem PDRc).
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| Situacao actual | Tendéncia de evolucao (sem PDRc)

. Agua e efluentes liquidos

. Poluicdo atmosférica ++ =

. Alteracdes climaticas - =

. Energia

. Solos

. Paisagem e ordenamento do territério

. Biodiversidade + \

. Riscos naturais e tecnolégicos

. Recursos e residuos

Tabela 8 — Tabela de sintese do diagnéstico do estado do ambiente (sem PDRc).
++ Muito positivo; + Positivo; - Negativo; - - Muito Negativo.
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5. Quais os resultados da AAE do PDRc?

Com a presente avaliacdo pode concluir-se que o Programa de Desenvolvimento Rural 2007-
2013 do Continente cumpre os seus objectivos com um balango ambiental positivo, sendo no
entanto de salientar que nem todas as oportunidades passiveis de serem aproveitadas
efectivamente o sdo. A presente avaliacdo determinou que, sobretudo as medidas que visam o
desenvolvimento econémico e social poderiam também trazer vantagens ambientais, tal como
algumas medidas introduzidas por razdes ambientais poderiam aumentar o desempenho
econémico.

E relevante em primeiro lugar uma anélise da relag@o directa entre os principais pontos fracos
e ameacas identificados no diagnéstico da situacdo de referéncia e as medidas preconizadas
no plano. Esta andlise € apresentada na Tabela 9.
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Principais pontos
fracos e ameacas

Obijectivos especificos dos Sub-programas

Baixo nivel de instrugéo
e qualificacao
profissional dos activos
Baixo nivel técnico e de
capacidade de gestéao
das exploragdes
agricolas e florestais

Sub-programa 1 — Promogdo da competitividade

Promover a qualificagao dos activos humanos com prioridade no apoio a
ofertas de formacgéo especificas direccionadas para objectivos de projecto
(instalacéo de jovens agricultores, planos integrados de fileira ou
intervencdes territoriais) e no apoio a procura de formagao no quadro de
projectos de investimento.

Sub-programa 4 — Promog&o do conhecimento e desenvolvimento de
competéncias

Melhorar as condi¢des de prestacao de servigos de organizagdes de
agricultores e outros intervenientes junto dos destinatarios.

Uso ineficiente da agua

Sub-programa 1 — Promog&o da competitividade
Modernizar os regadios colectivos tradicionais.
Promover a sustentabilidade dos regadios publicos.

Desertificagéo e eroséo

Sub-programa 2 — Gestao sustentavel do espago rural
Proteger os recursos hidricos e o solo.

Promover os modos de produgdo sustentaveis.
Promover a integracdo dos custos de sustentabilidade.

Gestao sustentavel e
ordenamento das terras
e das florestas

Sub-programa 2 — Gestao sustentavel do espago rural

Garantir as condi¢des necessérias @ manutencao da situagdo ambiental do
territério continental.

Promover a melhoria da gestao ambiental do sector florestal.

Assegurar a coeréncia na aplicagao dos diversos instrumentos de politica
de conservagao e biodiversidade.

Promover os modos de produgdo sustentaveis.
Promover a integragéo dos custos de sustentabilidade.

Manutencao e
preservagao de sistemas
de alto valor natural e
paisagistico

Sub-programa 2 — Gestao sustentavel do espago rural

Incentivar a manutengao da paisagem rural e a conservagao e a promogao
de sistemas de exploragao agricola sustentaveis.

Assegurar a coeréncia na aplicagao dos diversos instrumentos de politica
de conservacao e biodiversidade.

Risco inerente a ndo

aplicagao das medidas
do PNAC associadas a
gestao de pastagens e

gestéo agricola

Sub-programa 2 — Gestao sustentavel do espago rural

Incentivar a manutengao da paisagem rural e a conservagao e a promogao
de sistemas de exploragao agricola sustentaveis.

Contribuir para a atenuagéo das alteragdes climaticas

Incéndios florestais

Sub-programa 1 — Promog&o da competitividade
Promogéo da gestao florestal sustentavel
Sub-programa 2 — Gestao sustentavel do espago rural

Contribuir para a diminuicdo dos riscos de incéndios através do
ordenamento do territério e da melhoria da competitividade do sector
florestal.

Desvitalizagao social e
econdmica das areas
rurais

Sub-programa 4 — Promog&o do conhecimento e desenvolvimento de
competéncias

Promover a diversificagédo de actividades dentro e fora das exploragdes
agricolas.

Apoiar o desenvolvimento de servigos de apoio as empresas e populagao
locais.

Tabela 9 — Cruzamento entre os principais pontos fracos e ameacas identificadas no diagndstico

da situacio de referéncia e os objectivos dos Sub-Programas do PDRc.

Numa anélise por medidas, a andlise mais extensa, por ser aquela que potencialmente poderia
apresentar efeitos mais significativos, reportou-se a medida que incide sobre regadios. Esta
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medida, em conjunto com a medida de inovacdo e a de manutenc¢do da actividade agricola,
absorve grande parte do orcamento, pelo que a sua andlise deve ser especialmente cuidadosa,
e os seus impactes ambientais ganham uma dimensao consideravel.

Numa andlise por temas, a presente avaliacdo conclui que, na maior parte das medidas, os
impactes serdo positivos ou nulos. E ainda de destacar que os principais efeitos ambientais
negativos significativos que poderao resultar da aplicacdo das medidas e ac¢des do programa
foram acautelados pelo documento. Os temas ambientais seguintes parecem ser especialmente
beneficiados:

¢ Solos, nomeadamente devido a promo¢do da mobilizagdio minima, da sementeira
directa e das pastagens biodiversas, no ambito das medidas do Sub-programa 2.

e Alteracoes climaticas, através sobretudo de (1) as medidas florestais, (2) o apoio a
producdo integrada e a agricultura bioldgica, e (3) os investimentos de requalificacido
ambiental. (1) A promogdo da gestdo florestal sustentdvel, a melhoria produtiva dos
povoamentos florestais e a protec¢do da floresta contra incéndios, permite reduzir os
incéndios, e portanto as emissdes de gases de efeito de estufa, e simultaneamente potenciar a
capacidade de sumidouro de carbono da floresta. (2) O apoio a produgdo integrada e a
agricultura bioldgica inclui a possibilidade de compromissos adicionais de sementeira directa
e de pastagens biodiversas, sistemas com uma elevada capacidade de fixacdo de carbono
através do aumento da matéria organica do solo. (3) A promogdo de sistemas de tratamento
dos efluentes de pecudrias intensivas, com aproveitamento para biogds, permitird reduzir as
emissdes de gases de efeito de estufa. Neste tema, ndo ha propriamente efeitos negativos
excepto nas medidas de regadio, por via das necessidades energéticas para rega. Porém, na
maioria das restantes medidas ha efeitos positivos (e em muitos casos muito positivos), o que

claramente mais que compensa o efeito referido.

¢ Biodiversidade e Paisagem e ordenamento do territério, devido as politicas do Eixo
II, na maioria com incidéncia territorial, permitindo a integracdo dos objectivos de
conservagdo nos instrumentos de gestdo da politica agricola; de facto, como apontado pelo
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, a via contratual para a gestdo activa da Rede Natura
2000, a desenvolver no contexto do desenvolvimento rural, prefigura-se como mais eficaz e
eficiente na obtencdo de resultados de conservacdo, sobretudo com proprietrios e gestores,
nos sectores agricola, florestal e de pastoricia. Com o desenrolar do programa, serd desejavel
o alargamento das intervencdes a outras dreas da Rede Natura 2000, capitalizando a
experiéncia progressivamente ganha com a implementacdo das Intervencdes Territoriais
Integradas (ITT’s) j4 previstas. No dmbito deste tépico, a tnica preocupagdo sdo os niveis
unitdrios de apoio para as ITI, que poderdo ser demasiado baixos para proporcionar a adesdo
desejada.

¢ Riscos naturais e tecnolégicos, através das medidas florestais, permitindo reduzir os
riscos de incéndio, e da formagdo profissional, permitindo reduzir os riscos de acidentes de
trabalho.

Estes sdo os temas onde o efeito positivo € mais pronunciado, ndo obstante existirem também
acentuadas melhorias em alguns temas restantes. Em outros casos, como para os descritores
poluicdo atmosférica, residuos ou recursos, ndo se prevé que os efeitos sejam significativos,
para além de que a andlise da situacdo de referéncia mostrou que estes sdo temas em que o
estado do ambiente é relativamente positivo. No tema energia, existem efeitos negativos; no
entanto, o impacte é previsivelmente diminuto, dado o peso especifico de cada medida que
para ele contribui.

Um dos temas, agua e efluentes liquidos, foi estudado em maior profundidade, dada a sua
importincia e o peso que possui na programacgdo. Neste, hd uma contribui¢cdo positiva pela
promocdo de medidas de manutencdo e recuperacio da vegetacdo ribeirinha e ripicola, bem
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N

como a reducdo da contaminagdo por nitratos. H4 ainda a destacar que é dada primazia a
eficiéncia no uso da dgua, mediante ac¢des especificas de reconversdo de regadios menos
eficientes, e das condi¢gdes impostas aos regadios mais recentes, nomeadamente em termos de
gestdo eficiente de rega por sistemas de precisdo e da adopgdo de sistemas de captacdo
superficial, em detrimento de captagdes subterrineas, bem como do incentivo da
monitorizacdo de consumos e qualidade. Por outro lado, as areas abrangidas pelo regadio
serdo dreas com maior produtividade primdria. Adicionalmente, todos os empreendimentos
estdo enquadrados no Plano Nacional da Agua.

Porém, o facto de todos os impactes terem sido pensados e contemplados no dmbito do
programa ndo implica que, ainda assim, eles ndo venham a existir. Nomeadamente, &
previsivel a existéncia de um impacte no descritor d4gua, por via de consumo e contaminacgio
de dguas subterraneas e superficiais, que pode ser causado pelos novos projectos de regadio.
Visto grande parte da programacgdo no regadio se centrar em Alqueva, foi possivel a equipa
consultar as Avaliagdes de Impacte Ambiental disponiveis. Dessa informagdo, concluiu-se
que os possiveis impactes sdo considerados pela normativa imposta nas Declaragées de
Impacte Ambiental e poderdo sé-lo também através do financiamento de medidas de
minimizagdo via taxa de recursos hidricos imposta pela Lei da Agua. No entanto, em algumas
componentes, a normativa imposta pelas Declaracdes de Impacte Ambiental ndo é vinculativa
em termos de préticas dos agricultores, ndo se garantindo a auséncia de impactes negativos.
Por outro lado, por forma a cumprir o critério de eco-eficiéncia da utilizacdo da dgua (valor
acrescentado da produgdo por unidade de consumo realizado) deve ser garantido que as
praticas culturais apoiadas nas novas zonas de regadio sdo aquelas com mais valor e menor
consumo.

Da Tabela 10 a Tabela 13 encontra-se a andlise SWOT completa que resultou do processo de
AAE do PDRec.
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AEL

PA
AC

Ene

Solo
POT

Bio

RNT
RR

oT

(Pontos fortes)

Racionalizacao da politica da agua, com optimizacdo de técnicas de rega
Incentivo a utilizacao eficiente e monitorizacao da agua em regadios privados
Controlo da admissao de projectos de regadio

Exigéncias impostas pelas AlA dos blocos de regadio

Extensa documentacao e plano de monitorizacao de qualidade de agua de rega
Gestdo ambiental integrada em zonas vulneraveis de nitratos

Promocao dos Planos de Gestao Florestal
Apoio de sistemas com capacidade de sequestro de carbono (como pastagens biodiversas)
Promocao de culturas energéticas renovaveis

Apoio a utilizacao de sub-produtos para obtencao de energia

Promocao de sementeira directa e pastagens biodiversas como técnicas de conservacao
Prioridade dos projectos florestais para as areas mais adequadas

Prioridade para as entidades gestoras de ZIF e areas agrupadas

Elaboracao do cadastro florestal das freguesias no Norte, Centro e nos Sitios de Monchique e
Caldeirao

Ocupacao equilibrada do territorio

Preservacao e melhoria genética de racas autoctones

Promocao da multifuncionalidade da floresta portuguesa

Melhoria das bases de dados oficiais relativa aos animais
Formacao de uma rede de cooperacao para a conservacao dos Recursos Fitogenéticos

Desenvolvimento de medidas com aplicacao territorial nas ITI (mais ajustadas as situacoes
regionais/locais)

Diminuicdo de riscos tecnologicos por desconhecimento de operacdes

Utilizacao eficiente dos recursos como condicionante dos investimentos (como garante de
sustentabilidade do desenvolvimento)

Valorizacao de efluentes e gestao de fontes de poluicao

Criacao e expansao de sistemas de distribuicao ligados a produtos de qualidade
Valorizacao da producao de qualidade

Promocao da incorporacao dos servicos ambientais na valorizacao de mercado do produto
Obrigatoriedade de cumprir um minimo de regras ambientais em toda a exploracdo
Adequacéo edafo-climatica das espécies florestais a instalar

Promocao de intervencoes florestais integradas

Diversificacao de actividades

Incentivos em funcao da qualificacao geral e responsabilidade social e ambiental das empresas
florestais

Promocao das melhores condicdes ambientais e de bem-estar animal
Ganhos de eficiéncia que permitam poupar recursos no longo prazo

Apoio ao desenvolvimento serve simultaneamente todos os objectivos estratégicos do PEN, e
interligacdo dos diferentes Eixos

Aconselhamento no cumprimento da condicionalidade
Generalizacao da aplicacao da condicionalidade
Promocao da certificacao florestal

Tabela 10 — Analise SWOT de sintese da avaliacao dos efeitos do Programa — pontos fortes (S).
AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicao Atmosférica; AC — Alteracoes Climaticas; Ene
— Energia; Solo — Solos; POT - Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade;
RNT - Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos; OT — Outros Temas ou

Transversais.
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AEL
PA
AC
Ene

Solo
POT

Bio

RNT
RR

oT

(Pontos fracos)
Aumento do consumo de agua

Acréscimo do consumo de energia devido aos sistemas de rega

Construcao de novas infra-estruturas em detrimento da requalificacao e aproveitamento de
infra-estruturas ja existentes

Impacte imediato na biodiversidade por conversao de sequeiro para regadio

NUmero reduzido de ITls face as areas Rede Natura 2000 onde as actividades agrarias sdo
importantes

Pressao sobre recursos locais

Consumo de recursos, matérias-primas e producao de residuos na construcdo de novas infra-
estruturas e aquisicao de maquinas

Nao sao estabelecidos compromissos referentes ao aproveitamento da biomassa florestal que
resulte das varias intervencoes

Falta de dados quantitativos sobre a generalidade da situacao actual para cada ITI
Apoio a agricultores que nao iriam abandonar a actividade

Tabela 11 — Analise SWOT de sintese da avaliacao dos efeitos do Programa — pontos fracos (W).
AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicao Atmosférica; AC — Alteracoes Climaticas; Ene
— Energia; Solo - Solos; POT — Paisagem e Ordenamento do Territério; Bio — Biodiversidade;
RNT - Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos; OT — Outros Temas ou

Transversais.
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AEL
PA
AC
Ene

Solo

POT
Bio

RNT

RR

oT

(Oportunidades)

Promocao da utilizacdo de energias renovaveis
Utilizagao dos residuos animais para producao de energia

Preservacao, manutencao e recuperacao de paisagens

Instalacao de novas espécies em novos ecossistemas de regadio, com aumento da
biodiversidade no longo prazo

Melhoramento das racas

Conservacao e recuperacao de valores naturais em areas designadas da RN2000
Melhoria dos conhecimentos relativos a pragas e doencas florestais

Reducéo do risco de incéndio, de cheias, de pragas e doencas florestais
Possibilidade de sinergias no sector dos residuos (bolsa de residuos)
Implementacéo de tecnossistemas habilitados a processar residuos agricolas
Reconversao de povoamentos mal adaptados

Recurso a melhores tecnologias disponiveis

Qualificacdo ou especializacao técnico profissional dos activos envolvidos
Promocao de componentes da cultura regional e/ou nacional

Politica da qualidade (também ambiental) para comercializacao de produtos
Promocao da multifuncionalidade da floresta portuguesa

Aumento da sustentabilidade do sector florestal

Aposta em marcas de qualidade de reconhecida exceléncia ambiental
Recuperacao do potencial produtivo florestal afectado por agentes bioticos e abidticos
Servicos ambientais como contributo para o desenvolvimento econdémico
Projectos de turismo sustentavel

Incorporacao da valorizacao ambiental dos recursos locais nos aspectos de melhoria de
qualidade de vida das populacoes

Melhoria da gestao nos sectores agro- florestal e agro-alimentar, acrescida pela formacao
ambiental

Possibilidade de valorizacdo comercial de ragas autoctones

Tabela 12 — Analise SWOT de sintese da avaliacio dos efeitos do Programa — oportunidades (O).
AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢io Atmosférica; AC — Alteracdes Climaticas; Ene
— Energia; Solo — Solos; POT - Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade;
RNT - Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos; OT — Outros Temas ou

Transversais.
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T (Ameacas)

AEL  possivel diminuicdo da eco-eficiéncia da utilizacdo de agua por ocupacao cultural com consumo
elevado para o valor acrescentado que gera
Projectos em zonas sensiveis
Intensificacao cultural por aumento da area regada

PA

AC

Incumprimento do PNAC (na parte relativa ao sector agro-florestal)

Ene Producao e utilizacdo de culturas para biocombustiveis insustentaveis para as condicoes
nacionais

Solo

POT

Bio Insuficiéncia de adesdo (na medida 2.4)

RNT  Aumento do risco de incéndio (beneficiacao de acessos)

RR Construcao de novas infra-estruturas em detrimento de uma aposta clara na requalificacao e
aproveitamento de infra-estruturas ja existentes
Consumo de matérias-primas e producdo de residuos na construcao de novas infra-estruturas e
reconversao de equipamentos

OT  Apoio a agricultores que nao iriam abandonar a actividade

Tabela 13 — Analise SWOT de sintese da avaliacao dos efeitos do Programa — ameacas (T).
AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢io Atmosférica; AC — Alteracdes Climaticas; Ene
— Energia; Solo — Solos; POT - Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade;
RNT - Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos; OT — Outros Temas ou
Transversais.

O PDRc deve essencialmente actuar sobre os pontos negativos na situacdo de referéncia que
sdo passiveis de ser alterados. Na andlise de diagnéstico, esses foram maioritariamente
considerados ameagas. Entdo, para verificar se 0 PDRc d4 resposta as ameacas identificadas
na situacdo de referéncia, cruzou-se esse ponto da SWOT de diagndstico (Tabela 7) com os
pontos fortes da avaliacdo que lhes dao resposta (Tabela 10). O cruzamento apresenta-se na
Tabela 14. Verifica-se que, na generalidade das ameagas, o PDRc apresenta resposta, excepto
para algumas ameacas a Paisagem e Ordenamento do Territério e a Riscos Naturais e
Tecnoldgicos. Porém, nesses casos, encontra-se fora do dambito do PDRc o fornecimento de
uma resposta, como é exemplo a ameaca dos efeitos dos OGM na satide humana.
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Ameacas no diagnodstico

Pontos fortes do PDRc que dao resposta as
ameacas

Variabilidade climatica com ocorréncia

Racionalizacédo da politica da agua, com optimizacdo de técnicas
de rega

AEL  ciclica de fendmenos extremos como a Incentivo a utilizacdo eficiente e monitorizacao da agua em
seca. regadios privados
Controlo da admissao de projectos de regadio
Risco inerente a ndo aplicacdo das Promocao do Plano de Gestao Florestal
AC medidas do PNAC associadas a gestao Apoio de sistemas com capacidade de sequestro de carbono (como
de pastagens e gestao agricola pastagens biodiversas)
Solo Riscos de desertificacao fisica e Promocao de sementeira directa e pastagens biodiversas como
degradacao dos solos técnicas de conservacao
Risco elevado de marginalizacao em
vastas areas do territorio
Alteracdes no uso da terra: abandono
ou intensificacao da actividade agro-
florestal e artificializacao de solos com  Pprioridade dos projectos para as areas mais adequadas
elevada qualidade agricola - . .
POT q . g ) Prioridade para as entidades gestoras de ZIF e areas agrupadas
Perda dos sistemas criados pela B - L
actividade agro-silvo-pastoril Ocupacao equilibrada do territorio
Pressdo do turismo e da economia
residencial sobre os recursos naturais e
os espacos agricolas (Douro Interior;
zona costeira)
Desenvolvimento de medidas com aplicacao territorial nas ITl (mais
Impacte das alteracdes climaticas na ajustadas as situacdes regionais/locais)
biodiversidade Preservacdo e melhoria genética de racas autéctones
Praticas de gestao de terra e alteracoes Promocéo da certificacio florestal
Bio no uso da terra (abandono, G lizacso d licacio d dicionalidad
intensificacao, artificializaco) eneralizacdo da aplicacdo da condicionalidade
Propagacao de espécies invasoras Melhoria das bases de dados oficiais relativa aos animais
Perda de racas autoctones Formacao de uma rede de cooperacgao para a conservacao dos
Recursos Fitogenéticos
Prioridade dos projectos florestais para as areas mais adequadas
Diminuic&o de riscos tecnoldgicos por desconhecimento de
Aumento erratico de espécies florestais ~ OP€racoes
exoticas em regime de monocultura Condicoes de acesso e compromissos nas ITl: Eliminacao de
RNT Efeitos dos OGM sobre a satde humana espécies lenhosas exoticas e manutencédo da area agricola e agro-
. . florestal livre de infestantes arbustivas
Aumento do risco de cheias . X . L
Promocao da sementeira directa, pastagens biodiversas,
beneficiacdo de povoamentos, recuperacao do potencial produtivo,
accgoes de correccao torrencial, manutencao de galerias ripicolas
Obrigatoriedade de cumprir um minimo de regras ambientais em
toda a exploracao
Adequacéo edafo-climatica das espécies florestais a instalar
Promocao de intervencoes florestais integradas, nomeadamente ao
oT Incéndios Florestais nivel das medidas 1.3, 2.3 e 2.4

Diversificacao de actividades

Incentivos em funcao da qualificacdo geral e responsabilidade
social e ambiental das empresas florestais

Prioridade dos projectos florestais para as areas mais adequadas

Tabela 14 — Comparacio das ameacas da situacao de referéncia com os pontos fortes do PDRc

que lhes dao resposta.

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicao Atmosférica; AC — Alteracoes Climaticas; Ene
— Energia; Solo - Solos; POT — Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade;

RNT - Riscos Naturais e Tecnolégicos; RR — Recursos e Residuos; OT — Outros Temas ou
Transversais.
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Foi ainda realizada uma andlise de verificagdo de perspectivas de adesdo a algumas medidas.
Por exemplo, tentou verificar-se se é expectidvel que as adesdes pretendidas ao Modo de
Producdo Biolégico (MPB) e Modo de Producgdo Integrada (MPRODI) sejam conseguidas
com o nivel de ajudas estabelecido.

Para o efeito, comegaram por ser contrapostos os niveis de apoio para MPB e MPRODI no
periodo de programacgdo anterior e no novo periodo de programacdo. Verifica-se que os
apoios agora propostos sdo significativamente inferiores nos casos das culturas arvenses de
sequeiro em ambos os modos e da vinha em MPRODI. Porém, em todos os casos, os apoios
sd0, no minimo, préximos dos do anterior periodo, e em muitos casos superiores. Registe-se
no entanto que os apoios para o compromisso adicional de sementeira directa ou mobilizacdo
na linha sdo significativamente inferiores aos do periodo passado.

Mas o simples facto dos apoios serem inferiores ndo implica necessariamente uma adesio
mais baixa, apenas o risco de que isso aconteca (note-se, alids, que é de esperar que haja
aumentos de efici€éncia ao longo do tempo e que as restricdes base a que os agricultores ja
estdo sujeitos aumentaram, nomeadamente através da implementacdo da condicionalidade).
Por forma a levar a andlise mais longe, foi realizada outra andlise, que contrapds o nivel da
ajuda com uma estimativa do custo de ades@o para o agricultor. Com base na informacdo do
GPP, foram somados todos os custos resultantes das restricdes da ac¢do, mais a perda de
rendimento por aderir. Verifica-se que o apoio é adequado para compensar os custos nos
primeiros escalGes, mas ndo para os ultimos escaldes de area.

No caso das ITI, esta compensag@o nem sempre ocorre, mesmo para os primeiros escaldes de

area.

Esta andlise implica, em resumo, que existe algum risco de ndo adesdo, que obrigard a uma
monitorizacao activa durante o periodo de vigéncia do PDRc.

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 19



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE
RESUMO NAO TECNICO
VERSAO FINAL

6. Conclusodes e sugestoes

Concluiu-se, em resumo, que as maiores vantagens ambientais ocorrem ao nivel dos solos,
alteracdes climéticas, paisagem e ordenamento do territério e biodiversidade, sendo o impacte
sobre o descritor 4gua incerto. Confrontando esta informacdo com a andlise da situacdo de
referéncia, verifica-se que trés das grandes vantagens apontadas ocorrem ao nivel de
descritores identificados como actualmente problematicos — solos, alteragdes climaticas e
ordenamento, o que é um facto a real¢ar. Porém, o tema da dgua € também particularmente
sensivel.

Para além desta incerteza, existem vdrias oportunidades de melhoria e sugestdes apontadas
pelo processo de AAE, que sdo indicadas seguidamente:

e Algumas condigdes de acesso garantem que existe interligacdo entre eixos,
nomeadamente no que diz respeito a necessidade de escoamento de mercado para os produtos
de qualidade. Seria, ainda assim, desejavel que a separacdo entre eixos ndo fosse, em outros
momentos, tdo vincada, e que existissem garantias que as situagdes win-win fossem
recompensadas como tal, ou seja, que quando had beneficios tanto ambientais como
econdmicos tal fosse especialmente incentivado.

N

e Existem algumas ameacas a adesdo por parte dos agricultores. Recomenda-se que
decorra monitorizacdo activa desta ameca e que seja dada resposta em tempo ttil.

e Devera ser criado um sistema de monitorizagdo ambiental através de indicadores que,
para as principais ameagcas registadas, mega o desempenho, e dever@o ser estabelecidas ac¢des
correctivas céleres em caso de evolucdo negativa. A Tabela 15 mostra uma proposta da AAE
para conseguir isto mesmo.
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AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

REsumo NAO TECNICO
VERSAO FINAL

Indicador | Tendéncia esperada | Resposta em caso inverso

Admissao de projectos competitivos
mas com baixo consumo de agua;

Ecoeficiéncia na utilizagéo de Aumento No caso do Alqueva, persecugéo do

agua cenario mais eco-eficiente em termos
de 4gua, dos dispostos em Teixeira et
al. (2005).

Balango bruto de nutrientes Diminuigéo Lrgﬁﬁzllgzg c(iiqtigwacsssgr?srisgias

Balango global do carbono no h/l Oigs(f[gg_das praticas de gestao agro-

sector agro-florestal (Sequestro- | Aumento Revisio éos apoios a pastagens

Emissoes) biodiversas e sementeira directa.

— . Alteracédo das modulagdes se houver
\\//:rriggggeioamc\;g ddaes ?;TJer?g/ aeldas fraca aderéncia e/ou alteragao das
das Tl e da rfc 5020 — Melhoria praticas de gestao contempladas nas

roteccio da bi%divérsidade medidas, com vista a contribuir para a
gomésg[ica) melhoria do nivel de ameaga das
variedades respectivas.
Alteragédo de condigdes de acesso,
Investimentos envolvendo compromissos e niveis de apoios em
energias renovaveis ou residuos | Aumento medidas (sobretudo 1.1) que
de outras actividades contemplem investimentos em
energias renovaveis.
Alteracéo de condig¢des de acesso,
Area sob condicionalidade Aumento ;Ogj%g?ﬁgﬁezg:ﬁsn?: naapsmos em
respeitantes a ITI.
Area apoiada afectada por Alteracéao de condigdes de acesso,
Area apolac p Lo compromissos e niveis de apoios por
incéndios /Area afectada Diminuigéo forma a incentivar a silvicultura
nacional preventiva.
i . . Alteragéao de apoios por forma a
Arr;eaaaspgﬁgeandzsstrmda por Diminuigéo promover a adopgao de praticas
prag ¢ florestais mais sustentaveis.
Revisao das especificagdes de
Area sujeita a desertificacéo Diminuigéo 2%?\223%0:.3?;'3;}2%?23% argente
promoc¢ao de pastagens biodiversas.

Tabela 15 - Principais indicadores propostos e forma de dar resposta a uma eventual tendéncia

nao esperada.
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