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INTRODUCAO

1. Objectivo do Relatério de Avaliacdao ex-ante

De acordo com as disposicdes regulamentares relativas a avaliagdo dos programas
co-financiados pelos fundos estruturais, a Avaliacdo ex-ante do Programa de

Desenvolvimento Rural 2007-2013 do Continente, tem como objectivos gerais:

e Melhorar a qualidade, a eficacia e a coeréncia da intervencdo do FEADER em Portugal

(“foptimizar a atribuicdo de recursos orgamentais”).

e Melhorar a estratégia e as condigGes para a execucdo do Programa Operacional no
que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam a agricultura

portuguesa (“melhorar a qualidade de programagao”).

A Avaliacdo ex-ante deve ter em conta a legislagdo comunitaria pertinente em matéria de

impacte ambiental e de avaliagdo ambiental estratégica.

O exercicio de avaliacgdo ex-ante decorre numa fase bem determinada do ciclo de
programacdo das intervengdes estruturais e assenta, no actual periodo de programacdo dos
fundos estruturais, num conjunto de pressupostos que reflectem uma alteragdo acentuada

dos procedimentos seguidos em momentos de programacao anteriores:

e a Avaliacdo ex-ante deve contribuir para que, no processo de programacdo, a
Intervencdo Operacional tenha um caracter predominantemente estratégico e
focalizado em dominios prioritarios proporcionando as politicas de coesdo um
contributo visivel e efectivo para alcancar as metas da Estratégia de Lisboa, inscritas

no Plano Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE);

e a Avaliagdo ex-ante deve incorporar nas componentes-chave da avaliagdo, as licdes
apreendidas de exercicios de avaliagdo anteriores, designadamente ao nivel da
relevancia da Estratégia, da consisténcia da arquitectura da Intervengdo e da

adequacdo do modelo de implementacao;

e a Avaliagdo ex-ante constitui um processo iterativo e interactivo entre os
responsaveis pela programagdo e os avaliadores, abordando as diferentes
componentes de avaliagdo em sucessivas fases — muito concentradas no tempo

acompanhando a preparacdo técnica e politica do Programa.

Em sintese, a Avaliagdo ex-ante teve em vista, através do processamento de elementos de
analise, reflexdes e propostas, contribuir para acrescentar valor a versao final do Programa,
através de Conclusdes claras e Recomendacdes adequadas a especificidade das intervencdes

propostas.
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2. Estrutura do Relatério de Avaliacdo ex-ante

O Relatério de Avaliacdo ex-ante esta organizado de acordo com as orientacdes da DG-AGRI
CE, estruturado segundo um fio condutor que parte da apreciacdao dos problemas e percorre
o0 exame das propostas (objectivos, medidas, solugdes de acompanhamento e gestdo, etc.)
gue o Programa apresenta. Os Capitulos do Relatério sdo sucintamente apresentados nos

itens seguintes:

I. Dimensoes-problema a resolver pelo Programa, que compreende uma analise e
reconsideragdo critica dos problemas, necessidades e desafios, aos quais o Programa deve
responder nas suas linhas de actuagdo e segundo as vertentes-alvo contempladas no

instrumento de financiamento.

I1. Estrutura de objectivos do Programa, que compreende, por um lado, a apreciacao
da arvore de objectivos do Programa em relagdao com o padrao de resultados e impactes
esperados (bateria de indicadores de acompanhamento e avaliagdo propostos) e, por outro
lado, a racionalidade e coeréncia das estrutura de objectivos do Programa face as opcoes

do Plano Estratégico Nacional.

III. Medidas propostas pelo Programa, que compreende uma apreciagdo do elenco de
Medidas propostas a luz das ligdes do passado e das necessidades prioritarias. Essa

apreciacdo procura prospectivar a aplicacdao das Medidas face aos objectivos a atingir.

IV. Impactes positivos e negativos esperados, que compreende a construgdao de uma
grelha coerente de impactes, na perspectiva da concepcdo de um sistema de indicadores

com utilidade para a monitorizagao operacional e estratégica da execucao do Programa.

V. Valor Acrescentado Comunitario, que compreende, por um lado, uma apreciagao dos
conteldos do Programa (sobretudo, objectivos e impactes esperados) a luz das
OrientacOes das politicas comunitarias e, por outro lado, uma apreciacdo das
complementaridades e sinergias do Programa com Planos nacionais e outras Intervengdes

co-financiadas pelos fundos estruturais.

VI. Analise da Eficiéncia, que compreende, face a informacdo disponibilizada, uma
apreciacdo da meta de acréscimo do VAB nas exploragdes apoiadas, a analise do
desempenho dos indicadores da Medida de Regadio e dos indicadores ambientais das

Medidas do Sub-programa 2.

VII. Gestao, Acompanhamento e Avaliagdao, que compreende uma apreciagao das
propostas em matéria de dispositivos de informagdo e de monitorizagdo de suporte a
gestdo da execugdo do Programa, tendo presente a experiéncia do anterior Programa

Operacional para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural.

VIII. Avaliacdo Ambiental Estratégica — resultados, que compreende uma sintese dos
resultados e propostas que constam desenvolvidamente do Relatério de Avaliagdo

Ambiental Estratégica.
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3. Fontes de informacdo e referéncias a documentacdo relativa a intervencoes

similares

O processo de trabalho de suporte a Avaliagdo ex-ante foi em grande medida, documental,
face a riqueza dos materiais existentes produzidos em diversas instancias nacionais e

comunitarias, por entidades publicas e também associativas.

Em diversas componentes do Relatério de Avaliagdo houve a preocupacao de recuperar
elementos técnicos constantes das Conclusdes e Recomendagles da Avaliagdo Intercalar
(Inicial e Actualizagdo) do POADR, do RURIS, do LEADER + e da Medida AGRIS, incluida nos
PORegionais. A anélise desses Documentos de Avaliagdo teve como objectivo reflectir licGes
para o futuro, em matéria de programacao estratégica e de condigdes de suporte para a

gestdo e desenvolvimento da nova Intervengao para o Desenvolvimento Rural.

De acordo com os pressupostos metodoldgicos do modelo de avaliagdo adoptado, a Equipa
do IST desenvolveu uma relagdo interactiva com o GPPAA/MADRP ao longo do trabalho,
através da realizagdo de reunides, com responsaveis e técnicos, e da elaboragdo de

pareceres escritos sobre as sucessivas verses do Plano Estratégico Nacional e do Programa.

A abertura de fases de discussdo publica dos Documentos (opgao que nao foi seguida, p.e.,
no ambito da preparacao dos Programas Operacionais do QREN 2007-2013), contribuiu para
balancear um conjunto de apreciacGes criticas, nomeadamente centradas na relacdo
objectivos estratégicos/condigbes de operacionalizagdo, as quais podem revelar-se Uteis na

oOptica da gestdo e execugdo mais eficazes e eficientes das intervengdes do Programa.
(a) Anélise documental global

[Regulamentos do Conselho; Documentos metodoldgicos - apreciacdo da mais valia
comunitaria e integracdo de prioridades horizontais; CEC (s/d). Implementation of
Directive 2001/42 on the Assessment of the effects of certain plans and programmes on
the environment. Commission of the European Communities, Brussels; CEC (2006).
Communication from the Commission. Halting the Loss of Biodiversity by 2010 - And
Beyond: Sustaining Ecosystem Services for Human Well-Being. Commission of the
European Communities, Brussels, COM(2006) 216 final; EEA (2005). European
Environment Outlook. EEA Report, No. 4/2005, European Environment Agency,
Copenhagen; EEA (2006a). Integration of environment into EU Agriculture Policy - the
IRENA indicator-based assessment report. EEA Report No. 2/2006, European

Environment Agency, Copenhagen].

Ao longo do processo técnico de Avaliagdo do Programa, foi objecto de apreciagdo um
vasto conjunto de elementos documentais (Pareceres) elaborados por diversas entidades
publicas, parceiros econémicos e sociais e organizagbes ndo governamentais, na
sequéncia de consulta (em audiéncia ou na fase de consulta publica) do PENDR. Esta
referéncia é particularmente relevante na medida em que a versdo final do PENDR e a
versdo actual do PDR, reflectem um conjunto de anélises e contributos com origem: (i)

nesse processo de consulta; (ii) nos sucessivos documentos elaborados pela Equipa de

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO



AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

Avaliacdo; no trabalho de incorporacdao e aprofundamento/enriquecimento gradual a que

procedeu a equipa do GPP responsavel pela elaboragdo do PENDR e do PDR.
(b) Analise de referéncias a avaliagbes e estudos de intervengbes similares e pareceres

[Relatérios de Avaliacdo Intercalar do POADR, 2003 e 2005; Relatério de Avaliagdo
Intercalar do RURIS; Relatérios de Avaliagdo Intercalar do Leader +; Relatorios de
Execugao do POADR, do RURIS e do Leader + (2001 a 2005); Estudos sobre a
Agricultura portuguesa; Colectdnea de Pareceres emitidos na fase de discussdo publica

do Plano Estratégico Nacional].
(c) Analise estatistica

[Estatisticas Agricolas — GPPAA, INE, EUROSTAT].

4. A perspectiva da programacao

A reforma dos fundos estruturais em 2003 estabeleceu um novo enquadramento para o
financiamento das politicas comunitarias que, a par da reforma contemporanea da PAC,
esteve na origem da criagdo de um novo fundo estrutural centrado no financiamento da
agricultura e do desenvolvimento rural (FEADER). No contexto daquela reforma, as politicas
de desenvolvimento rural foram dotadas de autonomia no ambito dos processos de

programacao das politicas de coesao.

O actual periodo de programacdo dos fundos estruturais (2007-2013), sendo enquadrado
pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) estabeleceu para os dominios de
intervencdo relativos a Agricultura e Desenvolvimento Rural, um terreno proéprio dotado de
autonomia (subordinada ao Regulamento do FEADER) no ambito do qual foi prevista a
elaboragdo de um documento de orientacdo estratégica (Plano Estratégico Nacional),
enquanto quadro de referéncia de um segundo documento de natureza estratégico-

-operacional (Programa de Desenvolvimento Rural).

A abordagem por Portugal da preparacdo das intervengdes no dominio da agricultura e do

desenvolvimento rural seguiu um modelo de programagdo comum aos Estados-membros.

Neste enquadramento, a Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural esta
colocada perante dois documentos de contextualizagdo e referéncia para as dimensoes
avaliativas em causa: por um lado, o Plano Estratégico Nacional e, por outro lado, o

Programa Operacional de Desenvolvimento Rural.

Esta opcdo, metodologicamente correcta, tem implicagdes que relevam dos termos da
relagdo que se estabelece entre planeamento estratégico do desenvolvimento e programacao
estratégica de um instrumento que organiza (desejavelmente com racionalidade e coeréncia)

recursos de financiamento.

O Projecto de Programa objecto de Avaliacdo, acolhe, no essencial, o diagndstico social,
econdmico e ambiental de partida, as respectivas andlises SWOT e a estrutura de objectivos
do Plano Estratégico Nacional, veiculando uma imagem de forte racionalidade e coeréncia

gue, em varias componentes do PDR, faz pensar que este instrumento de financiamento dara
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resposta a generalidade das dimensGes-problema e do quadro de objectivos, formulados no
PENDR. No entanto, a Avaliacdo ex-ante considera que, enquanto documento de referéncia,
o PDR deveria explicitar até onde tem capacidade para, por si, contribuir para a
concretizagdo de objectivos e de metas, e, em contraponto, quais as dimensdes-problema e
objectivos do PENDR que tém uma densidade e natureza que se posicionam para além da

margem de manobra financeira e operacional do Programa.

A filosofia do Plano Estratégico Nacional e do Programa acolhem extensivamente a
valorizagao da vertente do Desenvolvimento Rural e a perspectiva da competitividade das

produgdes do Complexo Agro-Florestal.
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I. DIMENSOES-PROBLEMA A RESOLVER PELO PROGRAMA

As sucessivas geracdes de mobilizacdo de recursos de financiamento via fundos estruturais
destinados a agricultura e ao desenvolvimento rural em Portugal tém contribuido para operar
significativas alteragGes nas capacidades dos agentes produtivos e outros, e dos sistemas

sociais, econdmicos e ambientais dominantes nos territorios rurais.

Os exercicios de planeamento e programacao estratégica do desenvolvimento rural tém
vantagem em construir, na fase actual, um diagndstico social, econdmico e ambiental que
constitua um retrato dinamico das zonas rurais o qual, sem deixar de reflectir os dados
estatisticos de referéncia que viabilizam as comparagdes quantitativas com outras regides e
estados-membros da Unido, deve exprimir tendéncias de evolugdo onde sejam identificaveis
resultados e efeitos decorrentes da concentragdo de importantes recursos de financiamento
publico (nacional e comunitdrio), mas também a alavancagem que os mesmos operaram no

investimento privado no Complexo Agro-Florestal.

ApOs cerca de duas décadas marcadas por uma transformacdo muito acentuada da Politica
Agricola Comum e das modalidades de apropriacdo pelas entidades beneficiarias publicas,
associativas e privadas do padrdao de ajudas [sucessivamente (re)ajustadas], é actualmente
possivel encarar, com um grau de exigéncia diferente, uma nova geragdo de investimento
nas actividades produtivas, relacionadas e de suporte nas zonas rurais. Esta exigéncia ndo é
apenas fruto da redugdo dos fluxos de financiamento mas tem associada a ideia que é viavel
mudar o quadro de referéncia da natureza do investimento e dos requisitos de acesso e que

isso é possivel porque:

v' existe um lastro de investimento material consolidado (infra-estruturas de regadio,
electrificacdo, caminhos rurais, emparcelamento, novas exploracbes e capital
produtivo primario e de agro-transformacao, oferta de alojamento, animacdo e
servicos de proximidade, ..), mesmo que, pontualmente, carecendo de
requalificagdo;

v' existe um conjunto de agentes de iniciativa com capacidade de investimento, légicas
empresariais e de mercado, e praticas produtivas sustentaveis que funcionam como
exemplo de aproveitamento vidvel de recursos e oportunidades, em contextos

significativamente competitivos.

As razdes apontadas delimitam um campo de possibilidades de actuacdo que decorre, como
pano de fundo, da situacdo de partida que é em si um patamar a ter presente na construgdo
de um diagnéstico selectivo/estratégico do desenvolvimento rural em Portugal. A composicdo
das diversas analises SWOT econdmica, ambiental e social, integradas no Programa deve
reflectir esse pano de fundo, balanceando necessidades de intervencdo e modalidades de
operacionalizagdo que tenham em conta as capacidades de iniciativa e de projecto

existentes. E isto, fundamentalmente, por duas razdes:
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M Na situacdo da agricultura e do mundo rural em Portugal, o Valor Acrescentado

Comunitario assume trés vertentes-contributo determinantes:

(i) sustentabilidade de um limiar de actividade nos campos, via apoio a
actividade das micro e pequenas exploragdes e ao seu rejuvenescimento

(com a dinamica das ajudas a 12 instalagdo), a par da diversificacdo de

actividades econdmicas e servicos locais (trés geragdes do PIC LEADER);

(ii) infra-estruturacdo objectiva dos territérios, mesmo para além da dimensédo
produtiva primaria e com impactes na qualidade de vida das populacoes

(abastecimento de agua, acessibilidades, electrificacdo, ...);

(iii) reforco dos argumentos de mercado das produgGes nacionais, via apoios a
agricultura, a transformacgdo agro-alimentar e agro-industrial competitivas e

as producGes de qualidade.

M No acesso e gestdo dos novos fluxos de financiamento, mesmo que sob um
enquadramento regulamentar, estratégico e operacional, bem distinto do passado,
importa processar informagdo empirica (designadamente, de avaliacdo
independente) acerca das condigdes de operacionalizagdo dos instrumentos
financeiros, ou seja, do suporte da programacdo estratégica das ajudas
co-financiadas. Esta informacdo empirica deixa a claro, na Optica da eficacia e da
eficiéncia, no caso dos recursos, a necessidade de abordagens favorecedoras das
especificidades de dimensdo econdmica, sectoriais e territoriais, comportadas na
formulagcdo dos critérios de seleccdo e na estruturagdo de uma fungdo de
acompanhamento técnico, p.e., no estimulo aos jovens agricultores ou na orientagdo
de projectos integrados, com potencial de demonstragao no campo da produgao de

resultados e efeitos.

O PENDR apresenta um desenvolvido Capitulo de Analise da Situagdo Econdmica, Social e
Ambiental que abre com elementos relativos aos territdrios rurais e ao seu perfil de ocupagao
e encerra com uma breve nota de Conclusdes onde, por um lado, destaca a influéncia da
adesdo de Portugal a Unido Europeia na evolugdo dos sectores agricola e florestal e das
industrias agro-transformadoras e, por outro lado, salienta o papel da Estratégia Nacional
para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural, na competitividade e sustentabilidade das

actividades e territorios rurais.

Na o6ptica da Avaliagdo ex-ante, os elementos acima reflectidos constituem niveis de
contextualizagdo que o actual Projecto do Programa de Desenvolvimento Rural referencia
satisfatoriamente, no ambito do Diagndstico e das Analises SWOT (econdmica, ambiental e
socio-econdmica). No entanto, uma concep¢do mais estratégica do Diagnostico deveria
contemplar tragos de evolucdo recente do sistema de actores da agricultura e do
desenvolvimento rural [dinamica das exploragdes, (re)composicdo dos investimentos,
inovagdo produtiva e de mercados, novas formas de gestdo, redes de cooperacao

empresarial para a internacionalizagdo, (re)organizacdo das produgBes primarias,
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dinamizagdo de servigos econdmico-produtivos as exploragdes, diversificagdo de actividades

e servigos na esfera das exploragoes, etc.].

O Projecto de Programa inclui, igualmente, um ponto relativo ao impacto do anterior periodo
de programacgdo, no dmbito do qual: (i) analisa o esforco financeiro global assegurado pelos
recursos do FEOGA, atribuidos ao Desenvolvimento Rural (AGRO e Medidas dos PO
Regionais, excluindo o PIC LEADER+); e (ii) sumariza os resultados das Avaliagdes
Intercalares, valorizando, sobretudo, as dinamicas de realizacéo fisica e financeira, ou seja,
procedendo a uma leitura das Avaliagdes nos aspectos em que estas se aproximam dos

Relatdrios de Execugao.

O Projecto de Programa integra um Capitulo de Diagndstico que contempla alguns
contributos constantes dos documentos preliminares da Avaliacdo ex-ante e que traduz,
igualmente, um aprofundamento da “Anélise da Situagdo Econdmica, Social e Ambiental” do
Complexo Agro-Florestal incluida no PENDR, reflectindo positivamente as tendéncias de
evolucdo, fruto, entre outras razdes explicativas, dos fluxos de investimento co-financiados

pelas politicas publicas (nacionais e comunitarias).

Nesta vertente, o objectivo da Avaliagdo ex-ante consiste, globalmente, na apreciagdo dos
resultados da analise SWOT do Programa mais exactamente do conjunto de analises SWOT
construidas para as trés dimensdes analiticas contempladas (econdémica, ambiental e
socioeconémica). Neste particular, salienta-se o facto de a Ultima versdo do Projecto de
Programa incorporar uma analise dos pontos fortes e dos pontos fracos dos sectores
agricola, florestal e alimentar, reportada as fileiras estratégicas definidas: frutas, horticolas e

flores, vinho, azeite, leite e lacticinios, culturas arvenses, carnes e florestas.

A Avaliagdo ex-ante produziu na fase inicial do trabalho (no quadro da interaccdo com a
equipa responsavel pela elaboracdo do Programa) e com vista a suportar aquela apreciagdo,
um conjunto de dados quantitativos e qualitativos que procuram reflectir a evolugdo recente

do sector agro-rural nacional e que se sistematizam nos pontos seguintes.

I.1. Evolucao da Economia Agricola

A Envolvente Socio-Econdmica ao Sector Agricola Portugués (GPPAA, Margo de 2006) conduz
uma analise centrada nas Contas Econdmicas da Agricultura e Rendimento Agricola 2005 que

permite evidenciar alguns tragos estruturais de comportamento da economia agricola:

e sustentabilidade do peso dos principais produtos na produgdo agricola ao longo da
década 1995-2005, reflectido, p.e., no peso praticamente constante do conjunto da

producdo vegetal entre a 12 e a 22 metade daquela década;

e reducdo ligeira do peso de alguns produtos com destaque para os cereais (redugdo
associada a implementacdo do Regime de Pagamento Unico), a batata, os frutos

frescos e as azeitonas;

e crescimento ligeiro dos hortofruticolas frescos, plantas e flores (na producdo vegetal)

e do leite (nos bovinos);
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¢ manutencdo da estrutura de consumos intermédios no periodo 1955-2005 com
ligeiro crescimento dos consumos energéticos, dos servigos agricolas e outros bens e
servicos, e decréscimo, igualmente ligeiro, dos adubos e alimentos para animais,

entre as duas metades da década.

Estes indicadores globais apontam para um comportamento persistente, de natureza
estrutural, ao nivel da produgdo e dos principais “inputs” produtivos que ja ndo se verifica
em relagdo a outras varidaveis as quais reflectem uma transformacdo estrutural mais

acentuada, de que sdo exemplo:

e quebra acentuada do VABpm fruto da descida em volume das componentes da

produgdo e dos consumos intermédios;

e quebra do rendimento dos factores (VALcf real por UTA) situando-se cerca de 9

pontos aquém da média da Unido Europeia a 25;

e decréscimo nominal acentuado do rendimento empresarial liquido por UTA familiar,

reflectindo a desaceleragdo do produto;

e quebra da produtividade do trabalho, reflectindo a evolugdo real negativa do produto
agricola e a descida prolongada do volume de mao-de-obra (variagdo negativa
acumulada 1999-2005, correspondente a 12,2%).

Uma outra fonte de dados neste contexto é o Relatério de Execugdo de 2005 do POADR, que
insere um quadro-sintese que sistematiza a evolucdo dos principais indicadores de impacto
do Programa no periodo 2000-2005, a qual constitui uma aproximagdo ao “papel importante
da politica de incentivo ao investimento”, designadamente contribuindo para que as varidveis

seleccionadas se tenham situado em “niveis dificeis de atingir”, na auséncia das ajudas.

As disparidades observadas na variagdo relativa aos dois periodos destacados (entre os anos
de 2000 e 2004 e os anos de 2000 e 2005), fica a dever-se as caracteristicas especiais do
ano de 2005. Neste ano, as condicdes meteoroldgicas apresentaram extrema severidade
provocada pela seca, tendo sido registada uma quebra da producdo de bens agricolas, a qual
determinou o agravamento da tendéncia que vinha a verificar-se em anos anteriores, com

reflexos nas variagdes dos indicadores de impacto.
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Indicadores de impacto do POADR

Produtividade do

Trabalho* (mil €) 4.736,0 | 5.637,0 | 6.510,0, | 5.718,0 | 6.516,0 | 6.345 8,3% 6,0%

Rendimento do

Trabalho* (UTA) (mil €) 5.501,0 | 6.300,0 | 7.668,0 | 6.493,0 | 7.793,0 | 7.311 9,1% 5,9%

FBCF/VABpm (sectoriais)

(%) 24,9 23,7 23,8 27,3 30,2 - 4,9% -

Exportagdes da agricul-
tura, silvicultura e agro- 4.583,5 | 4.481,3 | 4.622,2 | 4.704,0 | 4.839,0 | 4.018 1,4% | -2,6%
industria

* Pregos correntes

Fonte: Extraido de Relatdrio de Execucdo do POADR, 2005, Gabinete de Gestdo do Programa.

I.2. Elementos de avaliacao

Estes elementos de evolugdo mais recente acentuam as tendéncias focadas no Relatoério
sobre a situacdo da agricultura portuguesa (Communication from the Comission to the
Council and the European Parliament - Report on the situation in Portuguese agriculture,
2003), em que o Conselho Europeu reconhecia a especificidade da agricultura nacional
baseada, nomeadamente, na persisténcia do baixo valor econémico da producdo e dos
reduzidos indices de produtividade por UTA, atribuindo as causas dos baixos rendimentos ao
facto de a mdo-de-obra agricola ter um acesso insuficiente a terra e aos capitais fixos e

variaveis, a par da existéncia de um grande volume de sub-emprego no sector.

Aquele Relatoério referia, ainda, que “as actuais estruturas das exploracGes agricolas
continuam a ndo permitir uma utilizacdo optimizada tanto dos factores de producdo,
variaveis como fixos, apesar de Portugal estar a realizar poupancas nos factores de producdo
mais rapidamente que a da média da Unido. Isto condiciona a possibilidade de Portugal
aumentar a rentabilidade e a capacidade de investimento no sector agricola” e estabelece
como prioridade da agenda politica agricola, o relangamento e a aceleracdo do ajustamento

estrutural da agricultura portuguesa.

Outros indicadores aprofundam esta caracterizacdo mais quantitativa da agricultura

portuguesa, acrescentando indicadores de natureza sécio-estrutural:

e trajectoria regressiva de perda de importdncia econémica e social do sector agricola,
a semelhanga das tendéncias de evolugdo da agricultura europeia, ainda que a um

ritmo mais acelerado;

! variacdo anual média no periodo (média geométrica).

2 Variagdo anual média no periodo (média geométrica).
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e reducdo acentuada do numero de exploracGes agricolas com pelo menos 1 UDE que
conheceram uma quebra de 17%, entre 1999 e 2003, significando o

“desaparecimento” de uma em cada seis exploragdes, em quatro anos;

e melhoria da darea média das exploracGes agricolas (segundo dados do Inquérito as
Exploracdes Agricolas de 2003, esta média evoluiu de 11,9 ha, em 1999, para 13 ha,
em 2003);

e estrutura etaria caracterizada pelo elevado peso dos chefes de exploragao com idade

igual ou superior a 55 anos (68%); e apenas 3% tém menos de 35 anos.

De acordo com os dados estatisticos mais recentes (Inquérito a Estrutura das Exploragdes
Agricolas 2005, INE, 2007) o pais perdeu mais de 92 mil exploracdes agricolas desde 1999,
acompanhado por um forte decréscimo da populagdo agricola familiar (30%) que representa,
actualmente, cerca de 8% da populagao residente em Portugal. A mesma fonte indica que
mais de metade da Superficie Agricola Utilizada (SAU) é detida por, apenas, 2% das
exploracdes e que, por outro lado, se assistiu a um aumento da dimensao média da SAU das

exploragdes agricolas em 22% (actualmente situada nos 11,4 hectares).

Alguns elementos de caracterizacdo dos produtores agricolas revelam as principais
tendéncias de evolugdo: cerca de 60% dos agricultores ndo exercem a actividade agricola de
forma exclusiva, 85% dos produtores ndo efectua registo contabilistico organizado da sua
actividade, cerca de 25% da populagdo agricola familiar tem mais de 65 anos e 28% nédo

tem qualquer nivel de instrugdo.

Ao nivel dos tracos produtivos, apenas cerca de 20% das exploragdes aderiram as medidas
agro-ambientais, a superficie regada reduziu-se em 25% no mesmo periodo, cerca de
metade da superficie agricola é utilizada para pastagens permanentes (380 mil hectares),
observou-se um aumento de 33 para 43 exploracdes, em cada 100, que possuem tractor,

sendo que, aproximadamente, 35% das exploragGes recorrem a tractores de outrém.

No plano das capacidades e caracteristicas dominantes das nossas exploragdes agricolas, um
estudo relativamente recente® traca a grosso um diagndstico econémico estrutural de
referéncia que constitui uma aproximagdao aos recursos potenciais e dinamicas existentes,
elementos que nos afiguram cruciais, enquanto atributo para avaliar a viabilidade tecnico-
-econodmica potencial das entidades beneficidrias para preencher as condigées de acesso e

absorver o perfil de ajudas programadas para o horizonte 2007-2013:

e o0s ganhos médios de rendimento e competitividade agricolas dependem
predominantemente das melhorias verificadas nas estruturas das exploragdes
agricolas (relagdo SAU/UTA);

3 AVILEZ, Francisco (coord.) et al., “Rendimentos e Competitividade agricolas em Portugal - Evolugdo
recente, situagdo actual e perspectivas futuras”, Livraria Almedina, 2004.
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e mais de metade do valor acrescentado bruto a custo de factores do sector agricola
tem sido obtido, em média, em funcdo das medidas de politica, com realidades
empresariais heterogéneas, mas em que predominam as exploragdes agricolas
baseadas em sistemas de agricultura estruturalmente dependentes de ajudas, o que
revela a persisténcia de situagdes do passado, mas também as distorgdes

introduzidas pelas ajudas as exploracGes, destinadas a evitar o abandono.;

¢ 0s ganhos de rendimento e competitividade agricolas ndo foram acompanhados por
ganhos de produtividade econdmica (a evolucdo diferenciada dos sistemas de
agricultura foi positiva, sobretudo, para os sistemas baseados em actividades de

producao agricola de regadio);

e a redugdo acentuada, no periodo pés adesdo a CEE, do numero de exploracdes
agricolas e de unidades de trabalho agricola, andou de par com o envelhecimento do

tecido empresarial agricola;

e a grande maioria das exploracGes agricolas pertencem as classes de muito pequena
e pequena dimensdo econdmica e apresentam condigdes estruturais muito
desfavoraveis, assentam sobre um tecido empresarial muito envelhecido,
caracterizado por um baixo nivel de qualificacdo profissional e uma muito reduzida

capacidade de gestao empresarial;

e a SAU do Continente esta predominantemente ocupada por sistemas de agricultura
de aparente orientacdo agro-comercial (mercado), mas sustentados, na realidade,
por uma competitividade estruturalmente baseada em subsidios, ou seja,
maioritariamente dependentes das transferéncias de rendimento para os produtores
geradas pelas medidas de suporte de precos e pelos pagamentos directamente

ligados a producdo; finalmente,

e as restantes exploracbes agricolas, baseadas em sistemas de agricultura de
orientacdo agro-ambiental e agro-rural, tém uma importdncia muito marginal no

conjunto das caracteristicas estruturais das exploracdo agricolas do Continente.

No ambito do Estudo de Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar do POADR, os avaliadores
salientaram, igualmente, um conjunto de elementos de caracter econémico e socio-
-econoémico, relevantes na avaliacdo da capacidade empresarial das explorages agricolas

beneficiarias das ajudas ao investimento produtivo:

= continuidade das deficiéncias estruturais quer das inerentes as unidades produtivas,
quer das relativas ao funcionamento das actividades a montante e a jusante

(posicionamento desfavoravel em termos de integragdo no mercado);

= capacidades competitiva e negocial limitadas, factores que condicionam o
aproveitamento de oportunidades e a integragdo em fileiras sub-sectoriais, quando
em comparagao com outras empresas melhor posicionadas no mercado e que

beneficiam de uma légica empresarial;
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= escassa abertura ao risco e reduzida capacidade de investimento, factores que
condicionam a adopgdo de elementos inovadores e que limitam a evolugdo da
exploragdbes no sentido da especializagdo, reconversao ou diversificagdo de

actividades e, consequentemente a sua integragdao em fileiras;

= recursos humanos limitados em matéria de capacitacdo técnica e tecnoldgica,
limitagdo tanto mais relevante quanto a determinacdo da competitividade e o
sucesso da empresa depende, no essencial, do perfil valores e atitudes dos
empresarios agricolas, ou seja, as estratégias sdo seleccionadas pelos
empresarios/proprietarios das exploragées numa dptica que em muito depende da

sua escolha pessoal, em detrimento de Iégicas mais racionais.

A Avaliagdo Intercalar do RURIS (2003) teve lugar numa fase recuada da execugao do
Programa e ndo foi objecto de Actualizagdo. As principais conclusGes referenciam: (i) o
estimulo positivo para o crescimento da agricultura bioldgica, da producdo integrada e da
proteccdo integrada, através da Intervengdo Medidas Agro-ambientais, as quais permitiram,
ainda, a manutencdo de um importante conjunto de sistemas agricolas com impactos
positivos ao nivel da biodiversidade, da paisagem, do solo e dos recursos hidricos; (i) o
contributo da Intervengdo Indemnizagées Compensatdrias para a manutengdo da actividade
agricola e para aumentar o rendimento das exploracGes agricolas, ndo chegando, contudo, a
compensar as desvantagens competitivas decorrentes do posicionamento das exploragdes
agricolas em zonas desfavorecidas; e (iii)) os baixos niveis de realizagdo da Intervencdo

Reforma Antecipada motivados, sobretudo, pela estrutura etaria dos activos agricolas.

A Avaliagdo Intercalar considera, ainda, que “a orientacdo da politica de desenvolvimento
rural no sentido da maior eficacia ambiental, é favordvel ao espaco rural portugués. Na
quase totalidade do territério, a conservacdo das espécies, habitats, paisagens e a
conservacdo do solo e da agua estdo relacionadas com a manutencdo de actividades
agricolas e florestais, estando neste caso a quase totalidade dos territérios da Rede Natura
2000

A Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRIS) foi objecto de apreciagdo no ambito
das AvaliagOes Intercalares dos PO Regionais. A conclusdo geral vai no sentido de reconhecer
gue a Intervengdo actuou transversalmente, com um caracter de complementaridade face ao
POADR, designadamente ao nivel da dotacdo de infra-estruturas de base (adrea de
concentragdo do investimento), da dotagdo de condicGes de suporte a actividade produtiva,
do apoio directo a actividade produtiva, do desenvolvimento de servicos de suporte a
actividade produtiva, do desenvolvimento de actividades de suporte e de operacionalizagao
do processo de desenvolvimento rural, bem como a dinamizagdo de actividades de promocgao
e de comercializagdo. Os principais resultados centram-se na melhoria da utilizagdo dos
factores de produgdo, na diversificagdo/reorientacdo das actividades produtivas, no

incremento da area de regadio e na racionalizacdo da gestdo e uso da agua.

A Avaliagdo Intercalar do LEADER+ (2003 e 2006) ndo permite sistematizar resultados e

efeitos relevantes na oOptica dos elementos de analise social e econdmica dos territorios
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rurais, centrando-se antes em aspectos relacionados com a gestdo, acompanhamento e

funcionamento dos GAL e das parcerias locais.

I1.3. Abordagem de fileira

Na componente econdmica do Diagndstico constante do PENDR assume relevancia a
abordagem das fileiras produtivas do sector agricola nacional (“A situacdo actual das
fileiras”, pgs. 18 a 28), sendo as mesmas apresentadas posteriormente em sede do PDR
como um instrumento da “selectividade, exigéncia e eficiéncia” da afectagdo de recursos no
quadro do objectivo estratégico “Promover a Competitividade”, veiculado pelo Sub-programa
mais importante do PDR 2007-2013, o Sub-programa 1.

A Avaliacdo Intercalar do POADR, na sua identificacdo de prioridades estratégicas,
recomendava que a (re)estruturacao da competitividade das exploragdes agro-pecuarias e
florestais fosse estabelecida em torno do “incentivo a um conjunto de actividades
econdmicas passiveis de serem enquadradas em fileiras produtivas, em termos de orientacao

mercado e numa perspectiva de integragao vertical e horizontal”.

O papel que o PDR 2007-2013 atribui as fileiras estratégicas justifica um investimento
analitico e de sistematizagdo de contributos (grande parte dos quais ja integrados no
Capitulo da Andlise Social e Econdmica constante do PENDR), dotando o Programa de uma
abordagem consistente das fileiras estratégicas. A Avaliagdo ex-ante tem as seguintes
observagOes a fazer relativamente a apresentagdo das fileiras estratégicas no Capitulo I do
PENDR:

M A apresentacdo do conjunto das fileiras seleccionadas para a analise tem niveis de
aprofundamento e desenvolvimento distinto. Este desequilibrio decorre, em parte,
das caracteristicas tecnico-economicas e territoriais das mesmas. Assim,
considera-se que enriqueceria a abordagem das fileiras estratégicas no Programa,
um tratamento que obedecesse a uma grelha comum, a qual poderia seguir os itens

seguintes:
e Dotagdo de recursos primarios (recursos naturais e infra-estruturas).
e Dotacdo de recursos de exceléncia (qualificagdes, inovacao, ...).
e Potencial econémico e produtivo.

e Tendéncias de mercado.

M A seleccdo das fileiras estratégicas deveria resultar da leitura de uma matriz que
sistematizasse para aquele conjunto de dimensdes analiticas retidas nas andlises
SWOT, os recursos e potencialidades de cada uma das fileiras identificadas. Esta
leitura matricial evidenciaria as razbes das escolhas e contribuiria para afinar os
critérios de seleccao e a prépria selectividade dos investimentos-tipo e das ajudas a

discriminar positivamente nos projectos com origem nestas fileiras.
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M Para as fileiras estratégicas seleccionadas justifica-se, no entender desta Avaliagédo
ex-ante, a construcdo de Analises SWOT que incorporem elementos organizados,
segundo as dimensdes-chave utilizadas para as Analises SWOT do Capitulo I do

PENDR, ou seja, dimensdo econdémica, ambiental e socio-econdémica.

A informacdo empirica e de reflexdo processada pelos Grupos de Trabalho que funcionaram
na fase inicial do processos de programacgdo, bem como o trabalho, entretanto, desenvolvido
pelas entidades que participam na elaboracdo dos Planos Estratégicos de Fileira, constitui
uma base de trabalho de apoio a concretizagdo de grande parte das recomendacles
assinaladas.

I.4. Analise SWOT

Este ponto adquire especial relevancia no roteiro de fundamentagdo técnica das necessidades
de intervencdo a que o modelo de abordagem de estratégia, objectos e instrumentos do
Programa pretende dar resposta. As sucessivas versdbes do PENDR, traduzidas num
aprofundamento gradual dos elementos e campos de analise social, econémica e ambiental,
contribuiram para dotar o Projecto de Programa de uma versao enriquecida da Analise SWOT
desagregada pela “avaliacdo de pontos fortes e fracos” e pela “identificagdo de necessidades
e potencial de desenvolvimento rural no ambito dos sectores agricolas, florestal e alimentar

e do ambiente e gestao do espaco rural”.

A apreciacdo destes exercicios em sede de Avaliacdo ex-ante concretizou-se em dois

momentos:

(i) Na fase inicial (1° Relatério) procedeu-se, com base nos diversos elementos
empiricos disponiveis, a uma reformulacdo das Andlises SWOT constantes do
PENDR; nesse Relatéorio recomendou-se que a Avaliacdo ex-ante naquela fase
(assinalando-se a italico as sugestdes de alteracdo introduzidas) sintetizasse o
conjunto de itens dos quadrantes da andlise SWOT, através de uma redaccdo que
agregasse tendéncias e realidades proximas, reforcando a coeréncia e solidez do

exercicio.

(ii) Em face da versdo revista do projecto de Programa procede-se a um comentario
analitico da abordagem adoptada pelo PDR na componente Analise da situacdo e

estratégia escolhida, comentario esse detalhado nas notas seguintes.

O Capitulo comeca com a delimitacdo da ruralidade e das regides desfavorecidas no
Continente e apresenta um quadro desenvolvido de indicadores de base com niveis de
actualizagdo distintos mas permitindo cobrir um conjunto alargado de varidveis-chave do
contexto socioecondmico geral: ruralidade, demografia, economia (actividades, crescimento

e produtividade, por sectores), emprego e utilizacdo do territdrio.

Estes cinco dominios constituem os elementos estruturais para a avaliacdo de pontos fortes e

pontos fracos e para a identificagdo de necessidades e de potencial de desenvolvimento rural
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este Ultimo sistematizado de forma genérica como “reconhecimento pela sociedade do
t It t tizado de f " h t | dade d

potencial do mundo rural”).

Num segundo ponto, a analise de situacdo econdmica evolui para a analise do desempenho
dos sectores agricola, florestal e alimentar estruturada em torno de um conjunto assinalavel
de indicadores, alguns dos quais actualizados a anos recentes (2003-2005) e com
comparacgoes Continente/Unido Europeia: indicadores econémicos (produto, valor econémico,
competitividade, produtos e estrutura produtiva, investimento e produtividade, sistema
financeiro, capital humano e espirito empresarial, potencial de inovacdo e de investimento

em I&DE, qualidade e cumprimento das normas comunitarias e comércio externo).

Trata-se de uma gama diversificada de indicadores econémicos de desempenho (indicadores
de base e adicionais) que se apresentam como de grande utilidade para a monitorizagao
estratégica do desempenho, sobretudo, das Medidas dos Sub-programas 1 e 4 do PDR, e sdo
fortemente exigentes em matéria de fluxos de informagdo que permitam alimentar, pelo

menos parcialmente, a bateria de indicadores.

Este ponto contempla, ainda, a aproximagdo a Andlise SWOT mediante a avaliagdo dos pon-
tos fortes e fracos e a identificagdo de necessidades e potencial de desenvolvimento dos sec-

tores agricola, florestal e alimentar, segundo os dominios de indicadores atras assinalados.

Este tipo de exercicio é igualmente realizado para o ambiente e gestdo do espaco rural, a
economia rural e a qualidade de vida e a abordagem LEADER, tendo como suporte os

dominios de indicadores adiante sistematizados.

Risco de abandono e marginalizagao
Biodiversidade e Paisagem
Agua
Ambiente e gestao Solos
do espaco rural Bem-estar animal
Ar e AlteracGes climaticas
Floresta

Eco-eficiéncia

Economia rural

Servigos nas zonas rurais

Economia rural e Patrimonio cultural e ambiente construido nas aldeias

qualidade de vida Potencial humano

Capacidade local para o desenvolvimento

(Estratégias ascendentes de desenvolvimento rural integrado
2000-2006)

LEADER Territorio
Parcerias

Estratégias
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A reinterpretacdo da analise SWOT tradicional reflectida nesta abordagem, é valorizada pela
Avaliagdo ex-ante fundamentalmente no sentido em que foi realizado um investimento em
profundidade com desagregagdo adequada a diversidade dos dominios de intervengdo dos
eixos do Programa; e foi sistematizado um quadro de necessidades que implicitamente
traduz uma delimitacdo de prioridades que cabe a definicdo de critérios de seleccao

hierarquizar.
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Analise SWOT Dimensao Economica

Pontos Fortes

Pontos Fracos

(a)Dotacgdo de recursos primarios (recursos naturais e
infra-estruturas)

= CondigBes climaticas, temperatura e insolagdo, propicias
para certos produtos, em especial os mediterraneos.

= Importéncia (dimenséo e diversidade) dos sistemas
florestais e agro-florestais

= Boas condigBes de sanidade vegetal.

= Importante valor paisagistico das culturas, como a vinha,
o olival, o pomar ou de espécies florestais como o
montado ou os soutos em certas zonas do Pais.

= Aumento da especializagdo das exploragdes.

= Aumento da disponibilidade de agua para rega.

(b) Dotagdo de recursos de exceléncia (qualificagdo e

inovagao)

= Existéncia de recursos de I&DE nas Universidades e
Laboratdrios do Estado com alguma experiéncia
acumulada de apoio técnico nas varias fases dos ciclos
de producéo.

(c) Potencial econémico e produtivo

= Evolucdo da qualidade dos produtos transformados.

= Existéncia de um numero significativo de denominagées
de origem.

= Potencial de produgao com qualidade diferenciada para o
azeite, as horto-fruticolas, o vinho e os produtos da
floresta.

= Existéncia de recursos genéticos com vocacdo para o
mercado.

= Existéncia de industrias florestais modernas e dindmicas
nas trés principais fileiras (cortiga, pasta e pinho).

(d) Tendéncias de mercado

= Crescimento do mercado interno.

= Aumento da vocagdo exportadora de alguns produtos.

(a) Dotacdo de recursos primarios (recursos
naturais e infra-estruturas)
= Necessidade de reestruturagao de culturas
permanentes.
= Débil estrutura das exploragdes em
importantes areas do Pais.
= Escassez de dgua armazenada ou
disponibilidade a custo elevado e baixa
eficiéncia de rega.
(b) Dotagdo de recursos de exceléncia
(qualificagao e inovagao)
= Insuficiente nivel técnico dos profissionais.
= Insuficiente nivel de instrugdo e formagdo
profissional dos produtores.
= Défice de gestdo empresarial e de organizacao
para o mercado.
= Fragil ou inexistente intervencgdo
interprofissional nos sectores.
» Incipiente capacidade de inovagdo.

(c) Potencial econémico e produtivo

* Produto agricola estagnado.

= OrientagOes produtivas desajustadas do
mercado.

= Custos de producdo elevados.

= Tecido produtivo atomizado, dificultando

integragdo na fileira.

Dificuldades de auto-financiamento e acesso ao

crédito.

(d) Tendéncias de mercado

= Dificuldade de competicdo com outros
mercados produtores.

= Imagem dos produtos portugueses nos
mercados externos pouco desenvolvida.

Oportunidades

Ameacas

(a)Dotacgdo de recursos primarios (recursos naturais e

infra-estruturas)

= Vantagens comparativas naturais para o
desenvolvimento de produgcbes com procura.

» Potencial para produzir com qualidade e diferenciagao.

(b) Dotacao de recursos de exceléncia (qualificagao e

inovagao)

= Disponibilidade de diplomados (nivel IV e V) em areas
sectoriais especificas com competéncias para o apoio a
inovagdo produtiva, tecnoldgica e comercial.

» Adaptagdo dos servigos da Administracdo Florestal aos
desafios colocados pela gestdo sustentavel da floresta e
pelas politicas propostas pela Comissdo Europeia
(dotacéo de capacidade técnica e humana).

(c) Potencial econémico e produtivo
= Interesse nascente de agentes do sector no investimento
florestal.

(d) Tendéncias de mercado

= Acesso privilegiado ao mercado comunitario viabilizado
pelo reconhecimento da qualidade das produgdes
primdarias e agro-alimentares.

= Procura crescente de produtos de qualidade.

» Alteragao do quadro institucional: reorientagdo da PAC
para o mercado.

= Crescimento do mercado interno.

= Crescimento das exportagdes (nimero de produtos e
quota de mercado).

(a) Dotagdo de recursos primarios (recursos
naturais e infra-estruturas)
= Riscos associados a irregularidade das
condicGes climaticas e a ocorréncia de
incéndios.
= Riscos de desertificacdo em vastos territorios
rurais.

(b) Dotacgao de recursos de exceléncia
(qualificagcdo e inovagao)
= Abandono do pais de recursos humanos com
experiéncia acumulada de I&DE.

(c) Potencial econémico e produtivo

= Interdigdo de produzir horticolas e fruticolas
em terras com direitos ao regime de
pagamento Unico.

= Envelhecimento da populagdo no mundo rural.

(d) Tendéncias de mercado

= Desigualdade de condigGes de concorréncia no
mercado externo (quadros institucionais
favoraveis).

» Evolugdo da reforma das OCM.

= Agravamento de regimes de tributacdo (p.e.,
tributagdo do vinho).
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Analise SWOT Dimensdo Ambiental

Pontos Fortes

Pontos Fracos

(a)Dotagdo de
naturais e infra-estruturas)

= Importancia e dimensdo da floresta.

= Sistemas agricolas e florestais de alto valor
natural em vastas areas.

= Patrimoénio natural, com significativo indice de
biodiversidade.

» Ultrapassagem das metas internacionais para
energias renovaveis.

= Importante valor paisagistico das culturas, como
a vinha, o olival, o pomar ou de espécies
florestais como o montado ou os soutos em
certas zonas do Pais.

= Evolugdo positiva da eco-eficiéncia.

= Balango bruto de nutrientes com valor reduzido.

(b) Dotagdo de recursos de exceléncia
(qualificagdo e inovagao)
= Aumento de povoamentos de maior valor
ambiental.
= Niveis baixos de utilizagdo de fertilizantes e
fitofarmacos.

(c) Potencial econémico e produtivo

= Utilizacao crescente de modos de producdo
amigos do ambiente.

= Sistemas de producdo extensiva em areas
significativas.

= Produtividades e encabecamentos baixos.

= Existéncia de biomassa proveniente de sub-
-produtos e residuos agricolas e florestais com
aproveitamento energético.

recursos primarios (recursos

(a) Dotagdo de recursos primarios (recursos

naturais e infra-estruturas)

Baixo peso da area florestada na area florestal
actual (ritmo de arborizagdo insuficiente para fazer
face as dreas perdidas nos incéndios florestais).
Aumento dos territdrios artificializados com perda
de areas agricolas.

Uso menos eficiente dos recursos hidricos
Deficiente gestdo dos efluentes.

Degradagao do estado de conservacgédo de
elementos do patriménio rural (actividades
artesanais, arquitectura tradicional, ...).

Procura da dgua espacial e temporalmente
desajustada em relacédo as disponibilidades
hidricas.

Ocorréncia muito frequente de incéndios.

(b) Dotacgao de recursos de exceléncia

(qualificagdo e inovagao)
Estrutura fundiaria florestal atomizada.
Gestdo florestal incipiente.
Desajustamento entre espécies florestais e
territério.
Reduzida exploracdo das tematicas da gestéo e
requalificacdo ambiental nos projectos de I&DE.

(c) Potencial econémico e produtivo

= Diminuigdo das areas de culturas permanentes.
= Incipiente aproveitamento do potencial econémico

associado a prestagdo de servigos ambientais e a
valorizacdo de residuos e sub-produtos pecudarios,
agricolas e florestais.

Oportunidades

Ameacas

(a)Dotacgao de recursos primarios (recursos

naturais e infra-estruturas)

= Existéncia de sistemas agro-florestais e
extensivos com potencial de fixagdo de carbono.

(b) Dotacgao de recursos de exceléncia
(qualificacdo e inovagao)
= Racionalizacdo do consumo de agua pelo sector
agricola, nomeadamente através de projectos de
regadio sustentavel.

(c) Potencial econémico e produtivo

= Valorizacdo socio-econémica do ambiente pelo
seu papel na paisagem rural e equilibrio dos
territorios.

= Potencial para producéo de energia renovavel a
partir da biomassa e dos residuos da pecuaria.

= Valorizagdo crescente das energias renovaveis.

» Valorizagdo crescente do papel multifuncional da
floresta.

= Crescente procura por produtos "naturais” e
actividades de lazer associadas ao ambiente e
paisagem em espaco rural.

= Potenciacdo dos servicos de ecossistemas,
nomeadamente a biodiversidade nas exploracbes
agricolas e florestais como factor de
competitividade, crescimento e emprego.

= Necessidade de cumprir 0os acordos de Quioto.

(a) Dotagdo de recursos primarios (recursos

naturais e infra-estruturas)

Variabilidade climéatica com ocorréncia ciclica de
fendmenos extremos como a seca.

Risco de desertificagdo fisica e de degradacdo de
solos.

Risco elevado de incéndios florestais.

Degradacdo e fragmentacdo de ‘habitats’ florestais.
Risco inerente a ndo aplicacdo das medidas do
PNAC associadas a gestdo de pastagens e gestdo
agricola.

Contaminacdo de dguas superficiais e
subterrédneas.

Perda de ragas autdctones e dos sistemas criados
pela actividade agro-silvo-pastoril.

Propagacao de espécies invasoras.

Efeitos dos OGM sobre a saude humana

(b) Dotagdo de recursos de exceléncia

(qualificagdao e inovagao)

Abandono do pais de recursos humanos com
experiéncia acumulada de I&DE.

(c) Potencial econémico e produtivo

Risco de abandono da actividade agro-florestal.
Risco de marginalizacdo elevado em vastas areas
do territorio.
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Analise SWOT Dimensdo Socio-Econdomica

Pontos Fortes

Pontos Fracos

(a) Dotagao de recursos humanos e
competéncias

= Crescimento da populagdo pela imigracao.

= Base de estrutura familiar na agricultura.

= Saberes técnicos em édreas produtivas
importantes para a consolidagdo de produtos
certificados.

= Inovagdo nas condigles de fabrico, embalagem,
design, etc. em produtos tradicionais.

(b) Potencial econémico e produtivo

= Pluriactividade da populagdo agricola nas zonas
com maior diversificagdo do emprego.

= Existéncia de patrimdnio com valor nas zonas
rurais.

= Evolucdo positiva de alojamento turistico nas
zonas rurais.

= Evolugdo positiva da actividade artesanal.

= Existéncia de dindmicas locais (p.e., crescente
movimento associativo florestal).

(a) Dotagao de recursos humanos e
competéncias

= Baixa densidade populacional nas zonas rurais e
envelhecimento da populagao rural.

= Degradacdo do estado de conservacdo de
elementos do patrimdnio rural (actividades
artesanais, arquitectura tradicional, ...).

= Baixo nivel de adesdo as TIC nas zonas rurais.

= Fraco nivel de instrucdo e qualificagdo.

= Servigos ndo adequados as necessidades do
meio rural.

= Competéncias escolares e profissionais de
Jjovens diplomados niveis IV e V

= Actividades de I&DE orientadas para a melhoria
da qualidade de produgles tradicionais.

(b) Potencial econémico e produtivo

» Elevadas disparidades no nivel de rendimento e
de desenvolvimento social entre zonas urbanas
e rurais.

Oportunidades

Ameacgas

(a) Dotagao de recursos humanos e
competéncias

= Oferta de diplomados com qualificacbes
intermédias e superiores em dominios de
exceléncia para a qualificacdo dos processos
produtivos.

= Ajudas a inovagdo enquadradas em fileiras
produtivas e territdrios prioritarios.

(b) Potencial econémico e produtivo

= Dindmica de actividades econémicas rurais
geradoras de emprego e de rendimento.

= Potencialidades associadas a multifuncionalidade
e diversificagao para actividades e servigos
complementares a agricultura.

= Crescente procura urbana pelas zonas rurais
enquanto espaco de descanso e lazer.

= Tendéncias de evolugdo da procura turistica que
vao no sentido de valorizar recursos e actividades
préprios das zonas rurais.

= Valorizagao pela populagdo urbana da
caracteristica tradicdo e genuinidade associada
aos produtos rurais.

(a) Dotagdo de recursos humanos e
competéncias

= Abandono dos espagos rurais.

= Consequéncias do avango da desertificagdo
humana sobre a conservacado dos equipamentos
e infra-estruturas rurais.

(b) Potencial econémico e produtivo

* Fraca sustentabilidade social e econémica das
zonas rurais.

= Desorganizacdo das produgdes primdrias e dos
circuitos de valorizagdo econémica das
pequenas produgdes.

= Tendéncias de urbanizagéo do tecido rural, ao
nivel de valores e comportamentos.
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1.5. Sintese da apreciacao

Os elementos de analise processados ao longo deste Capitulo permitem evidenciar a
existéncia de um campo de desafios bastante vasto para a intervencdao do PDR e que
decorrem ndo s6 da persisténcia de um conjunto de problemas estruturais do Complexo
Agro-Florestal portugués, mas também de um conjunto de alteragdes sensiveis na estrutura
da Politica Agricola Comum que estabelece condicionantes as opcdes econdmicas das

exploracdes agricolas e das empresas agro-transformadoras.

Os desafios encontram-se sistematizados nos exercicios de avaliacdo de pontos fracos e
pontos fortes e de identificacdo de necessidades e potencial de desenvolvimento deste
Capitulo do PDR, abrangendo o Complexo Agro-Florestal, mas também a Economia Rural, a
Qualidade de Vida e a abordagem LEADER, tendo por base uma analise estatistica bastante

completa, ainda que com relevancia distinta para as matérias tratadas.

Os pontos seguintes procedem a uma sistematizacdo do bindmio Dimensdes-problema e
Oportunidades vs. Necessidades prioritarias de intervengdo e Linhas de actuagdo, procurando
transmitir uma visdo tanto quanto possivel positiva para suportar uma nova geracdo de

ajudas ao desenvolvimento rural, a vigorar no periodo 2007-2013.
% capacidade de iniciativa empresarial

A par de fileiras produtivas dotadas de estratégia empresarial e de visdo de mercado,
coexiste uma maioria de pequenas e micro-empresas agricolas com dificuldades estratégicas
em termos de dimensionamento das exploragdes, de (re)estruturagdo de culturas e de
capacidade produtiva, tecnoldégica e de mercado. As necessidades de intervencdo
identificadas implicam associar o apoio técnico, tecnolégico e empresarial aos projectos de
investimento, a par de abordagens mais selectivas, fundadas em estratégias de actuagéo

concebidas para produzir efeitos nas praticas empresariais, no territdrio e nas populacoes.
% Potencial dos recursos naturais, florestais e agricolas

O aumento significativo do abandono de amplas areas do territério rural, a par da
depredacdo dos espacos florestais, acentua as dificuldades de gestdo do espaco rural em

termos econdmicos, sociais, ambientais e paisagisticos.

As necessidades de intervencao situam-se ao nivel do ordenamento, gestdo e proteccdo,
envolvendo o estabelecimento de estratégias integradas de modo a obter uma optimizacao
dos recursos e dos resultados na floresta; e ao nivel da implementagdo de projectos que
maximizem a preservagao e melhoria do ambiente e das paisagens naturais, bem como a

proteccao e melhoria dos recursos naturais.
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% capacidade de desenvolvimento dos territérios rurais

As insuficiéncias das abordagens centradas na valorizagdo dos recursos enddégenos apontam
para a necessidade de aproximagdo dos produtores a estratégias de mercado mais eficientes
e para a diversificacdo da economia rural para actividades ndo agricolas, estruturando
estratégias de desenvolvimento que mobilizem os activos e potencialidades dos territérios

rurais, nomeadamente em articulacdo com as procuras urbanas.

A abordagem das questdes associadas ao cruzamento economia rural e qualidade de vida,
constitui uma perspectiva promissora de recuperacgdo/estimulo de formas de ocupagdo como

elemento motor da valorizacdo do territorio.
% Novo enquadramento das politicas agricolas e efeitos-tipo

A reforma da PAC opera adaptagdes sensiveis nas escolhas produtivas, nos custos de
producdo e na composigao futura dos rendimentos dos agricultores nacionais e, em algumas
situacGes contribuirdo decisivamente para inviabilizar sistemas agro-econémicos mais
dependentes das ajudas. Paralelamente, os segmentos economicamente produtivos ficarao
sujeitos ao novo enquadramento resultante do ritmo de abertura dos mercados de produtos

agricolas, no quadro das respectivas OCM.

Esta evolugdo significa que a composigdo econémico-produtiva futura resultard do balango
entre, por um lado, os segmentos produtivos pertencentes as fileiras estratégicas e outras
com um minimo de estruturagdo econdémica e orientagdo - mercado e, por outro lado, as
actividades que resultam do aproveitamento de oportunidades de reconversao para sistemas
de ocupacdo dos solos agricolas, que contemplem adequadas utilizacdes de natureza agro-

ambiental ou agro-rural.
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II. ESTRUTURA DE OBJECTIVOS DO PROGRAMA

Este Capitulo do Programa encontra-se estruturado para responder a quatro pontos

estratégicos fundamentais de Avaliagdo ex-ante:

% Identificacdo do principal objectivo de politica do PDR, em termos de impactes

esperados.

% Objectivos estratégicos, especificos e operacionais do Programa e resultados

esperados.

% Andlise da coeréncia entre os objectivos do Programa e o Plano Estratégico Nacional
(PENDR).

% Apreciacdo dos indicadores-base e de impacte propostos para avaliar o Programa.

II.1. Elementos de Enquadramento

A andlise dos pontos estratégicos identificados para estruturar este Capitulo teve em
consideracdo trés vectores-chave: (i) as orientagGes de intervencao do FEADER; (ii) as
prioridades estratégicas identificadas nos exercicios de Avaliacdes Intercalares das
IntervengGes Operacionais que no actual QCA III enquadram os eixos programaticos
contemplados no PDR (em termos de considerar outros exercicios de suporte a

programacao); e (iii) os principais elementos da analise de contexto (Diagndstico).

(a) Vectores estratégicos e dominios de intervencao do FEADER

O Regulamento do Conselho 1698/2005 enquadra a intervengdao do FEADER e delimita os
campos de actuagdo dos programas de desenvolvimento rural de nova geragdo subordinados

aos seguintes grandes objectivos/eixos de intervengao:

e Aumento da competitividade do sector agricola, através do apoio a reestruturacdo da
agricultura e da silvicultura (abrange apoios a formagdo e melhoria do potencial
humano; a modernizacdao das exploracGes; a promogao da inovacao; a melhoria e a
criagdao de infra-estruturas relacionadas com o desenvolvimento e adaptagao da
agricultura e da silvicultura; ao restabelecimento do potencial produtivo; aos
agricultores envolvidos em programas de melhoria da qualidade alimentar; e a

instalacdo de jovens agricultores).

e Promocgdo do ambiente e das zonas rurais através de um apoio ao ordenamento do
territério (abrange apoios aos agricultores como contrapartida de desvantagens
naturais ou de integracdao na Rede Natura 2000, Medidas agro e silvo-ambientais e
de bem-estar dos animais; estabelecimento de sistemas agro-florestais; introducao
de medidas de prevencdo e restabelecimento do potencial silvicola; e iniciativas de
inovacao e de experimentacdo e demonstracdo relacionadas com os sitios da Rede
Natura 2000).
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e Promogdo da qualidade de vida nas zonas rurais e da diversificacgdo das actividades
econdmicas (abrange apoios a diversificagdo para actividades ndo agricolas, a criagdo
de micro-empresas, a promogdo de actividades turisticas e de lazer e a recuperagao

e beneficiagdo de patrimdnio.

(b) Prioridades estratégicas identificadas na Actualizacdo das Avaliagles

Intercalares

As recomendagdes constantes do Relatorio de Avaliacdo do POADR pautam-se pelas
perspectivas da selectividade e da concentragao das prioridades tematicas de intervengao,

conforme consta da sintese seguinte, trabalhada a partir do Sumario Executivo da Avaliagao.

% Competitividade das exploracdes agro-pecuarias e florestais. A estruturacio desta
prioridade estratégica deve ser estabelecida em torno do incentivo a um conjunto restrito
de actividades econdmicas enquadradas por fileiras produtivas identificadas, com
viabilidade genérica em termos de orientagdo de mercado e numa perspectiva de
integragao vertical e horizontal (p.e., vinho, azeite, horto-fruticolas, carnes autdctones e
de pecudria bioldgica, lenho e cortica). E necessario reestruturar, modernizar e
consolidar estas fileiras produtivas, sem prejuizo da atribuigdo de prioridade a uma nova

fileira, a fileira energética, a partir da biomassa florestal e dos cultivos bioenergéticos.

Estas produgbes devem beneficiar de uma abordagem integrada e selectiva ao nivel da
fileira. Essa abordagem deve ter expressao efectiva através de apoios prioritarios a
projectos que associem componentes, desde a producdo e/ou transformacdo, a

comercializagdao e marketing.

Esta vertente deve enquadrar apoios ao investimento em infra-estruturas e
equipamentos, a formagdo especializada e de base empresarial, a absorgdo de inovagao
técnico-produtiva e organizacional e ao aconselhamento técnico e de gestdo. As
empresas devem ser apoiadas nas diferentes dimensdes de investimento, corpéreo e
incorpéreo e ajudadas a vencer os estrangulamentos de contexto, aos mais diversos

niveis que envolvem a actividade empresarial.

A utilizagdo dos instrumentos de engenharia financeira (no ambito de parcerias de

projecto de génese publico-privada) é determinante para a concretizacdo desta vertente.

% Desenvolvimento agro-florestal na base de apoios orientados para a gestdo
sustentavel. A preocupacdo central de gestdo sustentdvel dos recursos solo, paisagem
e agua, de preservacao de “habitat” e de valorizagdo das espécies cinegéticas, tem como
pressuposto o (re)ordenamento dos territérios de implantagdo tradicional das actividades

primarias.

Os apoios agro-ambientais e silvo-ambientais devem beneficiar de prioridades numa
perspectiva de aplicagdo em Plano Zonal ou integrados nos Planos Sectoriais da Rede
Natura 2000, de modo a viabilizar resultados visiveis nos territérios, em termos de

ordenamento e de impacte ambiental. Esses Planos devem ser concebidos numa
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perspectiva de sustentabilidade plena, econdmica, social e ambiental, o que significa que
devem ser apoiadas as externalidades positivas geradas, mas deverdo ser equacionados
novos produtos e servicos (novos “clusters” ambientais e de lazer) integraveis no

mercado.

No dominio florestal, os apoios devem ser dirigidos para as Zonas de Intervencao
Florestal, numa perspectiva de ordenamento e gestdao organizada dos espacos e de
prevengdo primaria contra incéndios. Deve ser aproveitada a iniciativa ja existente nos
territérios e apoiar as organizagdes de produtores florestais, estimulando a concretizagdo
de verdadeiros planos de gestao florestal, a partir do apoio a acgdes-piloto que induzam

efeitos demonstrativos de boas praticas florestais de gestdo sustentavel da floresta.

Nivel de qualificacdo dos agentes do sector. A intervencao em matéria de reforco
das competéncias e valorizagdo dos recursos humanos do sector deve seguir a
abordagem da formacdo ao Longo da Vida e dar prioridade ao desenvolvimento de
respostas formativas que assegurem a fixacdo de competéncias técnicas dinamicamente
ajustadas: (i) as orientagbGes tecnico-econdmicas competitivas; (ii) a renovagdo dos
factores de competitividade; (iii)) as fungbes empresariais e de gestdo para um tecido
empresarial em mudanca; e (iv) as actividades em que assenta a integragdo

agricultura/ambiente.

Esta vertente deve, ainda, incorporar actuacGes decididas de apoio a procura individual
de formagdo e de apoio a validagdo e reconhecimento de competéncias formais e ndo
formais. Todavia, neste Uultimo dominio, o desenvolvimento dos cursos de educacdo
formacdo para adultos enquadra-se nos financiamentos do FSE extensivos ao
funcionamento dos processos RVCC, nos quais estdo envolvidas entidades do sector
agro-rural, e sao significativamente abrangidos pelas Medidas/Accdes do Programa

Novas Oportunidades.

A diversificagdo das actividades em meio rural e a melhoria da qualidade de
vida. Este Eixo deve constituir um instrumento de intervencdao concebido com forte
expressdo territorial, a partir da definigdo de territérios-objectivo, e claramente orientado

para a atraccao e fixagdo de populagdes em meio rural.

Os programas de recuperacao de patrimdnio rural e de melhoria das condicdes de vida
devem associar obrigatoriamente fundos de desenvolvimento regional, devendo ser
evitada a sua excessiva municipalizagdo e integrando a componente da exploragdo

agricola nesses programas (p.e., através de medidas para a melhoria da habitabilidade).

A criagdo de um regime de incentivos especifico para as areas rurais devera contribuir
para a diversificagdo de actividades e para a atracgdo e fixagdo de uma nova geragdo de
empreendedores, mas deve estar associada a ideia da “clusterizacdo” que permita dar

a0s pequenos projectos um minimo de organizagdo eficaz.
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% 1Inovacdo produtiva e tecnolégica nas actividades do sector. As novas orientacdes
para a agricultura e o desenvolvimento rural reforcam o papel da inovacdao em duas

direcgOes:

e aprofundamento dos factores de competitividade das producdes primarias e da

respectiva transformagao e comercializagao;

e desenvolvimento de novas abordagens de inovagdo social e territorial que
integrem adequadamente as problematicas da sustentabilidade ambiental e da

gestdo dos territérios rurais.

Estd em causa uma redefinicdo das prioridades, a racionalizagdo das estruturas e a
reformulagdo do modo de actuagdo das entidades com responsabilidades no dmbito da
investigacdo e desenvolvimento experimental, ensino e formagao profissional do sector
agro-florestal. Essa redefinicdo pressupde que os apoios as Unidades de I&D venham a
assentar numa logica de selectividade que discrimine positivamente as actividades
estruturantes das fileiras produtivas com potencial de competitividade, de modo a
incorporar novas tecnologias nos processos produtivos e econdmicos das empresas e

exploragdes agricolas.

Esta integragdo afigura-se menos satisfatéria no tocante a inovacdo produtiva e
tecnolégica dado que, em termos regulamentares, ndao ha elegibilidade para apoios
especificos a unidades de I&D. Esta limitagdo aconselha a que a prioridade principal
centrada na competitividade do sector agricola contemple ajudas, no contexto dos
projectos de investimento, que assegurem respostas adequadas a compromissos
fundamentais de inovagdo agricola e alimentar sem os quais a renovacdo dos factores

competitivos das producGes primarias e agro-transformadoras ndo tem suporte eficaz.

Nas recomendagdes constantes das Avaliagdo Intercalares dos restantes Programas (RURIS e
LEADER+) e Medida AGRIS, é possivel identificar, com relevancia para a programacdo, as

seguintes:

v' Programa RURIS: aumento da eficicia das Intervencdes através da definigdo mais
precisa e coordenada dos objectivos ambientais e de desenvolvimento, privilegiando
os territérios abrangidos pela Rede Natura 2000; e simplificacdo da estrutura das
Intervengdes, incluindo as condigdes de acesso, 0s compromissos e a tramitacao dos

processos.

v’ Iniciativa Comunitdria LEADER+ (ao nivel dos Planos de Desenvolvimento Local):
separar fungGes de desenvolvimento de projectos, apreciacdo técnica e descricdo de
aprovagao; estimular o desenvolvimento de projectos inovadores (capital de risco) e
discriminar positivamente o apoio a projectos nas regides mais deprimidas e
descapitalizadas; apostar mais na formagdo profissional orientada para o reforgo de
competéncias colectivas e individuais dos agentes de desenvolvimento rural;
privilegiar intervengbes que asseguram a eficacia dos projectos nas areas da

“salvaguarda do ambiente e da paisagem” e da preservagdo do patriménio e da
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identidade cultural dos territdrios; privilegiar o investimento em servigos para a
melhoria da qualidade de vida; atribuir prioridade a projectos com valia ambiental e

paisagistica.

v'  Medida AGRIS - a partir das intervengdes desconcentradas nas diferentes realidades
regionais sdo recomendadas actuagdes, nomeadamente, nos seguintes dominios

especificos:

e organizagdo dos mercados regionais (producdo e distribuicdo), para

integracao efectiva nas cadeias de comercializagao;

e elaboracdo de sub-programas sectoriais baseados numa abordagem
empresarial e numa gestdo inter-profissional, p.e., no ambito das fileiras

florestais prioritarias;

e integragdo das politicas sectoriais com implicagbes ambientais (p.e.,
agricultura, pecuaria, silvicultura, industria, saide) em conformidade com o

novo enquadramento de gestdao da agua e do dominio hidrico;

e sustentabilidade, diversificagdo e inovacao dos projectos relativos ao

ambiente, na base da articulagao inter-sectorial dos investimentos.

(c) Dos elementos de enquadramento a Programacgao

De acordo com o Reg(CE) 1698/2005, do Conselho (Regulamento do FEADER), o
desenvolvimento rural foi reunido num Unico quadro de financiamento e programagdo. Na
fase inicial da preparagdo dos investimentos nacionais, o Ministério da Agricultura formulou a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Rural que, no essencial, procede a transposigdo das
prioridades da Unidao Europeia para a situagdo nacional, define os indicadores-chave de
resultados e demonstra a complementaridade da programagdo em matéria de
desenvolvimento rural com outras politicas da Unido Europeia (gestdo sustentavel dos

recursos naturais, inovagao e competitividade em zonas rurais e coesdao econdémica e social).

Com este enquadramento de Orientagbes e de regulamentagdo comunitdria, o PENDR
constitui, em termos genéricos, um quadro de referéncia das prioridades estabelecidas as
quais integram satisfatoriamente as prioridades estratégicas reflectidas e fundamentadas

pela Actualizagdo das Avaliagdes Intercalares e os elementos-chave de diagnéstico.

A andlise da situagdo econdmica e social e das dimensGes-problema a que o Programa deve
dar resposta foi apresentada no Capitulo I e é sintetizada no quadro seguinte que estabelece
uma primeira aproximacgdo a pertinéncia da estratégia do Programa, identificando para cada
dimensdo (ou conjunto de dimensdes-problema) perspectivas de intervencao contempladas

nos Eixos do Programa.
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Principais dimens6es-problema

Principais perspectivas de
intervencgdo do PDR

Nivel de instrugdo e qualificagdo profissional
dos activos e capacidade de gestdo das
exploragdes agricolas e florestais.

Desenvolvimento/reorientagdo da oferta
formativa abrangendo a generalidade dos
agentes do sector e em articulagdo com
instrumentos de suporte a mudancga
estrutural das ajudas ao investimento.

Envelhecimento do tecido sécio-
-empresarial do sector agro-florestal.

Rejuvenescimento do tecido empresarial.

Rejuvenescimento dos factores de
competitividade das exploragdes agricolas e
florestais e das empresas agro-
-transformadoras.

Modernizagdo das exploragdes agricolas e
florestais das empresas agro-
-transformadoras.

Reestruturagao e modernizagao das infra-
-estruturas de base (rede de rega incluida).

Desenvolvimento dos regadios publicos e de
outras infra-estruturas colectivas.

Gestdo sustentavel e ordenamento das terras
e das florestas.

Desenvolvimento de projectos orientados
para a prestagao de servigos de gestao e
ordenamento e servigos ambientais.

Manutengdo e preservagao de sistemas de
alto valor natural e paisagistico.

Sustentabilidade da actividade agricola
associada a praticas ambientais
regulamentadas.

Desvitalizagdo social e econémica e quebra de
atractividade das areas rurais.

Dinamizagdo socioecondémica/aproveitamento
de recursos locais.

Fixagdo de capacidade técnica nas
organizagOes para dinamizar o capital social
das areas rurais.

Criagdo/consolidagdao de uma fileira de
servigos agro-rurais.

II1.2. Principal objectivo de politica em termos de impactes esperados

O Programa Nacional de Desenvolvimento Rural adoptou, a semelhanca do QREN, os

principios nucleares de programacdo e de gestdo:

% Concentragdo de recursos quer quanto ao reduzido nimero de intervencdes ou PO -
trés Programas Regionais (Continente e Regides Auténomas), quer quanto aos

dominios de intervencao: apoio a eixos tematicos e estratégicos bem delimitados.

% selectividade assente em critérios bem definidos e articulados com os objectivos e as
metas que asseguram a implementacdo da estratégia de desenvolvimento rural
traduzida no PENDR e que sustentem a maximizagdo dos impactes e contributos

positivos para os demais instrumentos de politica publica (nacionais e comunitarios).

% Eficacia no modo de governacio assente em: (i) simplificagdo dos procedimentos de
gestdo e controlo, procurando sempre que possivel instituir mecanismos de
desconcentragdo funcional sem prejuizo da afirmagdo de uma perspectiva coerente e
integradora da gestdo do Programa e respectivas medidas e acgdes; (ii)
acompanhamento flexivel e regular no terreno que permita a detecgdo em tempo real
de desajustamentos de critérios e procedimentos a capacitacdo efectiva dos

promotores e beneficidrios em concretizarem plenamente os objectivos estabelecidos

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 34



AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

para as medidas e acgbes, pelo que importa proceder antecipar os adequados

mecanismos de ajustamento a realidade do momento.

O PENDR acolhe os trés Eixos Prioritarios da nova politica para o desenvolvimento rural
previstos no Regulamento do FEADER, a que acresce um quarto Eixo Prioritario baseado na

experiéncia da Iniciativa Comunitaria LEADER.
% Eixo 1 - Aumento da Competitividade dos sectores agricola e florestal
& Eixo 2 - Melhoria do Ambiente e da paisagem rural

& Eixo 3 - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo da economia

rural
& Eixo 4 - Abordagem LEADER

A esquematizacdo dos objectivos e opcdes estratégicas do novo quadro programatico relativo
ao desenvolvimento rural garante a adequagdo aos objectivos fixados pela Unido Europeia.
Essa esquematizacdo tem como meta o crescimento econdémico, a criacdo de emprego, a
produtividade do trabalho, a manutencdo de sistemas agricolas e florestais de alto valor
natural, a reversdao do declinio da biodiversidade, a melhoria da qualidade da agua e a

contribuicdo para o combate as alteragBes climaticas.

A estratégia desenvolvida e a implementar traduz-se no objectivo Ultimo de estabelecer o
equilibrio entre a competitividade do sector agro-florestal e a sustentabilidade dos territdrios
rurais. A relevancia deste macro-objectivo encontra-se reflectida na prépria reparticdo dos
recursos financeiros associados a cada um dos Sub-programas que enquadram em termos
de investimentos operacionais de politica e em termos de financiamento os dois principais

eixos prioritarios (cf. Capitulo III, ponto III.4.).

Em termos de impactes espera-se que a promogao, gestdo e desenvolvimento do PDR venha
a consolidar, no periodo 2007-2013, a natureza multifuncional do sector agro-florestal numa

tripla valéncia:
v' Econdémica, através da producdo de bens transaccionaveis.

v' Ambiental, numa Odptica de producdo de servigos e de gestdo dos recursos de cada

territorio.
v' Social, centrada na criagdo de oportunidades, emprego e rendimento nos territorios
rurais.
II1.3. Objectivos estratégicos, especificos e operacionais vs. resultados esperados

A ldgica de concepcdo do PDR traduz-se na estruturagdo implicita de uma arvore de

objectivos cujos ramos sdo constituidos por:

(i)  objectivos estratégicos, que se manifestam em indicadores de impacte;
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(ii)  objectivos especificos, que traduzem a finalidade inerente a cada objectivo

estratégico e que sdo avaliados em termos de indicadores de base; e

(iii)  objectivos operacionais, que reflectem as prioridades identificadas para a
implementagdo de cada Medida e que sdo medidos através dos indicadores de

execucgao, de realizagao e de resultado.

Neste ponto procede-se a apreciacdo da coeréncia da arvore de objectivos desenhada para o
PDR verificando o grau de articulagdo entre os mesmos, numa perspectiva vertical
(objectivos gerais - objectivos especificos - objectivos operacionais) e considerando a
existéncias de efeitos sinérgicos por via de complementaridades, numa perspectiva

horizontal.

Da analise efectuada a légica de intervengdo proposta no PDR que parte das necessidades
prioritarias de intervencdo para a arvore de objectivos (gerando ‘inputs’ em termos de
realizacbes/resultados/impactes) pode constatar-se o estabelecimento de elos pontuais

importantes entre os varios patamares de intervencdo/producdo de resultados/impactes:

v as necessidades representam os requisitos econémicos, socio-econdmicos e ambientais

aos quais o Programa deve responder;

v' os inputs consistem nos recursos financeiros e/ou administrativos que irdo gerar os
outputs e atingirdo os objectivos operacionais (objectivos intrinsecos as Medidas)

pretendidos através das actividades do Programa;

v' os resultados s&o os efeitos mais imediatos da intervencdo, ou seja, o contributo dos

objectivos operacionais para os objectivos especificos;

v' os impactes referem-se a efeitos mais prolongados no tempo do Programa, ou seja,
gue se encontram para além dos efeitos imediatos sobre os beneficiarios directos,

estando directamente relacionados com os objectivos estratégicos

Na arquitectura da arvore de objectivos assumem papel estruturante da matriz de
intervencdo os objectivos estratégicos para alcancar o designio basilar - estabelecimento de
um equilibrio entre competitividade e desenvolvimento rural. Estes trés objectivos
estratégicos, por sua vez, tém como suporte de contribuigdo activa onze Sub-objectivos cuja
concretizagdo estd associada a uma série de objectivos operacionais que constituem a

finalidade das Medidas que integram os Sub-programas do PDR.

O cruzamento dos Objectivos estratégicos/Objectivos especificos pode observar-se no quadro

seguinte.
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Objectivos do PDR 2007-2013

Objectivos estratégicos Sub-Objectivos

Aumentar a competitividade dos sectores

= Aumentar o conhecimento e melhorar o potencial
humano;

= Promover a inovagdo;

agricola e florestal = Reestruturar e desenvolver o potencial fisico;

= Melhorar a qualidade da produgdo e dos produtos
agricolas.

= Proteger os valores ambientais e paisagisticos em
zonas agricolas e florestais da Rede Natura 2000 e
outras;

Promover a Sustentabilidade dos Espagos = Proteger os recursos hidricos e o solo;

Rurais e dos Recursos Naturais

= Contribuir para a atenuagdo das alteragdes climaticas;

= Contribuir para o uso continuado e sustentavel das
terras agricolas em zonas desfavorecidas.

= Diversificar a economia rural;

Revitalizar economica e socialmente as = Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais;

zonas rurais

= Desenvolver competéncias nas zonas rurais.

Fonte: Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural, 2007, MADRP

O PENDR formula ainda um par de objectivos designados de objectivos transversais:

v

v

Reforgar a coesao territorial e social.

Promover a eficacia da intervengdo dos agentes publicos, privados e associativos na

gestao sectorial e territorial.

Estes objectivos sdo estruturalmente distintos dos objectivos estratégicos, mas sdao também

distintos entre si:

v

v

“Reforgar a coesao territorial e social” constitui um objectivo que surge dinamicamente
associado a intervengdes complementares ao Programa (p.e., no Plano de Acgdo do
PNPOT e no PNAI), para além de se posicionar na esfera de efeitos de algumas Medidas
dos Sub-programas 2 e 3. O objectivo ndo se traduz necessariamente em nenhuma
Medida especifica, mas podera materializar-se através de majoragées de apoios em
zonas de maior fragilidade, visando sobretudo a mobilizacdo e o envolvimento dos
agentes locais para processos de desenvolvimento endégeno e que também potenciem

uma nova parceria sinérgica entre zonas urbanas e territdrios rurais.

“Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na
gestdo sectorial e territorial”, constitui um objectivo que assume a forma de um
instrumento orientado para a capacitacao técnica do sistema de actores do Complexo

Agro-Florestal e Rural, um objectivo de largo alcance.

A correccdo das debilidades técnicas e institucionais reconhecidas, é indispensavel para

sustentabilizar (com eficacia e eficiéncia) as intervengdes das politicas publicas nos

territdrios rurais e posiciona este objectivo para responder em linha directa a Prioridade
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estratégica do QREN “Aumentar a eficacia da Governacdo” (cf. Intensidade de relagdo
elevada apontada na Matriz respectiva do ponto 2 do Capitulo V.).

Este 20 objectivo transversal recolhe contributos da constituicdo de novas instancias de
partenariado nacional e transnacional (Rede Europeia de Desenvolvimento Rural e Rede
Rural Nacional), mas também de intervencGes de assisténcia técnica e de acesso a servigos

agro-rurais.

O conjunto dos objectivos especificos do PDR estrutura-se em trés grandes tipologias de
intervengcdao que respondem de forma globalmente positiva as dimensGes-
-problema/necessidades prioritarias de intervengdo sistematizadas na sequéncia das Analises

SWOT apreciadas no Capitulo 1.

% Tipologia I. Resposta directa as condicionantes identificadas a nivel das exploracdes
e empresas do sector agro-florestal, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento do
conjunto de fileiras produtivas identificadas e mediante a formacao de competéncias,
o0 rejuvenescimento do sector, a fixagdo de factores de competitividade e o

desenvolvimento empresarial, a qualidade e inovagdo/ actualizagdo tecnoldgica, etc.

% Tipologia II. Enfoque dos valores ambientais como um bem publico enquanto
factores de suporte e qualidade de vida, contemplando uma abordagem estruturada
e transversal, numa oOptica de equilibrio ambiental e social das produgbes

agro-florestais.

% Tipologia III. Enquadramento das zonas de fraca sustentabilidade econémica e
social, actuando numa perspectiva de identificacdo de oportunidades para a fixacao
de actividades econdmicas criando, assim, condicdes atractivas para a localizacdo de

populagao.

Este perfil de intervencdes sugere que o PDR acompanha as tendéncias evolutivas do
complexo de actividades do sector agro-florestal, assim como as tendéncias que tém vindo a
ganhar terreno nos territdrios rurais. No ambito da coeréncia entre os objectivos globais da
estratégia desenvolvida pelas politicas e prioridades nacionais e os objectivos presentes no
PDR, refere-se que a concretizacdo da estratégia definida é assegurada pelos objectivos
operacionais de cada uma das Medidas que compdem o Programa, evidenciados nos quadros
seguintes que procedam a transposicdo de Eixos do PENDR para a estrutura de

Sub-programas/Medidas do PDR.
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Eixo I — Melhoria da competitividade do sector agricola e florestal

Objectivos
especificos

Medidas

Objectivos operacionais

Reestruturar e
desenvolver o
potencial fisico

Melhorar a
competitividade das
fileiras estratégicas e
das empresas do
sector agro-florestal

Rejuvenescer e
melhorar a formagéo e
qualificagao
profissional do tecido
empresarial

1.1. Inovagao e
Desenvolvimento
Empresarial

1.2. Cooperagdo
Empresarial para o
Mercado e
Internacionalizagéo

1.3. Promogdo da
Competitividade
Florestal

1.5. Novos Instrumentos
Financeiros e de
Gestdo de Risco e
Crises

1.6. Regadios e Outras
Infra-estruturas
Colectivas

1.7. Projectos de Impacte
Relevante

Promover o desenvolvimento da
competitividade das fileiras estratégicas,
actuando de forma integrada sobre os factores
que as desenvolvem e consolidam

Incentivar a cooperagao intra fileira através do
desenvolvimento de areas de intervengdo
comuns, utilizando o potencial de inovagéo e
de orientagdo mercado

Contribuir para a valorizagdo das empresas de
producéo agricola, de transformacéo e de
comercializagdo através do apoio a sua
modernizagdo e capacitagao

Promover o desenvolvimento de novos
produtos e mercados

Promover a renovagao do tecido empresarial
agricola e assegurar uma adequada formagéo e
qualificagdo profissional

Melhorar as condigdes de trabalho das
actividades produtivas

Promover o desenvolvimento da
competitividade da fileira florestal, com énfase
nas sub-fileiras de expressao nacional
Promover um acesso mais equitativo ao
sistema financeiro, apoiando a consolidagao
financeira numa optica de investimento e
capital e fomentar a incorporagdo da gestdo de
risco na gestao empresarial

Reestruturar o potencial fisico

Desenvolver novas areas de regadio a par de
uma utilizagdo eficaz dos recursos hidricos
Viabilizagdo de projectos de investimento com
caracter estruturante para o desenvolvimento
econoémico e social

Promover o desenvolvimento de sinergias nos
investimentos apoiados

Preservar e melhorar o ambiente

Melhorar a qualidade
de produgdo e
valorizar os produtos
agricolas

1.4. Valorizagdo da
Produgdo de
Qualidade

Contribuir para o desenvolvimento dos regimes
de qualidade certificada em territérios e fileiras
com produtos diferenciados

Promover a inovagao
(desenvolver novos
produtos, processos e
tecnologias) através
da cooperagdo

4.1. Cooperagdo para a
Inovagdo

Promover o aparecimento de praticas de
cooperagdo entre os diversos niveis das
fileiras, capacitando-os para a utilizagédo das
oportunidades de mercado, através da
inovagao

Aumentar a interligagao entre o conhecimento
cientifico e tecnoldgico e as fileiras produtivas
Incentivar a incorporagdo da inovagdo pelos
agentes econdmicos nos processos produtivos
e no meio rural

Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico em areas relevantes para o
desenvolvimento sectorial e territorial

Aumentar o
conhecimento,
melhorar o potencial
humano e a sua
organizagdo

4.2. Informagao e
Formagdo
Especializada

4.3. Servigos de Apoio ao
Desenvolvimento

Contribuir para a melhoria de competéncias
especificas dos activos do sector agricola,
florestal e agro-alimentar, aumentando a sua
capacidade empresarial e técnica

Incentivar a implementagdo de uma rede de
difusdo do conhecimento

Melhorar o apoio técnico as exploragdes
agricolas e florestais e as empresas com
actividade nas zonas rurais
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As Medidas constituem nesta arquitectura de objectivos uma pega central para assegurar as

condicdes de concretizacdo de objectivos e configuram neste Eixo uma combinagdo de

intervengdes com origem em dois Sub-programas do PDR:

o Sub-programa 1 - Promocgao da Competitividade, agregando uma tipologia de

intervengdes com dois vectores:

» Capital Fisico e Humano: Incentivos a modernizagdo e a inovagdo das empresas

de producdo agricola, de transformacgdao e de comercializagdo; Desenvolvimento

das fileiras estratégicas; Protecgdo de riscos naturais; Formagdo Profissional;

Instalacdo de Jovens Agricultores; Acesso ao crédito; etc.

* Qualidade da produgdo e dos produtos agricolas:

Adaptacdo as normas

comunitarias; Apoio aos agrupamentos de produtores para a participacdo em

regimes de qualidade certificada dos alimentos e promogao da qualidade dos

produtos diferenciados.

o Sub-programa 4 -

Promogcdao do Conhecimento e Desenvolvimento de

Competéncias, agregando a intervencdes de investimento no Capital humano:

Formagdo profissional; implementacdo de Redes tematicas de informacdo e divulgagdo

e de Servigos de apoio ao desenvolvimento (aconselhamento e gestdo), etc.

Eixo II - Melhoria do Ambiente e da Paisagem Rural

Objectivos
especificos

Medidas

Objectivos operacionais

Preservar a actividade
agricola em zonas
desfavorecidas

Promover a protecgdo
da biodiversidade, de
sistemas de alto valor
natural e paisagistico,
associados aos
sistemas agricolas e
florestais

Incentivar a
introdugdo e a
manutengao de modos
de produgédo
compativeis com a
proteccdo de valores
ambientais e dos
recursos hidricos e do
solo, no @mbito da
actividade agricola e
florestal

2.1. Manutengao da
Actividade Agricola em
Zonas Desfavorecidas

2.2. Valorizagao de
Modos de Produgao

(a Sub-Acgéo 2.2.4.10
estd incluida no Eixo
III)

2.4. Intervengdes
Territoriais Integradas

Incentivar a manutencgdo da paisagem rural, a
conservagao e a promogao de sistemas de exploragao
agricola sustentaveis em zonas afectadas por
desvantagens naturais

Manutencdo da actividade agricola em determinadas
zonas afectadas por desvantagens naturais,
compensando as dificuldades naturais e sociais
Incentivar praticas de gestdo das exploragdes e de
producgdo de bens agricolas assentes em
compromissos de melhoria ambiental, que vao para
além dos basicos exigidos no ambito das Boas
CondigOes Agricolas e Ambientais, nomeadamente
em areas classificadas na Rede Natura 2000
Incentivar a conservacao da diversidade genética
animal e vegetal e o seu melhoramento

Promover uma gestdo dos sistemas agricolas e
florestais adequada a conservagdo de valores de
biodiversidade e de manutengdo da paisagem em
areas designadas da Rede Natura e na Zona
Demarcada do Douro

Melhorar a
sustentabilidade dos
Povoamentos
florestais

2.3. Gestao do espago
Florestal e Agro-
florestal

Consolidar e melhorar a multifuncionalidade da
floresta portuguesa, no @mbito do desenvolvimento
rural, garantindo e aumentando a sua valorizagao
economica, ambiental e social através de uma gestdo
activa e profissionalizada dos espagos agro-florestais

Promover a eco-
eficiéncia e reduzir a
poluigao

2.5. Investimentos de
Requalificagao
Ambiental

Contribuir para satisfagdo de objectivos que se
inserem na Estratégia Nacional para os Efluentes
Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAI)
respeitantes a melhoria da qualidade da agua e do
solo que tenha sido prejudicada por actividades de
producdo e transformagdo no sector agricola
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O Eixo II sistematiza uma paleta diversificada de apoios a sustentabilidade ambiental
reorganizando diversas modalidades de ajudas que vigoraram até muito recentemente. Essa
reorganizacao € directa em determinados espacos de intervencao (p.e., areas classificadas) e
indirecta, através das empresas do sector agricola e florestal. Esta logica devera permitir
identificar de forma mais clara os apoios aos sistemas que tém um efeito positivo sobre as

condigdes ambientais, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

No quadro de desenvolvimento rural, destacam-se as intervengdes orientadas para reforcar a
atractividade das zonas rurais de modo a inverter a tendéncia de drastico declinio social e
economico. No seguimento desta linha orientadora de intervencdo, a abordagem LEADER
surge como um dos instrumentos de suporte a revitalizacdo econdémica e social dos
territérios rurais.

Eixo III - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagao da economia rural
Eixo IV - LEADER

Objectivos especificos

Medidas

Objectivos operacionais

Promover a
diversificagao de
economia e do emprego
em meio rural

3.1. Diversificagao da
Economia e Criagdo de
Emprego

Promover a diversificagdo da economia para
actividades ndo agricolas e aumentar o emprego
nas zonas rurais, de acordo com uma estratégia
definida para territorios locais alvo de abordagem
LEADER.

Promover a melhoria da
qualidade de vida nas
zonas rurais.

3.2. Melhoria da
Qualidade de Vida

Promover a recuperagao e conservagao do
patrimonio rural no ambito de uma estratégia de
valorizagdo e atractividade dos territérios rurais.
Aumentar a acessibilidade da populagao dos
territérios rurais a servigos essenciais a
comunidade em fungdo das necessidades
identificadas no diagnostico do Plano de
Desenvolvimento Local.

Desenvolver
competéncias nas zonas
rurais

3.3. Aquisigdo de
Competéncias e Animagao
para o Desenvolvimento
Local

Dotar os parceiros dos GAL dos instrumentos e
competéncias necessarias a elaboragao e
execucdo de estratégias de Desenvolvimento
Local.

Divulgar a estratégia de desenvolvimento local
junto do publico-alvo.

Promover a
diversificagdo de
actividades e a
qualidade de vida nas
zonas rurais

3.4. Implementagao de
estratégias de
desenvolvimento local

Dinamizagdo econémica dos territérios rurais,
criagdo de emprego e melhoria da qualidade de
vida nas zonas rurais.

Reforgar a Governanga Local.

Promover a cooperagao
e as melhores praticas

3.5. Cooperagao LEADER
para o Desenvolvimento

Valorizar os territorios rurais e consolidar o seu
tecido econdmico e social.

Conjugar, através da cooperagdo, os saberes-
fazer e os recursos humanos e financeiros
oriundos de diferentes territdrios rurais,
permitindo abrir novas oportunidades de
mercado e de desenvolvimento dos territdrios
rurais.

Aumentar a capacidade
de execugdo da
abordagem LEADER

3.6. Funcionamento dos
GAL, Aquisigao de
Competéncias e Animagdo

Permitir o funcionamento dos GAL, tendo em
vista a preparagdo e execugdo de uma estratégia
de desenvolvimento local, assim como a sus
divulgacéo.

Este quadro conceptual

indica uma

linha de relativa continuidade com o QCA III,

designadamente em termos de grandes objectivos de suporte ao perfil de instrumentos. No

conjunto desses

grandes

objectivos

salienta-se

as vertentes competitividade e

sustentabilidade ambiental e, no plano dos objectivos especificos e operacionais, salienta-se
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0 apoio a valorizagdo dos investimentos das unidades de produgdo agricola e florestal e
empresas agro-transformadoras consagrando agora ajudas orientadas para integracao de
actividades e recursos em fileiras estratégicas, a par da renovacdo do tecido empresarial e

do desenvolvimento do potencial humano.

Em matéria de apoio a diversificacdo dentro e fora das exploragGes agricolas, o PDR introduz
inovagdes, designadamente em ramos de actividade considerados em expansao e orientados
para transformar recursos enddégenos em factores de competitividade (p.e., turismo,
artesanato e infra-estruturas de apoio e de valorizagao do meio rural), tendo como objectivo
desenvolver actividades econdmicas geradoras de riqueza e com capacidade para criar
atractividade nas zonas rurais e, consequentemente, promover o crescimento do emprego e

a fixacdo de populagcdo nas zonas rurais.

O PDR introduz ajustamentos no que respeita a componente ambiental, indo mais longe que
as Intervengdes em vigor (p.e., RURIS) onde predominava uma relativa fragmentagdao dos
instrumentos. Com efeito, a intervencdo proposta no PDR tem em vista tornar efectiva uma
estratégia integrada no tocante a preservacdo e melhoria do ambiente e da paisagem rural e
a melhoria da qualidade de vida, valorizando, sobretudo, o potencial endégeno dos territorios

rurais.

Em termos de concepgao e programacgao, os Documentos objecto de avaliagao evidenciam
uma evolugdo muito positiva a nivel da arquitectura e estruturacdo racional, com pertinéncia
face a diversidade de necessidades prioritarias de intervencao dos objectivos especificos,

apoiados pelos objectivos operacionais inerentes a cada uma das Medidas.

Esta evolucdo, ainda que se encontre facilitada pela légica da procura de um adequado
ajustamento aos objectivos das politicas comunitarias vertidos pelo regulamento FEADER,
apresenta uma forte coeréncia intrinseca, observando-se uma articulagdo em cascata entre
os objectivos gerais, os objectivos especificos e os objectivos operacionais. Admite-se, ainda,
que as légicas de abordagem das entidades beneficiarias permitam potenciar graus de

sinergia elevados por via das potenciais complementaridades com outros instrumentos.

Relativamente aos resultados esperados, o quadro seguinte procura sistematizar os

principais face as principais dimensdes-problema identificadas na analise SWOT.

Eixo Principais d_|mensoes_-p!'o’bl_ema/ Principais resultados esperados
/Necessidades prioritarias

Formagdo técnica e econdmica de activos agricolas e
florestais

Baixo nivel de instrucdo e de Criagdo de sistemas de aconselhamento, de gest&o e

qualificagéo profissional dos activos de substituicdo para agricultores e/ou proprietarios

Baixo nivel técnico e de capacidade de | florestais

I gestao Qas exploragOes agricolas e Desenvolvimento da prestagdo de servigos técnicos e

florestais de gestdo agricolas e florestais
Implementacgdo de redes tematicas de informagéo e
divulgagao

Envelhecimento do tecido sécio- lacs . icul

-empresarial do sector agro-florestal Instalagdo de jovens agricultores

(Continua)
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(Cont.)

Principais dimenso6es-problema/

Eixo A L L Principais resultados esperados
/Necessidades prioritarias P P
Estabelecimento de canais de comercializagdo da
. produgdo agricola e florestal primaria

Renovagdo dos factores de = N

competitividade das exploracdes Introdugdo de novas tecnologias

agricolas e florestais e das empresas Introdugdo de factores inovadores

agro-transformadoras — — — —

Deficiente organizacdo das producdes Promogao, (re)organizacdo e consolidagdo das fileiras

primarias, com reflexos no potencial de | Criagdo e desenvolvimento de novos instrumentos

colocagdo de produtos no mercado financeiros

(interno e externo) Ajustamento estrutural e infraestrutural - modernizacdo
e capacitacdo das empresas agricolas, florestais e agro-
-transformadoras

Reestruturagdo e modernizagao das

infra-estruturas de apoio as actividades . o N

I agricola e florestal Melhoria da eficiéncia dos factores de produgao (rega,
) energia, acessibilidades, ...
Capacidade das redes de rega e uso gia, re)
eficiente da agua
umento da qualidade dos produtos produzidos e
A to d lidade d dut duzid

Preenchimento de requisitos de higiene diversificagdo de actividades (p.e. transformagao)

e seguranca e de qualidade Melhoria das condigdes ambientais, de seguranga no
trabalho, de higiene e bem-estar dos animais nas
exploragdes

) o ) Aumento da produgdo de madeiras de elevada qualidade

Abastecimento de matéria prima de e de outros produtos florestais - aumento da

qualidade (madeira e cortica) produtividade dos povoamentos associado & melhoria da
gestdo florestal

Incéndios florestais Aumento da capacidade de restabelecimento do potencial
produtivo silvicola e introdugéo de medidas de prevengdo
Preservagao e melhoria do ambiente e das paisagens
naturais e protecgdo e melhoria dos recursos naturais
Aumento dos servigos ambientais prestados a sociedade
em geral

Gestao s(LjJstethaveI e ordenamento das | criacso de sistemas agro-florestais com combinacdo de

terras e das florestas sistemas agricolas extensivos e florestais

I Promogao da biodiversidade e do valor protector da
oresta quanto a erosdo dos solos, a manutengdo dos
fl t t d | t d
recursos hidricos, preservacdo dos ecossistemas
florestais

Manutengdo e preservacdo de sistemas | Manuteng&o da actividade agricola associada a boas

de alto valor natural e paisagistico condigdes agricolas, florestais e ambientais
Aumento da diversificacdo de actividades econdmicas em

Necessidades multi-sectoriais do favor de actividades ndo agricolas

desenvolvimento rural endégeno Implementacdo de projectos de desenvolvimento local e

III Capacitagdo técnica das organizagdes realizagdo de investimentos que tornem as zonas rurais
para dinamizar o capital social das atractivas

areas rurais
Conservagéo e valorizagdo do patriménio rural e natural

Desvitalizaggo social e econémica das Desenvolvimento de servigos de proximidade nas areas

areas rurais rurais

v Estabelecimento de parcerias segundo a légica de

Atractividade das areas rurais, na
optica de fixacdo de novos residentes

cooperagdo LEADER para o desenvolvimento econémico
das zonas rurais

No essencial, os resultados esperados vao de encontro ao padrao de dimensdes-problema

identificadas na Analise SWOT. Entretanto, importa ter presente que estdo sinalizados

resultados ambiciosos perante a densidade de dimensdes-problema

identificadas e a

expressao de necessidades, designadamente em dominios como:
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= a fixacdo de competéncias humanas e de componentes inovadoras nas exploragées

agricolas e empresas agro-transformadoras;

= a renovacdo dos factores de competitividade em actividades estratégicas do

complexo agro-alimentar;
= 0 reordenamento e a gestdo das areas com efectiva vocagdo florestal;
= a sustentabilidade da gestdo dos recursos naturais sob maior pressdo de uso; e

= a recuperacdo de equipamentos e infra-estruturas rurais afectadas pelos incéndios

como condicdo de dinamizagdo das economias locais do interior.

A resposta aos objectivos operacionais de cada Medida deve ser perspectivada a luz dos

fluxos de informacdo indispensavel a uma estimacdo fidvel. Essa resposta vai ser

proporcionada pelos indicadores de resultado, os quais ndo reflectem totalmente a

informacdo indispensavel. Ou seja, o contributo dos objectivos operacionais para os
objectivos especificos apesar de coerente, nas relacGes causais identificadas, depara-se com
lacunas de informagdo de resultados que na relagdo com os objectivos carecem de uma
comprovacao consistente. Esta ilagdo, embora possa ser constatada no quadro seguinte,

necessita de uma analise posterior mais aprofundada.

Eixos Objectivos operacionais Principais resultados esperados
Melhoria da competitividade das fileiras nos Aumento valor da produgéo por fileira
fflectm;es do vinho, horto-fruticolas, azeite e Acréscimo VAB nos sectores e unidades

oresta produtivas apoiados
Melhoria da competitividade das empresas Aumento do nimero de empresas que
dos sectores agricola e florestal introduzam novos produtos ou técnicas
Incentivo & instalagdo de jovens agricultores inovadoras
Valorizagao dos produtos de qualidade :utn;enngo da taxa de penetragdo no mercado
Eixo | @gricolas e florestais xter
- - Aumento da érea regada
I Incentivo ao desenvolvimento de novos . i .
produtos, processos e tecnologias Criagdo de start ups com capital de risco
Melhoria da formacio profissional e Valor da producgdo agricola associada a
) Ao pro . regimes de qualidade reconhecida
desenvolvimento de servigos capacitando os . .
activos para o desempenho das suas Introdugao de novos produtos e/ou técnicas
actividades nas unidades apoiadas
i L Instalaga@o de jovens agricultores
gul:naento da area regada e eficacia no uso da Formacdo técnica e econdmica de activos
9 agricolas e florestais
Preservagdo da actividade agricola e florestal
nas zonas desfavorecidas , R ~ . -
Estimulo a gestao de areas que contribua
Incentivo a opgdo por modos de produgdo para a melhoria da biodiversidade, da
sustentaveis no ambito das actividades qualidade da agua, da qualidade do solo e
agricola e florestal promogdo do combate as alteragdes
Proteccio da di idad At d climaticas
Eixo roteccéo da diversidade genética e de "~ L L
I sistemas de alto valor natural e paisagistico, Atenuagao da tendéncia de marginalizagdo e
associados aos sistemas de produgdo agricola 0 abandono da terra
e florestal Introdugdo de novos produtos e/ou técnicas
Melhorar a sustentabilidade dos povoamentos nas unidades apoiadas
florestais Valor da produg&o agricola respeitando as
= . = normas comunitarias
Promocgdo de eco-eficiéncia e redugao da
poluigdo

(Continua)
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(cont.)
Eixos Objectivos operacionais Principais resultados esperados
Promover a melhoria da qualidade de vida = Crescimento do VAB ndo agricola dos
nas zonas rurais negocios apoiados
Eixo = Criagdo de empregos (desagregado em
III . . . emprego na exploragao/fora da exploragéo,
Promover a d|ve!'5|f|cagao da economia e do sexo e idade)
emprego em meio rural N . )
= Populagdo beneficiada pela melhoria dos
servigos
. Promover o desenvolvimento local das zonas | ® Participantes em actividades de formagao
Eixo . p ] )
Iy | rurais, atraves da abordagem LEADER, = Desenvolvimento de projectos de
sustentada por parcerias publico-privadas cooperagao apoiados

Em sintese, a estrutura dos Eixos prioritarios e respectivo quadro de objectivos apresenta
uma adequacdo satisfatéria aos problemas-chave identificados no PENDR e oferece uma
capacidade de resposta potencial as necessidades de intervengdo de politica em diferentes

patamares do sector agro-rural.

A concretizagao positiva do quadro de resultados esperados pressupde o aprofundamento de
iniciativas em curso cuja consolidagdo pode assegurar condicdes para ultrapassar
condicionamentos que afectam fortemente o desenvolvimento das actividades no sector
agro-florestal, com destaque para o ajustamento estrutural das exploracées agro-florestais,

a organizagdo das producdes primarias e a cooperagao empresarial.

Na verdade, face ao perfil de objectivos e resultados a alcangar, o desenvolvimento
operacional da abordagem das fileiras e a aplicagdo de estratégias territoriais fundamentadas
em dimensGes de diagnostico/formulacdo de prioridades de intervencgdo (suportadas em
parcerias logisticas, técnicas e financeiras), afigura-se um caminho promissor e que justifica
adequado estimulo aqueles que o estdo a trilhar (organizacdes de produtores, associacdes

técnico-profissionais, empresarios e organismos da Administracdo, etc.).

I1.4. Coeréncia entre os objectivos do Programa e Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural (PENDR)

As zonas rurais constituem os espagos de organizagdo e de suporte as produgdes
agro-alimentares e florestais que representam um importante segmento produtivo e
empresarial da economia portuguesa que importa desenvolver e qualificar para responder
aos défices da balanga alimentar do pais e potenciar as oportunidades de exportacdo de

produtos que beneficiam de procura sustentada nos mercados globais.

A focalizagdo preferencial do PENDR na competitividade do sector agro-alimentar e florestal
constitui, nomeadamente face aos dados presentes nas Analises SWOT e ao quadro sintese
de dimensdes-problema e necessidades prioritarias de intervengdo para o Complexo
Agro-florestal, um referencial para induzir uma mudanga profunda e qualitativa na base
produtiva e empresarial deste complexo. Essa mudanca permitira, p.e., afirmar uma nova e

mais agressiva estratégia para a designada area do agro-negécio com a melhoria do
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posicionamento competitivo e inovador nos mercados e uma trajectéria mais acentuada de

internacionalizacdo do sector.

Esta perspectiva de mudanga é, simultaneamente, geradora de novas oportunidades de
criagdo de empregos e de fixacdo de novas competéncias e qualificagdes, contribuindo assim
para a propria renovagao da base econdmica do complexo agro-alimentar e dos territdrios
que o suportam, um quadro que concretiza o potencial de contributos da PAC, e
designadamente do desenvolvimento rural, para os objectivos da Estratégia de Lisboa

renovada: crescimento, com mais e melhor emprego.

Na acepgdo explicitada pelo PENDR, uma tal estratégia de desenvolvimento rural permite
incorporar ndo sé as especificidades do Complexo Agro-alimentar e Florestal portugués
procurando valorizar as suas potencialidades e vantagens competitivas, mas também

contempla mecanismos que visam:

v" renovar a sua base produtiva e promover uma maior integracdo das fileiras

produtivas e a progressao das cadeias de valor;

v incentivar o empreendedorismo e a inovagdo para superar défices de iniciativa, de

organizacao e de desempenho competitivo e sustentavel nos mercados;

v" renovar os instrumentos de ordenamento e gestdo dos recursos florestais, como
base de partida ndo apenas para a valorizagdo econdmica destes, mas também para
criar condigdes de gestdo sustentdvel dos recursos naturais na generalidade dos

territorios rurais;

v qualificar os territérios rurais nos aspectos relacionados com a atractividade e a
qualidade de vida, focalizando-se a necessidade de dinamizar o acesso a servigos de

proximidade e diversificar as economias rurais; e

v contribuir para a melhoria da governanca territorial assente no funcionamento em
rede dos actores locais que definem estratégias de desenvolvimento e promovem as

adequadas parcerias operativas.

As matrizes seguintes procuram explicitar os quadros légicos de racionalidade e coeréncia
entre os objectivos estratégicos e transversais do PENDR e os objectivos principais dos

Sub-programas do PDR, conforme sao apresentados no PENDR.
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Objectivos
nucleares do PENDR

Eixos tematicos do PENDR

Objectivos principais dos Sub-programas
do PDR

1. Aumento da
competitividade dos
sectores agricola e

florestal

Eixo 1 - Aumento da
competitividade dos sectores
agricola e florestal

2. Gestdo Sustentavel
dos espagos rurais e
dos recursos naturais

Eixo 2 - Melhoria do Ambiente
e da paisagem rural

Sub-programa 1

= Reestruturar e desenvolver o potencial
fisico e humano

= Promover a inovagao

= Melhorar a qualidade da produgdo e dos
produtos agricolas

Sub-programa 2

= Proteger os valores ambientais e
paisagisticos em zonas agricolas e
florestais da Rede Natura 2000 e outras

= Proteger os recursos hidricos e o solo

= Contribuir para a atenuagao das alteragdes
climaticas

= Contribuir para o uso continuado e
sustentavel das terras agricolas em zonas
desfavorecidas

Sub-programa3

= Diversificar a economia rural

= Melhorar a qualidade de vida nas zonas
rurais

= Desenvolver competéncias nas zonas rurais

econdmica e social das

Eixo 3 - Qualidade de vida nas
zonas rurais e diversificagdo da
economia rural

Eixo 4 - Abordagem LEADER

Sub-programa 4

= Aumentar o conhecimento e melhorar o
potencial humano
= Promover a inovacao

3. Revitalizagao

zonas rurais

A estrutura de prioridades e a arquitectura de objectivos do PDR traduzem integralmente os
objectivos e opgGes estratégicas do PENDR, destacando e atribuindo maior relevo as
dimensdes competitividade dos sectores agricola e florestal e ambiente e paisagem rural,
mas “arrastando” para o Programa intervengdes associadas a melhoria da qualidade de vida

nas zonas rurais e a diversificagdo da economia rural.

Esta organizacao de objectivos mostra-se coerente com as Orientagbes comunitarias a nivel
de desenvolvimento rural e, a um nivel operacional, encerra importantes orientagdes que

contemplam respostas a desafios identificados no Diagndstico/Analises SWOT.

A competitividade assume, assim, uma relevancia estratégica estruturante no perfil de
objectivos sendo, ainda, de destacar os nexos de articulacdo que sdo estabelecidos com as
tematicas do ambiente (gestao sustentavel dos Espagos Rurais e dos recursos naturais) e
dos territdrios (coesao territorial e na eficacia da intervencdo dos actores agro-rurais, a nivel

sectorial e territorial).

A concepcdo do Programa de Desenvolvimento Rural vai de encontro as politicas publicas de
origem nacional e deve, assim, conduzir também a resultados positivos no ambito do

desenvolvimento de iniciativas que se pretendem criadoras de emprego e de rendimento.

O quadro ldgico identificado reflecte, igualmente, de modo explicito os vectores do modelo
europeu para o desenvolvimento do espaco rural, o qual atribui a agricultura um papel de

multifuncionalidade ndo s6 enquanto sector produtor de bens agricolas de qualidade para
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responder as exigéncias crescentes do mercado (1° pilar da PAC - Politica de mercado e
apoios ao rendimento), mas também enquanto sector produtor de bens publicos relacionados
com as funcBes ambientais e as especificidades econdmicas e sociais dos territdrios rurais

(20 pilar da PAC - Politica de desenvolvimento rural).

II1.5. Indicadores de base e de impacte propostos para avaliar o Programa
(a) Indicadores de base

Os Indicadores de Base, que contribuem para fornecer informagdo relevante relativa aos
principais parametros estruturais que se pretende alterar, podem ser organizados numa

tipologia em quatro grupos, estruturacao adequada aos quatro Sub-programas do PDR:

M Grupo I, correspondente & melhoria da competitividade dos sectores primario e
agro-industrial (VAB, Produtividade do Trabalho, Formacdao Bruta de Capital Fixo,

Balanga Comercial).

M Grupo II respeitante a uma tipologia de indicadores orientada para a avaliagdo da
melhoria do ambiente e espacgos rurais, através da gestdo dos territorios

(Biodiversidade, Solo, Alteragdes climaticas e Qualidade da agua).

M Grupo III, apontando para indicadores de uma tipologia mais associada a avaliacdo da
evolugdo da qualidade de vida e a avaliagdo do estimulo a diversificagdo da base
econémica dos territérios rurais (Agricultores com outra actividade remunerada;
Crescimento do emprego no sector ndo agricola; Crescimento econémico no sector ndo
agricola; Proporcdo de agricultores com formagdo basica e completa - formacdo
profissional; Migracdo liquida; Infra-estruturas turisticas nas zonas rurais; Contratacdo

da Internet nas zonas rurais, ...).

M Grupo IV, visando enquadrar a abordagem LEADER (Desenvolvimento de GAL, GAL

envolvidos em projectos de cooperagao interterritoriais e transnacionais, ...).

No que respeita a situacdo socio-econdmica, assinala-se a utilizagdo de indicadores de base
(p.e., produtividade do trabalho, FBCF e exportacdes) capazes de fornecer informacao
adequada para a avaliagdo da evolugdo do contexto. No entanto, considera-se haver espago
de melhoria para dimensdes igualmente relevantes, nomeadamente: a evolugdo das
qualificacbes médias e da estrutura etaria dos activos; a evolugdo da dimensdo econdmica
das exploragdes agricolas e florestais; o nivel de investimentos em I&DE das empresas do
sector primario e do sector agro-industrial; a produtividade; a superficie agricola e florestal

utilizada; etc.

Os indicadores no ambito da evolucdo da situacdo ambiental permitem evidenciar as
importantes alteragdes registadas neste dominio, que constitui objectivo prioritdrio em
termos estratégia do PDR. O conjunto de indicadores é abrangente, mas, contudo, seria
relevante a introducdo de alguns novos indicadores que permitam evidenciar, p.e., alguns

indicadores estabelecidos no ambito do Acordo de Quioto (dependéncia energética, fixagao
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de carbono em a&reas agricolas e florestais, razdo entre a area apoiada e a area total

afectada por incéndios), e indicadores relativamente a eco-eficiéncia da utilizagdo de agua.

Também a nivel dos Indicadores de base para o Eixo II/Sub-Programa 2, seria util o
desenvolvimento de uma matriz de evolugdo das espécies de fauna e de flora obedecendo a
uma organizacdo p.e., a nivel dos diferentes sistemas agricolas e florestais e de zonas

protegidas.

O conjunto de Indicadores do Eixo III/Sub-programa 3, face a importadncia que esta
prioridade de intervengdo assume no Programa, deveriam contemplar indicadores que
permitissem avaliar os efeitos produzidos nos territérios rurais, conforme ja assinalado na
Avaliacdo Ex-ante do Programa Nacional LEADER + (IESE/DGDR, 2000), nomeadamente:

(i) inovagdo social (numa perspectiva do estabelecimento de sinergias cumulativas
entre os actores, com o objectivo de estimular os processos, os servigos e o0s

produtos relacionados com a satisfacdo das necessidades sociais);
(ii) competitividade territorial; e
(iii) grau de iniciativa empresarial enddgena.

O conceito de inovagao social tem integrado documentos recentes da Comissdo Europeia e
da OCDE, designadamente em estudos, comunicages e orientagdes de politica nos dominios
dos servigos de proximidade, do desenvolvimento local, da economia social e, ainda, da

governanca.

Trata-se de valorizar a capacidade de articular politicas e recursos de financiamento publico,
com a mobilizacdo de recursos de iniciativa e outros de base local, sob modalidades varias
para a concretizacdo de objectivos (valorizagdo econdmica de recursos, reconversdao e

valorizagdo de saberes, ...).

Os indicadores possiveis surgem ligados, p.e., a constituicdo de parcerias de projecto
dinamizadas por liderangas ndo tradicionais, a oferta de servicos as populagdes locais,
segundo modalidades cooperativas, ou a integracdo de recursos publicos e privados em

projectos de valorizagdo do patriménio.

Ainda neste ambito, sugere-se que o indicador ‘Infra-estruturas turisticas nas zonas rurais’
venha associado a um indicador que revele as taxas de ocupagao dessas infra-estruturas e
gue seja anexado um indicador de evolugdo das condigdes socio-economicas (bindmio
emprego e rendimento) dos beneficidrios de projectos neste contexto, para além de um
indicador que revele a evolugdo em termos de servicos basicos disponiveis nos territorios de

referéncia.
(b) Indicadores de impacte

O Projecto de PDR define um conjunto de sete Indicadores de Impacte, os quais visam

reflectir as dimensdes relativas aos campos de producdo de efeitos ao nivel dos objectivos
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globais. Estes Indicadores contribuem, assim, para exprimir a evolugao do contexto em que

a politica de desenvolvimento rural actuard, funcionando como “proxy” da avaliagdo desta.

O apuramento destes indicadores vai, naturalmente, depender da fiabilidade e consisténcia
da informacao produzida a partir da implementacdo/execucdao de projectos apoiados no
ambito das Medidas/Acgcdes que integram os Sub-programas do PDR, bem como da evolucdo

do contexto estrutural do sector agro-rural nacional.

A Matriz seguinte analisa a intensidade relativa ao grau de articulagdo entre os objectivos
operacionais por Eixo/Sub-programa e os Indicadores de impacte (que reflectem uma

avaliacdo qualitativa dos efeitos).
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Grau de articulacdao entre os Objectivos operacionais e os Indicadores de impacte

Indicadores de impacte

Objectivos operacionais sumarizados

1. Crescimento
Econémico

Melhoria da competitividade das fileiras
nos sectores do vinho, horto-fruticolas,
azeite e floresta

Melhoria da competitividade das empresas
dos sectores agricola e florestal

4. Reverter o
declinio da
biodiversidade

3. Produtividade
do trabalho

2. Criagao de
Emprego

5. Manutengao de

zonas agricolas e

florestais de alto
valor natural

6. Melhoria da
qualidade da agua

7. Contribuicao
para o combate
as alteragoes
climaticas

Eixo I Inct_entivo a instalacdo de jovens
agricultores
Valorizagdo dos produtos de qualidade
agricolas e florestais
Incentivo ao desenvolvimento de novos
produtos, processos e tecnologias
Melhoria da formagdo profissional e
desenvolvimento de servigos capacitando
os activos para o desempenho das suas
actividades
Aumento da area regada e eficacia no uso
da agua
Preservagdo da actividade agricola e
florestal nas zonas desfavorecidas
Incentivo a opgdo por modos de produgdo
sustentdveis no ambito das actividades
agricola e florestal
Proteccdo da diversidade genética e de
Eixo II sistemas de alto valor natural e
paisagistico, associados aos sistemas de
producdo agricola e florestal
Melhorar a sustentabilidade dos
povoamentos florestais
Promocdo de eco-eficiéncia e redugdo da
poluigdo
Promover a melhoria da qualidade de vida
Eixo III nas zonas rurgis _ i
Promover a diversificagdo da economia e
do emprego em meio rural
Promover o desenvolvimento local das
Eixo IV zonas rurais, através da abordagem

LEADER, sustentada por parcerias publico-
privadas

Fonte: Adaptado de Desenvolvimento Rural 2007-2013 - O

—

Efeito elevado

bjectivos prioritarios, indicadores e metas, GPPAA, 2006. A

Efeito médio

avaliacdo dos efeitos pela Equipa de Avaliagédo.

—

Efeito Fraco

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO

51



AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

Os elementos de apreciagdo seguintes procuram estabelecer os nexos logicos de articulacao

entre os objectivos operacionais por Eixo/Sub-programa e os Indicadores de impacte.

M o Eixo I/Sub-Programa 1 e Sub-programa 4, que enquadra o conjunto de

intervengBes de apoio as empresas do Complexo Agro-Florestal Rural, concentra o

perfil de impactes e resultados esperados a nivel do crescimento econdémico, da

melhoria de competéncias e do aumento da produtividade do trabalho nos sectores

agricola, florestal e agro-industrial.

» Produtividade do trabalho na floresta
= Produtividade da terra (VAB/SAU)
= Balanga comercial do CAF

= % Agricultores com formagao profissional
basica e completa

Eixo Indicadores de Base Indicadores de Impacte
= VAB - Agricultura ; Industrias Agro-
alimentares
= Produtividade do trabalho - Agricultura;
Floresta; Industrias Agro-Alimentares
= 9% Agricultores com formagdo basica e
completa = Crescimento Econémico
Eixo I = FBCF - Agricultura; Silvicultura; Agro- » Produtividade do
-inddstria, Trabalho

M o Eixo II/Sub-Programa 2, contribui, essencialmente, para trés grupos de

impactes: a preservacao da biodiversidade, dos sistemas agricolas e silvicolas; a

qualidade da agua; e o combate as alteragdes climaticas. Trata-se de impactes que

concorrem para a area prioritaria de melhoria do ambiente e paisagem rural.

AlteracGes Climaticas

Qualidade da agua climaticas

Eixo Indicadores de Base Indicadores de Impacte
« Biodiversidade = Reversao [10 decll.nio da Biodiversidade
« Solo = Manutencgao de Sistemas de Alto Valor Natural
Eixo II = Melhoria da qualidade da agua

= Contribuicdo para o combate as alteragGes

M os Eixos III e IV/Sub-programa III afirmam-se como pilares estratégicos do

desenvolvimento rural, onde se esperam resultados positivos no ambito da promogao

da coesdo social e territorial, principalmente no tocante as vertentes da dinamizagdo

das economias locais e do aumento da empregabilidade.
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Eixo Indicadores de Base Indicadores de Impacte

= Agricultores com outra actividade
remunerada

= Crescimento do emprego no sector ndo
agricola

= Crescimento econémico no sector ndo . ..
agricola = Crescimento econémico

Eixo Il e IV | . 1nfra-estruturas turisticas nas zonas rurais * Criag&o de emprego (por

= Desenvolvimento de GAL sexo e idade)

= GAL envolvidos em projectos de cooperagao
interterritoriais e transnacionais

= Contratagdo da internet nas zonas rurais
= Migragdo liquida

Da apreciacdo efectuada, os indicadores associados as principais dimensdes de intervencao
no Programa sdo suficientes no caso dos Eixo I, III e IV, embora se afigure possivel usar
uma margem de melhoria, nomeadamente a nivel de informacgdo de caracter mais qualitativo
relacionado, p.e., com questdes relevantes mas, ainda, sem enraizamento nos territérios
rurais neste contexto (utilizacdo das TIC, nivel de I&D, etc.). No caso do Eixo II, deveriam
ser completados com um indicador relativamente ao solo, embora tal ndo constitua requisito,

no ambito das regras estabelecidas para o FEADER.

O Quadro Comum de Monitorizagdo e Avaliacdo prevé sete indicadores de impacto relativos
ao crescimento, emprego, produtividade, biodiversidade, areas naturais com alto valor,
alteragdes nos recursos hidricos e clima os quais reflectem explicitamente os objectivos
estabelecidos pelo Conselho Europeu e as linhas estratégicas para o desenvolvimento rural.
O Impacto do PDR como um todo deve ser avaliado segundo estes sete indicadores, tendo
em conta o contributo total de todos os Eixos do Programa. (cf. Common Monitoring and

Evaluation Framework - Guidance note F, p. 5)
Indicadores de impacte do PDR
Criacdao de emprego (por sexo e idade)
Crescimento Econémico
Produtividade do Trabalho
Manutencgao de sistemas agricolas e florestais de alto valor natural
Reversédo do declinio da biodiversidade

Melhoria da qualidade da agua

® & & ® & ® ®

Contribuicdo para o combate as alteragées climaticas

Estes indicadores referem-se a beneficios do Programa para além dos efeitos imediatos junto

dos beneficidrios finais, ao nivel da intervengdo, mas também mais abrangentes.
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Segundo o Quadro Comum de Monitorizacdo e Avaliacdo, as estimativas dos indicadores de

impacto devem seguir os seguintes passos:

= O impacto deve ser estimado ao nivel dos beneficiarios directos e indirectos com
base nos indicadores de realizagdo e de resultado, analise documental, experiéncia e
estudos de avaliacdo de periodos programaticos anteriores (para o calculo, p.e., de
efeitos multiplicadores). Esta fase deve ser testada e confirmada, comparando a

situagdo actual e tendéncias no contexto do Programa.

= Numa segunda fase, deve realizar-se uma estimacdo do contributo geral do
Programa ao nivel da sua area de abrangéncia (tendéncia do Diagndstico), onde o
Programa é estatisticamente relevante, quando comparado com outros factores.
Quando esta avaliacdo ndo é possivel o avaliador deve realizar uma avaliagao

qualitativa em termos gerais.

No tocante aos indicadores de impacte definidos para o PDR, conclui-se pela sua
adequabilidade em termos de relacdo com os dominios de intervencao preconizados, com
relevancia para retratar o efectivo contributo do Programa de Desenvolvimento Rural quando
analisada a situacdo econdmica, social e ambiental do pais e contribuindo para suportar a

estratégia inicialmente delineada ou fundamentar a sua redefinigdo.

Os indicadores de impacte observam as sete linhas prioritarias definidas para o PDR
enquadradas pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e estabelecidas por um
documento de orientagdo estratégica definido pela Comissdo Europeia. Trata-se de

indicadores que oferecem uma visao bastante ampla do contributo do Programa.

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 54



AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

III. ESTRUTURA DE MEDIDAS PROPOSTAS PELO PDR

III.1. Necessidades prioritarias e modalidades de intervencdo do Programa
1.1. Ligdes do passado e evidéncias reflectidas na estrutura do Programa

De uma forma geral pode considerar-se que as formas de mediagao previstas para o alcance
dos objectivos associados a cada uma das prioridades estratégicas se mostram adequadas e
que foram incorporadas as principais licdes de experiéncia do passado, com destaque para as

identificadas na Actualizagao da Avaliagao Intercalar do POADR.

A analise das AvaliagGes Intercalares do RURIS (Programa cuja Avaliacdo ndo foi objecto de
Actualizacdo) e do LEADER+, ndo permitiu identificar contributos significativos na
perspectiva da programacdo para o periodo 2007-2013. As Avaliagdes da Medida AGRIS
processaram recomendacles ja sistematizadas no Capitulo II, as quais foram, entretanto,

reflectidas pelo Documento de Avaliacdo do POADR (avaliagdo da coeréncia externa).

O Estudo de Actualizagdo da Avaliagdo Intercalar do POADR contemplou uma componente
destinada a produzir informagdo e orientacGes de apoio a preparacgao de futuras intervencgoes
co-financiadas pelos fundos estruturais no dominio do desenvolvimento rural. Na abordagem
de operacionalizacdo das prioridades estratégicas identificadas (sistematizadas no Capitulo
anterior de avaliagdo dos objectivos do PDR), o Estudo concebeu um tridngulo de objectivos
estratégicos que enquadrou, no essencial, as modalidades de intervengdo subjacentes a

arquitectura de Medidas do PDR.

Incentivar

Desenvolver

Compensar

=Medidas de politica e recursos de
financiamento, orientados para o
melhor aproveitamento possivel
das novas oportunidades de
reconversdo agricola, em termos
produtivos e tecnoldgicos.

=Investimentos publicos e
incentivos ao investimento
privado em areas estratégicas
das fileiras produtivas
consideradas prioritarias,
favorecendo a estruturagao de
uma cadeia agro-alimentar.

=Incentivo ao rejuvenescimento
dos activos e chefes de
exploragao.

=Promogdo dos mercados agricolas
internos e externos dos bens
alimentares de maior importancia
estratégica.

=Abordagem multissectorial e
integrada da economia rural, a
fim de sustentabilizar a vasta
gama de servigos prestados pelos
agricultores, de diversificar as
actividades/formas de ocupagao
humana da paisagem, criar novas
fontes de rendimento e emprego
e proteger o ambiente e os
recursos do territério.

=Apoios ao aprofundamento da
“qualidade especifica” dos
sistemas produtivos e dos
territdrios rurais.

=Apoio ao desenvolvimento da
agricultura biolodgica.

=Ajudas a adaptacdo estrutural
das exploragdes agricolas

=Enquadramento dos riscos de
abandono da produgdo
agricola e do territorio (mais
acelerado), contrariando a
sua expressdo natural de
prolongamento de tendéncias
das ultimas décadas.

Fonte: Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar do POADR, 2005, Gabinete de Gestdo do POADR
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1.2. Quadro de Necessidades vs. Objectivos das Intervengdes seleccionadas

A analise da arquitectura de Medidas do conjunto de Sub-programas do PDR aponta no
sentido de uma elevada pertinéncia face as necessidades prioritarias de intervencdo
reflectidas naquele tridngulo estratégico. Os principais resultados dessa analise sdo
apresentados nos itens seguintes permitindo destacar, também, elementos aos quais se

reconhece potencial de inovacao na abordagem adoptada.

(i) Abordagem dos incentivos ao investimento privado, segundo uma légica de fileira
produtiva, promovendo a selectividade da afectagdao de recursos de financiamento
através da identificacdo de fileiras estratégicas: na esfera produtiva, as horto-
-fruticolas, o vinho, o olival/azeite e as florestas; em termos transversais, a fileira

dos produtos de qualidade.

O enfoque da identificacdo de fileiras estratégicas em fileiras consolidadas (ainda que
aquém do patamar de competitividade que o seu potencial de desenvolvimento Ihes
permitira alcancar, com as ajudas programadas), ndo devera, todavia, prejudicar a
atribuicdo de prioridade a projectos com origem em fileiras emergentes de que é
exemplo a fileira energética estruturada a partir da biomassa florestal e dos cultivos

bioenergéticos, em emergéncia com a programada construcdo de novas centrais.

Na apresentacdo do Sub-programa 1, onde se fundamenta a abordagem das fileiras
estratégicas, a referéncia aos Planos Estratégicos de Fileira deveria explicitar
orientagbes a contemplar pelos mesmos dirigidas a dinamizacdo competitiva de cada
uma das fileiras identificadas consagrando, assim no PDR a relevancia atribuida as

fileiras estratégicas.

A Medida Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial constitui o instrumento
fundamental de suporte a esta abordagem referenciando nos seus objectivos “a
alavancagem de factores como a inovagao e a orientagdo mercado” e a “actuagao
integrada sobre os factores tangiveis e intangiveis” da competitividade empresarial
em empresas de produgdo agricola e de transformagdo e comercializagdo de

produtos agricolas.

(i) Abordagem de integracao potencial entre a melhoria da competitividade das fileiras
estratégicas e das empresas do sector agro-florestal, por um lado, com o
desenvolvimento sustentavel do regadio e de outras infra-estruturas e, por outro
lado, com a melhoria da formagao profissional e o desenvolvimento de servigos e de

novos produtos, processos e tecnologias.

Esta combinacdo entre investimento material e imaterial, que ja ocorria como
prioridade identificada nas condigbes de acesso e critérios de seleccdo, p.e., na
Medida Formacao Profissional do POADR, surge mais objectivada na apresentacdo do
Sub-programa 4 em que explicitamente se refere a prioridade no apoio a ofertas de

formacdo especificas para projectos enquadrados em planos integrados de fileira ou
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intervencdes territoriais, para além da procura individual de formacdao, no quadro de

projectos de investimento.

No tocante ao regadio, a necessidade de assegurar uma maior conexao
sectorial-funcional em projectos de infra-estruturas e projectos de investimento
produtivo (com relevancia estruturante justamente em algumas fileiras estratégicas),
pode encontrar-se comprometida pela sobre-concentragdo de apoios nas
intervengbes estruturantes publicas, questionando a margem que resta para a
elegibilidade de projectos de regadios privados, responsaveis por cerca de 75% da
area de regadio do Continente, e cuja melhoria de eficiéncia é fundamental para, do

ponto de vista ambiental, compensar a criagdo de novos regadios.

(iii) Abordagem de continuidade enriquecida da problematica de rejuvenescimento do
tecido empresarial agro-rural prevendo, no ambito da Medida Inovacao e
Desenvolvimento Empresarial, um “pacote de incentivos especifico para a instalagdo

de jovens agricultores”.

Esta discriminagdo positiva, que prolonga o reconhecimento de vantagens potenciais
numa atracgdo mais dirigida junto deste segmento-alvo de iniciativa empresarial,
devera, todavia, ser acompanhada de uma reformulagdo das condicdes de acesso

atribuindo prioridade a projectos que se constituam em instrumentos:

= de inovacdo econdmica (racionalizacdo de exploracgdes, introdugcao de novas
tecnologias, novas culturas, associacdo a actividades de investigagao e

desenvolvimento experimental, ...);

= e de inovagdo territorial (integracdo adequada das praticas de
sustentabilidade ambiental e de gestdo dos recursos naturais e dos territorios

rurais, na actividade das exploragoes).

(iv) Abordagem de integracdo das modalidades de intervencao tradicionais em matéria
agro-ambiental, abandono e indemnizagbes compensatdrias e outras de gestdo do

espaco florestal e agro-florestal.

A elevada sensibilidade destas intervengdes, que constituem o perfil de ajudas mais
directamente mobilizdveis pelos beneficidrios instalados em mais de trés quartos da
SAU ndo competitiva do Continente, tem de ser avaliada a luz da racionalidade
estratégica de intervengdo do PDR cujo fio condutor predominante sdo as légicas da

competitividade empresarial e sectorial.

As légicas predominantes de intervengdo do PDR aconselham que a abordagem das
Medidas do Sub-programa 2 explore positivamente as relagbes vidveis com o
mercado o que pressupde escala de actuagao e de investimento (p.e., apoio
prioritario a contratos-programa que suportem intervengdes de natureza silvicola;
reforco da capacidade de investimento em programas de rearborizagdo e gestdao de
novos povoamentos; apoio a organizagdo primaria e a valorizagdo de mercado das

producdes bioldgicas; ...).
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(v) Abordagem da qualidade, segundo um conceito mais vasto combinando os produtos,
os sistemas produtivos e os servicos orientados para a atractividade dos territérios
rurais. Esta aproximagdo permite recriar o conceito de multifuncionalidade e
beneficiar de novos enfoques da preservacao do ambiente e da paisagem natural
como dominios de prestacdo de servicos que gradualmente encontrardo o seu
mercado, nomeadamente a partir de estratégias de valorizacdo ligadas a promocgao

turistica dos territérios de proximidade.

O cruzamento entre a qualificagdo territorial (prioridade estratégica do QREN e com
expressao também nos territérios rurais), por um lado, a melhoria da qualidade de
vida nos pequenos aglomerados (ambiéncias, servigos de proximidade, saude,
educacdo, ..) e, por outro lado, a dinamizagdao socioeconémica do mosaico de

actividades rurais, constituem o campo de actuagdo pratica de dois Eixos do PENDR.

Trata-se de dominios de intervengdo que encontram no Sub-programa 3 um
enquadramento limitado e com uma dotagdo financeira residual, no contexto do
Programa. Esse enquadramento carece de ampliagdo, em termos de horizontes de
intervencdo e de financiamento, junto de Acgdes incluidas em Medidas do
Sub-programa 2 (em termos de complementaridade interna) e em Intervengdes
co-financiadas pelo FEDER (p.e., Medidas do Eixo da Valorizagdo Territorial dos PO

Regionais).

(vi) Abordagem de diversificagdo da economia rural em matéria de apoio ao
desenvolvimento de actividades ndo agricolas, criando novas fontes de rendimento e

fomentando a fixacdo da populacdo/criacdo de emprego e a ocupacgao do territorio.

O estimulo a criacdo de novas actividades de natureza ndo agricola constitui o campo
de intervengdo que assume maior importancia no ambito da dinamizagcao econdmica
das zonas rurais através da Medida Diversificacdo da Economia e Criagao de
Emprego em meio rural, visando contribuir para o aumento do rendimento dos
agregados familiares rurais e, de forma mais abrangente, o reforco da economia

rural.

Este campo de intervencdo abrange dominios de apoio como o agro-turismo, os
servicos de recreacao e lazer, o desenvolvimento de actividades pedagodgicas, a
produgdo de bens resultantes de actividades de transformacgdo, a criagdo de pontos

de venda directa dos bens produzidos na exploracdo, entre outros.

A andlise da pertinéncia das intervencGes do Programa concretiza-se com a construgdo de
uma matriz de relagdo entre: o conjunto de principais dimensdes-problema/necessidades
prioritarias de intervencdo (que resultam da dinamica das anadlises SWOT; e uma
interpretacdo detalhada dos objectivos principais (sub-objectivos dos Sub-programas do
PDR).

Dos principais dados de leitura da Matriz para a predominancia de respostas combinadas as

principais dimensdes-problema existentes, destacam-se os seguintes:
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v As dimensdes-problema que traduzem necessidades de qualificagdo das pessoas e
das unidades empresariais beneficiam dos contributos potenciais de um conjunto

mais alargado de objectivos, com origem em mais do que um Sub-programa.

v A identificagdo de uma macro dimensdo-problema/necessidade prioritaria associada
a gestdo sustentdvel e ordenamento das terras e das florestas tem como
consequéncia um padrao de resposta mais centrado na densidade de modalidades de

intervencdao do Sub-programa 2.

v 0 quadro de objectivos especificos de Sub-programas que no plano financeiro tém
afectos menores recursos (3 e 4) afigura-se financeiramente enriquecedor ao
estabelecer niveis de contributividade para duas ou mais necessidades prioritarias,
oferecendo a oportunidade de combinar actuagdes dirigidas ao rejuvenescimento do
tecido sécio-empresarial, a dinamizagdo econémica das areas rurais e a capacitacdo
técnica, institucional e de prestacdo de servigos por parte das organizacGes do

mundo rural e dos agentes privados.

v A especificidade de algumas dimensao-problema (p.e., infra-estruturas basicas,
higiene e segurancga, incéndios florestais) beneficia de um tratamento mais dirigido
com contribuicdo directa por parte de um objectivo especifico. A apresentacdo de
objectivos constantes do Sub-programa 1 ndao contempla a identificagdo de um

|\\

objectivo especifico que explicite o objectivo principal “Reestruturar e desenvolver o
potencial fisico” para dominios infra-estruturais basicos (p.e., regadio). No conjunto
dos objectivos especificos ha um objectivo designado “Desenvolver as infra-
-estruturas agricolas e florestais”, mas o mesmo encontra-se especificamente

associado a Medida 1.6. Regadios e Outras infra-estruturas colectivas.

Em sintese, as intervencdes seleccionadas e enunciadas na formulagdo de objectivos que
resulta da apresentagdo dos quatro Sub-programas do PDR suportam, no seu conjunto, um

perfil de objectivos que se considera:

(i) pertinente face a densidade das dimensGes-problema/necessidades prioritarias de
intervencao; e

(ii) com flexibilidade potencial satisfatéria para integrar vectores estratégicos
estruturantes na concepcdo/programacao do PDR, designadamente:

= Estimulo a uma maior orientacdo-mercado da produgdo,

= Consolidagao da politica de desenvolvimento rural, nomeadamente através: da
valorizagdo da intervencdo de gestdo ambiental e de ordenamento do territério;
e da abordagem LEADER.
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Quadro de Necessidades vs. Objectivos das Intervengoes seleccionadas

Principais dimensodes-
-problema/Necessidades
prioritarias

Objectivos especificos dos Sub-programas

Baixo nivel de instrugdo e
qualificagdo e profissional dos
activos

Baixo nivel técnico e de
capacidade de gestdo das
exploragdes agricolas e
florestais

Sub-programa 4 - Promogédo do conhecimento e desenvolvimento de
competéncias

= Promover a qualificagdo dos activos humanos com prioridade no apoio a
ofertas de formagdo especificas direccionadas para objectivos de projecto
(instalagdo de jovens agricultores, planos integrados de fileira ou
intervengdes territoriais) e no apoio a procura de formagdo ao quadro de
projectos de investimento.

= Melhorar as condigdes de prestagdo de servigos de organizagdes de
agricultores e outros intervenientes junto dos destinatérios.

Envelhecimento do tecido
socio-empresarial do sector
agro-florestal

Sub-programa 1 - Promogdo da competitividade

= Incentivar a instalagdo de jovens agricultores através de um sistema
multifacetado de apoios.

Sub-programa 3 - Dinamizagdo econdmica das zonas rurais

= Promover a diversificagdo de actividades dentro e fora das exploragdes
agricolas.
Sub-programa 4 - Promogédo do conhecimento e desenvolvimento de
competéncias

= Melhorar as condigOes de prestagao de servigos de organizagdes de
agricultores e outros intervenientes junto dos destinatarios.

Renovagdo dos factores de
competitividade das
exploragdes agricolas e
florestais e das empresas
agro-transformadoras

Deficiente organizagao das
produgbes primarias, com
reflexos na colocagao de
produtos no mercado (interno
e externo)

Sub-programa 1 - Promogdo da competitividade

= Incrementar a criagdo, modernizagao ou relangamento de exploragdes
agricolas e empresas de comercializagdo e transformacgdo de produtos
agricolas.

= Promover iniciativas empresariais conjuntas, através de acgdes de
cooperagdo e através de investimentos integrados produgdo-transformacgao.

= Criar melhores condig8es de financiamento dos investimentos das
exploragdes agricolas e das empresas agro-industriais.

= Incentivar a instalagdo de jovens agricultores através de um sistema
multifacetado de apoios.

Sub-programa 4 - Promogdo do conhecimento e desenvolvimento de
competéncias

= Promover a qualificagdo dos activos humanos com prioridade no apoio a
ofertas de formagdo especificas direccionadas para objectivos de projecto
(instalagdo de jovens agricultores, planos integrados de fileira ou
intervengdes territoriais) e no apoio a procura de formagdo ao quadro de
projectos de investimento.

Reestruturagao e
modernizagao das infra-
estruturas de apoio as
actividades agricola e florestal

= Reestruturar e desenvolver o capital fisico (objectivo principal — cf. PENDR).

Abastecimento de matéria-
prima de qualidade (madeira
e cortiga)

Sub-programa 1 - Promogdo da competitividade
= Promover o investimento florestal numa éptica de rentabilidade.

Capacidade das redes de rega
e uso eficiente da agua

Sub-programa 1 - Promogdo da competitividade

= Desenvolvimento de novas areas de regadio.
= Modernizar os regadios colectivos tradicionais.
= Promover a sustentabilidade dos regadios.

Preenchimento de requisitos
de higiene e seguranga e de
qualidade

Sub-programa 1 - Promogdo da competitividade

= Incrementar a criagdo, modernizagao ou relangamento de exploragdes
agricolas e empresas de comercializagdo e transformacao de produtos
agricolas.

= Promover iniciativas empresariais conjuntas, através de acgoes de
cooperacgao e através de investimentos integrados produgdo-transformacéo.

(continua)
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Quadro de necessidades vs. Objectivos das Intervengdes seleccionadas

(cont.)

Principais dimensodes-
-problema/Necessidades
prioritarias

Objectivos especificos dos Sub-programas

Deficiente organizagao das
produgdes primarias

Sub-programa 1 - Promog¢do da competitividade
= Desenvolver projectos integrados para a promogéo de fileiras estratégicas.

= Incentivar o desenvolvimento de sinergias nos investimentos apoiados e da
orientagao para o mercado.

= Apoiar investimentos para a melhoria das condigdes de produgao, na
organizagdo e gestdo, na formagao e na insergdo em mercados.

Sub-programa 3 - Dinamizagdo econdmica das zonas rurais

= Promover a diversificagdo de actividades dentro e fora das exploracdes
agricolas.

Gestdo sustentavel e
ordenamento das terras e das
florestas

Sub-programa 2 - Gestdo Sustentavel do espaco rural

= Garantir as condigGes necessarias a manutengdo da situacdo ambiental do
territério continental.

= Promover a melhoria da gestdao ambiental do sector florestal.

= Assegurar a coeréncia na aplicagdo dos diversos instrumentos de politica de
conservagao e biodiversidade.

= Promover os modos de produgdo sustentaveis.
= Promover a integracdo dos custos de sustentabilidade.

Manutengdo e preservagao de
sistemas de alto valor natural e
paisagistico

Sub-programa 2 - Gestdo Sustentavel do espaco rural
= Incentivar a manutencdo da paisagem rural e a conservagdo € a promogao
de sistemas de exploragdo agricola sustentéveis.

= Assegurar a coeréncia na aplicagdo dos diversos instrumentos de politica de
conservagao e biodiversidade.

Incéndios florestais

Sub-programa 1 - Promogdo da competitividade
= Promogd&o da gestédo florestal sustentavel
Sub-programa 2 - Gestdo Sustentavel do espaco rural

= Contribuir para a diminuicdo dos riscos de incéndios através do ordenamento
do territério e da melhoria da competitividade do sector florestal.

Desvitalizagao social e
econdmica das areas rurais

Atractividade das areas rurais,
na optica de fixacdo de novos
residentes

Sub-programa 3 - Dinamizagdo econémica das zonas rurais

= Promover a diversificacdo de actividades dentro e fora das exploracées
agricolas.

= Apoiar o desenvolvimento de servigos de apoio as empresas e populagdo
locais.

Necessidades multi-sectoriais
do desenvolvimento rural
enddgeno

Sub-programa 3 - Dinamizagdo econdmica das zonas rurais

= Promover a diversificagdo de actividades dentro e fora das exploracées
agricolas.

= Apoiar o desenvolvimento de servigos de apoio as empresas e populagdo
locais.

= Melhorar as condigdes de prestagdo de servigos de organizagdes de
agricultores e outros intervenientes junto dos destinatérios.

Capacitacao técnica das
organizagOes para dinamizar o
capital social das areas rurais

Sub-programa 3 - Dinamizagdo econémica das zonas rurais

= Apoiar o desenvolvimento de servigos de apoio as empresas e populagdo
locais.

= Melhorar as condigdes de prestagdo de servigos de organizagdes de
agricultores e outros intervenientes junto dos destinatarios.
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III.3. Coeréncia entre objectivos e estrutura de Medidas

A apresentagao dos Eixos do PENDR integra um trabalho em profundidade de estruturagdo
da hierarquia de objectivos dos Eixos de Intervencao (objectivos principais) e das Medidas
(objectivos especificos) sendo essa articulagdo hierarquica cruzada com os Grupos de
Medidas recomendadas pelo FEADER.

Esta hierarquia de objectivos foi incluida na versao final do Programa deixando mais a claro a
elevada racionalidade e coeréncia existentes entre a arvore de objectivos e os instrumentos

de intervencgdo veiculados pelos Sub-programas do PDR (as Medidas).

Os quadros seguintes (apresentados por Eixo) procedem a um exercicio simples que
demonstra o grau de cobertura da paleta de objectivos identificados em cada Eixo, pelas

Medidas propostas, constantes do Projecto de Programa.

A paleta de objectivos (principais e especificos) do Eixo 1 beneficia da ja referenciada
combinagdo de intervencdo entre a fixagdo de competéncias (formacdo profissional, servigos
e I&DE) e a modernizagdo e melhoria da competitividade das fileiras estratégicas e das
unidades empresariais. A generalidade dos objectivos especificos encontra-se coberta pelas
Medidas seleccionadas e, dos Grupos de Medidas apontadas no PENDR, apenas a que se
refere a Reforma antecipada de agricultores ndo tem tratamento directo em Medidas dos
Sub-programas do PDR do Continente. Recorde-se que a experiéncia do passado concluiu, no
Continente, pela reduzida adequacdo da Medida a estrutura etaria dos activos agricolas,

circunstancia que explica o seu reduzido impacte.

A Avaliagdo atribui especial importancia ao modo como, na apresentacdo do Sub-programa
1, se fundamenta e explicita a abordagem das fileiras estratégicas, designadamente, as
referéncias aos factores de competitividade a apoiar prioritariamente, a combinagdo de
objectivos de investimento fisico e de investimento intangivel (formagdo, I&D, cooperacéo,
...), o papel nuclear dos Planos Estratégicos de Fileira e das parcerias de projecto que lhes

dardo suporte.

Em idéntico sentido se aprecia as referéncias as fileiras estratégicas constantes dos
objectivos, descricdo e dmbito e Acgdes das Medidas que ddo expressdo operacional a esta
opcao estratégica, destacando-se no dominio das intervencbes de natureza imaterial a
formacgdo profissional enquadrada nos Planos Estratégicos, a inovagdo tecnoldgica e

produtiva e o desenvolvimento de redes tematicas.

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 62



AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

Eixo I - Aumento da Competitividade dos sectores agricola e florestal

Hierarquia de objectivos e Medidas

Objectivos Principais

(Sub-objectivos) Objectivos Especificos (Medidas) Medidas

Melhorar a formagdo profissional e
desenvolver servigos capacitando os

activos para o desempenho da Medida ~4.2. Informacdo e

Aumentar o conhecimento e Formagdo Especializada

) actividade ) ) .
melhorar o potencial humano Assegurar uma alteragdo estrutural Medida 4.3. Servios de Apoio
\ssegura G ~ ao Desenvolvimento
significativa nas exploragdes
transferidas
Desenvolver novos rodutos . ~
. ~ : proc ' | Medida 4.1. Cooperagao para a
Promover a inovagao processos e tecnologias através da Inovacio
cooperagdo ¢

Medida 1.1. Inovagdo e
Desenvolvimento Empresarial

Medida 1.2. Cooperagao
Empresarial para o mercado e

Melhorar a competitividade das internacionalizacio

fileiras estratégicas

Melhorar a competitividade das ?Sr?':d:titivli(.ji.de Fﬁgigqsigfo da
Reestruturar e desenvolver o | empresas do sector agro-florestal P

potencial fisico Reiuvenescer o tecido empresarial Medida 1.5. Novos Instrumentos
) P Financeiros e de Gestdao de

Desenvolver as infra-estruturas | Risco e de Crises
agricolas e florestais Medida 1.6. Regadios e Outras
Infra-Estruturas Colectivas

Medida 1.7. Projectos de
Impacto Econémico Relevante

Melhorar a qualidade da
produgdao e dos produtos | Valorizar os produtos de qualidade
agricolas

Medida 1.4. Valorizagdo da
Produgao de Qualidade

Fonte: Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural e Programa de Desenvolvimento Rural.

A arquitectura de Medidas do Sub-programa 2 preenche, de forma quase directa, a arvore de
objectivos identificada reproduzindo um modelo classico de intervencdo nos dominios da
gestdo sustentavel das areas rurais que, todavia, chega aos novos instrumentos de politica
de uma forma significativamente mais integrada que no passado. Neste sentido sdo de
destacar a integracdao das agro-ambientais, as intervengoes territorializadas, a requalificacao
ambiental e a referéncia aos planos de ordenamento e gestdao, enquanto condicdes de acesso

e como instrumentos de disciplina das ajudas em territérios sensiveis.

A principal Medida (Manutencdo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas), que visa
constituir um instrumento de equidade territorial, no sentido de compensagdo por
desvantagens estruturais, pretende igualmente contribuir para a utilizacdo continuada das
terras agricolas, a manutengdo da paisagem rural e a conservagao e a promogdo de sistemas
de exploragdo agricola sustentaveis. Porém, limita o acesso a unidades com dimensdo
econdomica inferior a 40 UDE, com pagamentos degressivos em funcao da superficie elegivel,
critério que pode obstar a desejaveis ganhos de escala. Trata-se, alids, de uma Medida cuja
estrutura de condigdes de acesso e compromissos ndo garante totalmente o “uso sustentavel

das terras agricolas”, sendo indispensavel um trabalho especifico ao nivel da analise de
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candidaturas que assegure o equilibrio entre as légicas de abandono e prossecugdo de
actividade predominantes e de proteccdo de niveis satisfatorios de actividade econdmica.
Nesta perspectiva, a Avaliacdo Ex-Ante recomendou que fosse incentivada a vertente
respeitante a conservagdo e promocao de sistemas de exploragdao agricola ambientalmente
sustentaveis; esta recomendacdao foi parcialmente acolhida através da imposicdo de
compromissos mais exigentes para beneficiarios cuja exploragdo se encontre em territério da

Rede Natura.

Os compromissos a que os beneficidrios estdo sujeitos sdo mais exigentes na nova versao do
PDR, se a exploracdo se encontrar nos territérios da Rede Natura que ndo alvo de

Intervencgdo Territorial Integrada (ITI).

Na igualmente importante Medida Gestdo do Espago Florestal e Agro-florestal, importa
centrar as prioridades nas ZIF e privilegiar os investimentos sob a forma de contratos-

programa.

Eixo II — Melhoria do Ambiente e da paisagem rural

Hierarquia de objectivos e Medidas

Objectivos Principais (Sub-

Objectivos Especificos

objectivos) (Medidas) Medidas
Proteger os valores ambientais e P.r°”.“°"ef a protepgao da
NP , biodiversidade e de sistemas de
paisagisticos em zonas agricolas e NP
florestais da Rede Natura 2000 e alto valor natural e paisagistico
outras associados aos sistemas agricolas
e florestais Medida 2.4. Intervencdes

Proteger os recursos hidricos e o
solo

Contribuir para a atenuagdo das
alteragGes climaticas

Incentivar a introdugdo ou
manutengdo  de modos de
produgdo compativeis com a
protecgdo dos valores ambientais e
dos recursos hidricos e do solo no
ambito da actividade agricola e
florestal

Territoriais Integradas

Medida 2.2. Valorizagao de
Modos de Produgao

Melhorar a sustentabilidade dos Medida %'3' IGestao do
ovoamentos florestais Espago Florestal e Agro-
P Florestal

Promover a eco-eficiéncia e reduzir | Medida 2.5. Investimentos

a poluigao

de Requalificagdo Ambiental

Contribuir para o uso continuado e
sustentavel das terras agricolas
em zonas desfavorecidas

Preservar a actividade agricola em
zonas desfavorecidas

Medida 2.1. Manutengdo da
Actividade Agricola em Zonas
Desfavorecidas

Fonte: Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural e Programa de Desenvolvimento Rural.

A coeréncia entre os objectivos especificos e a estrutura de Medidas no ambito dos Eixos III

e IV (abordagem LEADER) pode ser conduzida conjugadamente dada a manifesta

sobreposicdo de objectivos e do perfil de Medidas.

vocacionalmente idénticos:

Os campos de

intervengdo sao

v' Valorizacdo das potencialidades locais > Melhoria da qualidade de vida >

Diversificagao das economias rurais;

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO

64



AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

v" Desenvolvimento de competéncias nas zonas rurais - Melhoria da governanca local.

Desde que esteja assegurado o papel crucial da definicdo de estratégias locais de
desenvolvimento orientadas para atingir os objectivos do Eixo III e enquadradas as
virtualidades da abordagem LEADER, deveria ser equacionada a concentracdo de

modalidades de intervencao (e de recursos), corrigindo a actual fragmentagdao de Medidas.

A experiéncia de gestdo do LEADER em grande parte dos territorios rurais tem sido objecto
de Avaliagdes regulares e tem beneficiado de recomendagdes fundamentadas que vdao no

sentido de:

v" valorizar abordagens estratégicas dos activos do territério, sob enquadramento dos

Planos de Desenvolvimento Local;

v estimular uma abordagem de desenvolvimento integrado suportada numa
perspectiva de financiamento que combine os instrumentos das politicas de
desenvolvimento rural, com os instrumentos das politicas sociais e das politicas

regionais;

v' promover a acreditacdo das associagdes de desenvolvimento local e regional com
base na experiéncia acumulada e subordinada e um “portefdlio” de competéncias que

valorize critérios de gestdo e cooperacao inter-institucional.

Eixos III - Qualidade de vida nas zonas rurais e de diversificacdo da economia rural
e Eixo IV - Abordagem LEADER
Hierarquia de objectivos e Medidas

Objectivos Principais (Sub- Objectivos Especificos

objectivos) (Medidas) Medidas

Promover a diversificagdo da

- Medida 3.1. Diversificagdo da
economia e do emprego em

Diversificar a economia rural Economia e Criagdo de Emprego

meio rural

Melhorar a qualidade de vida nas -

Zonas rurais Promover  a .melhona da Medida 3.2. Melhoria  da
qualidade de vida nas zonas . .
rurais Qualidade de Vida

Promover a diversificacdo de | Medida 3.4. Implementacdo de

) . actividades e a qualidade de | Estratégias de Desenvolvimento
Valorizar o potencial de | vida nas zonas rurais Local

desenvolvimento local

Promover a cooperacdo e as | Medida 3.5. Cooperagéo LEADER
boas praticas para o Desenvolvimento

Medida 3.3. Aquisicdao de
Desenvolver competéncias nas | Desenvolver competéncias nas | Competéncias e animagdo do
zonas rurais. zonas rurais territorio para o Desenvolvimento
Local

Aumentar a capacidade de | Medida 3.6. Funcionamento dos
Melhorar a governanga local execugado da abordagem | GAL, Aquisicdo de Competéncias
LEADER e Animagdo

Fonte: Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural e Programa de Desenvolvimento Rural.
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II1.4. Légicas de intervencdo associadas as Medidas

O quadro seguinte ensaia uma seriacdo das principais dimensdes-problema, seriacdo que

decorre de uma leitura dinamica de pontos fracos e de ameacas patente nas Analises SWOT,

cruzando-as com um conjunto selectivo de necessidades e linhas de actuagao, as quais

procuram valorizar/partir da existéncia de pontos fortes e oportunidades, favorecedoras

dessas linhas de actuagdo, as quais se encontram significativamente adoptadas pelo PDR nas

l6gicas de intervencdo das Medidas dos diversos Eixos.

Necessidades de intervengao vs. Objectivos das Interveng6es seleccionadas

Principais dimensdes-problema

Principais necessidades e linhas de actuagao

Baixo nivel de instrugdo e de qualificagdo
profissional dos activos

Baixo nivel técnico e de capacidade de
gestdo das exploragGes agricolas e
florestais

Envelhecimento do tecido sécio-
-empresarial do sector agro-florestal

Desenvolvimento da oferta formativa assente em cursos de
educagdo/formagdo, numa éptica de reconversdo de
competéncias e de reconhecimento, validagéo e certificagdo.

Associagdo entre oferta de formagao profissional e projectos
de investimento integrados, com destaque para instrumentos
que veiculem a mudanga estrutural das ajudas (p.e., Planos
de Fileira, Intervengdes Territoriais, Planos de Gestdo).

Rejuvenescimento do tecido empresarial, sobretudo com
base nas ajudas combinadas a 12 instalagdo e ao
desenvolvimento de servigos as exploragdes agricolas.

Renovagdo dos factores de
competitividade das exploragdes
agricolas e florestais e das empresas
agro-transformadoras

Deficiente organizagao das produgdes
primarias, com reflexos no potencial de
colocagao de produtos no mercado
(interno e externo)

Modernizagao das exploragOes agricolas e florestais e das
empresas agro-transformadoras com base num ‘mix’ de
ajudas que atribua gradualmente prioridade aos
investimentos imateriais (cooperagdo empresarial, inovagao,
‘design’, ‘marketing’, internacionalizagdo, ...).

Desenvolvimento de fileiras produtivas, na optica da
valorizagdo econdémica de recursos e investimentos dos
agentes do sector.

Reconversdo/recuperagdo de equipamentos instalados nas
areas rurais para apoio técnico-produtivo e a
comercializagdo.

Reestruturagdo e modernizagao das
infra-estruturas de apoio as actividades
agricola e florestal

Capacidade das redes de rega e uso
eficiente da agua

Desenvolvimento de um Programa Nacional de Regadio com
prioridade de ajudas para a reabilitacdo de redes de rega
articuladas com as produgdes inseridas em fileiras
estratégicas, numa légica de aumento da area regada e de
aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua de rega.

Preenchimento de requisitos de higiene e
segurancga e de qualidade

Divulgagdo generalizada das normas associadas as boas
condigGes agricolas e ambientais, de saude, higiene e
seguranca e de bem-estar animal.

Abastecimento de matéria-prima de
qualidade (madeira e cortiga)

Ordenamento e gestdao dos povoamentos florestais e
investimento e investimento na luta contra agentes bidticos.

Incéndios florestais

Implementacgdo das recomendagdes globais e especificas
constantes do Relatdério da Comissdo Eventual para os
Fundos Florestais.

Gestdo sustentavel e ordenamento das
terras e das florestas

Desenvolvimento de projectos dotados de contratos-
-programa com entidades acreditadas, que suportem
condigGes indispensaveis a montante para uma efectiva
prestagdo de servigos de gestdo e ordenamento e servigos
ambientais.

(Continua)
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Necessidades de intervencgao vs. Objectivos das IntervengGes seleccionadas

(cont.)

Principais dimens6es-problema

Principais necessidades e linhas de actuagao

Manutengdo e preservagao de sistemas
de alto valor natural e paisagistico

Manutengdo da actividade agricola associada a
comportamentos positivos em matéria ambiental,
principalmente na Rede NATURA 2000.

Necessidades multi-sectoriais do
desenvolvimento rural enddgeno

Estruturagdo de servigos de natureza econdmica e social que
contribuam para sustentabilizar o mosaico de actividades das
zonas rurais.

Capacitagdo técnica das organizagbes
para dinamizar o capital social das areas
rurais

Criagdo e consolidagdo de uma fileira de servigos agro-rurais,
com componentes contratualizadas com organizagdes de
agricultores e componentes de oferta privada de servigos as
exploragdes.

Concepgdo de uma estratégia para o associativismo agricola e
florestal articulada com o langamento e a consolidagdo dos
Servigos de Aconselhamento Agricolas e Florestais.

Desvitalizagdo social e econdmica das
areas rurais

Atractividade das areas rurais, na dptica
da fixagdo de novos residentes

Dinamizagdo socio-econdmica para o aproveitamento de
recursos locais, com base em projectos de investimento que
valorizem esses recursos enddgenos em articulagdo
econdmica e de mercado com recursos exogenos.

A anadlise das perspectivas de intervengdao associadas as diferentes Medidas do Programa é

sintetizada a partir de uma grelha simples que procura repercutir as grandes vertentes

estratégicas do PENDR/PDR, ou seja: a competitividade (produtiva e territorial); a

sustentabilidade; e a coesdo territorial (associada ao desenvolvimento do capital social local

e a valorizacdo de activos do territorio).

Eixo Medida e Acgoes

Légica de intervengao

Medida 1.1 - Inovacgao e Desenvolvimento Empresarial

Competitividade
produtiva

internacionalizagdao

Medida 1.2 - Cooperagdo Empresarial para o mercado e

Competitividade

Medida 1.3 - Promogao da Competitividade Florestal

Competitividade
produtiva

Medida 1.4 - Valorizagao da Producdo de Qualidade

Competitividade

I Risco e de Crises

Medida 1.5. - Novos Instrumentos Financeiros e de Gestdao de

Competitividade

Medida 1.6 — Regadios e Outras Infra-Estruturas Colectivas

Competitividade
produtiva e territorial

Medida 1.7 - Projectos de Impacto Econémico Relevante

Competitividade
produtiva

Medida 4.1 - Cooperagao para a Inovagao

Competitividade

Medida 4.2 - Informacao e Formagao Especializada

Competitividade

Medida 4.3 - Servicos de Apoio ao Desenvolvimento

Coesado territorial

(continua)
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(cont.)

Eixo Medida e Acgoes Légica de intervengdo
Medida 2.1_ - Manutencdo da Actividade Agricola em Zonas Sustentabilidade
Desfavorecidas

I Medida 2.2 - Valorizagdao de Modos de Produgao Sustentabilidade
Medida 2.3 - Gestao do Espaco Florestal e Agro-Florestal Sustentabilidade

II/III | Medida 2.4 - Intervengdes Territoriais Integradas Sustentabilidade
I1 Medida 2.5. Investimentos de Requalificagdo Ambiental Sustentabilidade

Competitividade

Medida 3.1 - Diversificagdo da Economia e Criagdo de Emprego o
territorial

Competitividade

III Medida 3.2 - Melhoria da Qualidade de Vida territorial

Medida 3.3 - Aquisicdo de Competéncias e Animagao para o

h Coesdo territorial
Desenvolvimento Local

Medida 3.4 - Implementacgdo de Estratégias de Desenvolvimento ~ I
Coesao territorial

Local
v Medida 3.5 - Cooperacdao LEADER para o Desenvolvimento Coesdo territorial
Medida 3.6 - Funcionamento dos GAL. Aquisicdo de

Coesado territorial

Competéncias e Animagao

Fonte: Programa de Desenvolvimento Rural; Ldgica de intervengdo pela Equipa de Avaliagdo

Numa apreciagdo relativamente agregada das légicas de intervengdo associadas as Medidas,
observa-se uma estrutura centrada no bindmio competitividade/sustentabilidade, com uma
abertura interessante para a intervencao territorial (agregando intervencdes na tripla éptica

de competitividade, da sustentabilidade e da coesdao), mas sem expressao relevante.

As légicas de intervencdo associadas as Medidas, todavia, ndo podem ser observadas
isoladamente, mas numa perspectiva de aperfeicoamento de uma lIdgica territorial de
desenvolvimento integrado e sustentavel, visando a maximizagdo dos efeitos potenciais da

implementacgdo e execugdo dessas mesmas Medidas.

Estas Idgicas de intervengdo encontram-se, significativamente presentes na afectagdo de
recursos constante do Plano financeiro analisado no quadro da pagina seguinte, segundo o
peso relativo atribuido a cada Medida dos quatro Eixos do PDR. Os montantes que vao ser
transferidos para Portugal no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013, no
valor de cerca 3,5 mil milhdes de Euros traduzem, sobretudo, o reconhecimento da
especificidade da agricultura portuguesa e do préprio perfil de ocupagdo do territério,
caracterizado por vastas dreas rurais, com a presenca de importantes valores naturais e

culturais.

A concentragdo de recursos de financiamento com esta expressao pretende dar suporte ao
conjunto de orientagbes estratégicas comunitarias para o desenvolvimento rural que
exprimem no periodo 2007-2013 uma alianga mais objectiva entre um esforgco de melhoria
da capacidade competitiva das exploragdes agricolas e florestais e das empresas agro-

-transformadoras e uma aposta na gestdo sustentdvel das terras, numa Ooptica de
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preservacao e prestagdo se servicos ambientais mas também de atenuacdo da espiral de

abandono, através da manutengdo de niveis de actividade.

Tendo em conta apenas o peso respeitante apenas as Medidas, a analise por Eixo aponta o
Eixo I como o que possui uma maior dotagao financeira (52,9%), seguido do Eixo II (35,3%)
e dos Eixos III e IV (11,9%), distribuicdo que se encontra de acordo com a estratégia

seguida pelo Programa de Desenvolvimento Rural.

Despesa Publica
programada (%)

Competitividade global.........ccccceiveiieicincieee e 5,79
Competitividade produtiva.........cccoceoiiieniiieneiiiee 26,60
Competitividade produtiva e territorial..................... 20,10

Sustentabilidade........c.ccocvvioeeiecieece e

Competitividade territorial

SN NN R

C0EeSA0 territorial.....ccciieiieiicee e

Uma visdo abrangente das logicas associadas a competitividade permite concluir pelo maior
peso das Medidas que contribuem para essa vertente estratégica (60,66%). O peso da
vertente sustentabilidade (35,27%) é ampliado pelo montante relativo aos compromissos
transitados que, em cerca de 9,50% do total do Programa, reportam a Medidas desta
vertente (designadamente, Medidas Agro-ambientais, Florestacdo de Terras Agricolas e
Indemnizagdes Compensatdrias do RURIS e Prémios no ambito da Medida 3 do AGRO e da
AIBT do Pinhal Interior), o que significa uma percentagem global de 44,77% (35,27 +
9,50%).

Eixo Medidas . Logica dg Peso financeiro (%)
intervengao (a) (b)
Medida 1.1 - 1Inovagdo e Desenvolvimento| Competitividade 18.4 15.9
Empresarial produtiva ! !
Medida 1.2 - Cooperagdo Empresarial para o e
mercado e internacionalizagao Competitividade 0,9 0,8
Medida 1.3 - Promocdao da Competitividade| Competitividade 51 4.4
Florestal produtiva 4 Y
Medida 1.4 - Valorizagdo da Produgdao de -
Qualidade Competitividade 0,7 0,6
Medida 1.5. - Novos Instrumentos Financeiros e e
de Gestdo de Risco e de Crises Competitividade 1,6 1,4
I e

Medida 1.6 - Regadios e Outras Infra-Estruturas Copn:gslt’llgil\\;;dzde
Colectivas territorial 20,1 17,4
Medida 1.7 - Projectos de Impacto Econémico| Competitividade 31 27
Relevante produtiva 4 Y
Medida 4.1 - Cooperagao para a Inovagao Competitividade 1,0 0,8
Medida 4.2 - Informagdo e Formacgao e
Especializada Competitividade 0,7 0,6
Medida 4.3 - Servicos de Apoio ao ~ o
Desenvolvimento Coesdo territorial 1,4 1,2
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. . Logica de Peso financeiro (%)
Eixo Medidas intervencio @ )
Medida 2.1 - Manutencgao da Actividade Agricola .
em Zonas Desfavorecidas Sustentabilidade 19,4 16,8

II Medida 2.2 - Valorizagdo de Modos de Producéo Sustentabilidade 4,8 4,2
Medida 2.3 - Gestdao do Espaco Florestal e Agro- Sustentabilidade 59 51
Florestal 4 4
Medida 2.4 - Intervengdes Territoriais s

II/III Integradas Sustentabilidade 3,7 3,2
Medida 2.5 - Investimentos de Requalificacdao s

II Ambiental Sustentabilidade 1,4 1,2
Medida 3.1 - Diversificagio da Economia e| Competitividade 6.6 57
Criagdao de Emprego territorial 4 4

. . . . Competitividade

III Medida 3.2 - Melhoria da Qualidade de Vida territorial 2,6 2,2
Medida 3.3 - Aquisicdo de Competéncias e ~ o
Animacgao para o Desenvolvimento Local Coesdo territorial 0,6 0,5
Medida 3.4 - Implementagdo de Estratégias de Coesso territorial
Desenvolvimento Local*

v Medida 3_.5 - Cooperagdo LEADER para o Coesso territorial 0.3 0.3
Desenvolvimento ’ ’
Medida 3.6 - Funcionamento dos GAL, Aquisicao ~ -
de Competéncias e Animagao Coesdo territorial 1,8 1,5

(@) Reparticdo da Despesa Publica constante do Ponto 7 do PDR - peso respeitante apenas as Medidas.

(b) Reparticdo da Despesa Publica constante do Ponto 7 do PDR - peso respeitante a Despesa Total do
Programa (Medidas, compromissos transitados e Assisténcia Técnica).

Estes elementos de anadlise agregada carecem, todavia, de uma abordagem mais fina ao

nivel das Medidas, uma aproximagdo que permite realgar alguns elementos que merecem

atenta ponderagéo:

a Medida com maior peso relativo no investimento total programado no PDR
(respeitante apenas as Medidas) é a Medida Regadios e Outras Infra-estruturas
Colectivas (20,1%), sendo a Medida com o mais significativo impacte ambiental do
PDR;

elevado peso relativo da Medida de Manutencdao da Actividade Agricola em Zonas
Desfavorecidas (19,4% ou 16,8% tendo em conta os compromissos transitados e a
Assisténcia Técnica do total da Despesa Publica), a segunda Medida com maior peso
financeiro no PDR, no que pode constituir um sinal contraditério face a légica e

orientacdo estratégica mais centrada na competitividade;

a Medida que por exceléncia deveria enquadrar de forma mais dirigida o
desenvolvimento da competitividade das fileiras estratégicas (no patamar dos
Projectos de Impacte Relevante) tem um peso financeiro que nao ultrapassa os 3,1%
da despesa publica total do Programa; é certo que a Acgdo 1.1.1. também apoiara

investimentos nestas fileiras mas em concorréncia directa com outras areas

* A Despesa Publica ascende a 379.764.251€, montante que corresponde a soma das verbas/Despesa
Publica das Medidas 3.1,3.2 e 3.3.
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sectoriais onde a dinamica de Projecto das entidades beneficiarias sera determinante

na absorcao das ajudas.

= a reparticdo financeira entre as Medidas do Eixo 3 atribui um peso relativo bastante
superior a Medida 3.1 (6,6% do total do Programa) que concentra os apoios ao
investimento produtivo numa oéptica de diversificagdo da economia de base rural,
restando montantes reduzidos para os servicos basicos, indispensaveis a qualidade

de vida dos meios rurais, e para a conservacao e valorizacdo do patriménio.

Em face destes elementos de andlise, a Avaliacdo ex-ante recomendou desde o inicio o
reequilibrio das afectagdes assinaladas, o qual sé pontualmente foi contemplado na versdo

final do Projecto de Programa.

No tocante a Medida Regadios e Outras Infra-estruturas Colectivas, na apreciacdo da
primeira versdo do PDRc, a Equipa de Avaliagdo teceu dois tipos de comentarios-

-chave, reportando aos seguintes vectores:

e Opgcao de financiamento das infra-estruturas de rega: a Avaliagdo ex-ante recomendara
a apreciacdo de viabilidade de co-financiamento alternativo para a Medida 1.6 na sua
versao original, p.e., a partilha entre o P.O. Tematico Valorizacao do Territério (Fundo de
Coesdo) e os PO Regionais em cujo territério as infra-estruturas de rega e outras
colectivas tenham incidéncia, solugdo que viria a revelar-se invidvel por esses
instrumentos de financiamento apenas contemplarem as infra-estruturas de base e a

rede primaria.

e Acesso de beneficiarios privados a Medida: a Avaliagdo ex-ante considerou que a
proposta inicial ndo beneficiava a competitividade de forma ampla, por ndao contemplar o
acesso dos regadios privados aos apoios da Medida., No entanto, este aspecto foi
corrigido na versdo actual do PDRc tendo sido adoptada uma solugdo que prevé o apoio a
projectos colectivos de rega que preencham requisitos de area e nimero de exploragdes,
com significado econémico. A formulagdo adoptada remete para projectos de fileira ou
estruturantes, precisando a natureza de “projectos comuns de utilizagdo do recurso agua
e solo”, ou seja, no enquadramento das ajudas da Medida 1.7. Esta solugao, com efeito,
reforca a orientacao “reforco da capacidade competitiva das exploracdes”, ainda que

possa circunscrever as ajudas a um numero mais limitado de beneficiarios.

Em matéria de eficiéncia, a disciplina dos regulamentos que estabelecem a tipologia das
despesas elegiveis e os limites maximos de apoio, leva a admitir existirem condicbes para
um desempenho positivo das Medidas, com vista o cumprimento dos seus objectivos e
metas. A tipologia dos projectos apoiados e a composicdao dos investimentos, pela sua
natureza material e imaterial, podem dificultar o desempenho com eficiéncia de certas
Medidas, nhomeadamente as que se encontram associadas a processos de execugdao mais

complexos e morosos (p.e., Medidas 1.7., 2.3. 2.5).
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Relativamente ao perfil anual de programacao financeira proposto, a analise do PDR
demonstra uma distribuicdo equitativa no periodo de vigéncia do Programa (2007-2013),

traduzida por uma linha praticamente continua da dotagdo orcamental.

Contribuicao anual a partir do FEADER
(Euros a precos correntes)

i e (0| amual (96)
2007 496.215.451€ 14,3%
2008 496.463.565€ 14,3%
2009 486.494.328€ 14,0%
2010 493.397.911€ 14,2%
2011 498.803.073€ 14,4%
2012 498.846.766€ 14,4%
2013 497.858.283€ 14,4%
TOTAL 3.468.079.377€ 100,0%

Fonte: Programa de Desenvolvimento Rural

(*) Os anos 2007 e 2008 incluem a contribuigdo

adicional POR, 200 e 120 milhdes de Euros,

respectivamente.
Esta opcdo podera traduzir numa forte pressdo sobre a estrutura de gestdo do Programa,
principalmente no que respeita ao ‘ano de arranque’ do Programa, ano que ndo se antevé
problematico em termos de capacidade de absorcdo da dotagdo financeira prevista devido a
dificuldade de operacionalizagdo/regulamentagdo de algumas Medidas. Face a uma gestdo,
que se perspectiva dificil, sobretudo nesse primeiro ano, sera de equacionar uma distribuicdo
anual financeira menos concentrada nos dois primeiros anos, ndo obstante a dotagdo

acumulada poder ser executada, sem perda de Fundo (anulacdo automatica), até 2012.

II1.5. Elementos de operacionalizagcdao

O Projecto de Programa desenvolve uma abordagem de caracterizacdo aprofundada das
Medidas/Accdes/Sub-Accdes. As notas seguintes sistematizam um conjunto de elementos
analiticos mais especificos, tendo como preocupagdo contribuir para uma melhoria
qualitativa, a assegurar na fase de operacionalizagdo do Programa. Com efeito, estes
elementos, que nado percorrem necessariamente todas as Medidas, procuram sinalizar,
sobretudo, aspectos de operacionalizagdo, repercutiveis, designadamente, na fixacdo de

critérios de selecgdo e na estruturagdo de modalidades e recursos de acompanhamento.

Medida 1.1.

= Necessidade de orientar a preparacdao dos PEF, segundo requisitos de
responsabilidade/prazo de elaboragdo e mecanismos de aprovagdo, vigéncia e

enquadramento de candidaturas.
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= Necessidade de assegurar um acompanhamento organizado e eficaz para jovens
agricultores, de forma a atenuar a complexidade dos compromissos, designadamente, a

elaboragdo do Plano de Instalagao.

Medida 1.2.

= O acompanhamento da Medida deve ser assegurado por uma equipa/comissdo técnica

mobilizadora dos agentes e da cooperacdao, em matéria de implementacao.

= A demonstragdo de sinergias entre investimentos e a estimativa do seu impacte devem

constituir um aspecto central e indispensavel do projecto, em matéria de implementacao.

Medida 1.3.

* Necessidade de assegurar a coeréncia territorial e a continuidade de gestdo,
nomeadamente através da organizacdo dos proprietarios florestais em unidades de gestao
com dimensdo suficiente e que contemplem Planos de Gestdo Florestal com o objectivo de

uma gestao florestal racional sustentavel.

» Importa estabelecer mecanismos de articulagdo entre as Acgdes 1.3.1. e 1.1.1, no ambito
dos apoios aos investimentos em equipamentos e infra-estruturas, evitando situagdes de
investimentos na area florestal serem integrados nos projectos de investimento agricola

quando as empresas possuem as duas vertentes (agricola e florestal).

Medida 1.5.

» Necessario assegurar uma anadlise expedita, irrepreensivel e atempada no momento de
decisdo dos projectos devido a complexidade técnica das intervengdes inscritas na Medida.

Medida 1.7.

= Necessario assegurar uma decisdo atempada dos projectos, sob pena de se arrastar

durante meses.

= As duas Acgdes devem prever a elaboracao de um projecto integrado de desenvolvimento,
devendo concentrar-se num conjunto restrito de acgles, consensualizadas como
prioritéarias, sendo que a demonstracdo de sinergias entre investimentos e a estimativa do

seu impacte devem constituir um aspecto indispensavel do projecto.

= O acompanhamento da Medida deve ser assegurado por uma equipa/comissdo técnica
mobilizadora dos agentes e da cooperagao.

Medida 2.2.

= Necessidade de fomentar sinergias entre as AcgOes de Proteccdo da Biodiversidade

Domeéstica e de Melhoramento e Conservagdo de Recursos Genéticos.
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Medida 2.3.

= O incentivo ao mercado de absorcdo de matos provenientes das limpezas de matas,
visando o aproveitamento de biomassa para producdao de energia, constitui um importante

investimento de politica mas deve salvaguardar a protecgdo do solo.

* Necessidade de criar capacidade de resposta em tempo Uutil, por parte da gestdo,
especialmente no caso da Sub-Acgdo 2.3.2.1., na tentativa de dar um cariz de intervengao

rapida.

Medida 4.1.

= Num sector em que as praticas mais basicas se encontram ainda por implementar, é
importante que a Medida apoie projectos de melhoria ao nivel do processo e do produto,
mesmo que a inovacao se traduza apenas numa aplicagdo pioneira a fileira ou ao produto

em questdo.

= Necessidade de definir as linhas prioritarias de investigagdo.

Medida 4.2.

* Necessaria identificagdo mais concreta das areas a privilegiar no tocante as redes de
informagdo e divulgacdo, tendo em conta que existem também &reas transversais

importantes para o desenvolvimento da competitividade.

= Dar prioridade ao estabelecimento das redes em estruturas ja consolidadas e fomento,
junto dessas entidades, de processos de levantamento de necessidades de formagao e
informacdo junto dos beneficidrios finais, assim como de processos de avaliagdo de

resultados e efeitos da formagao co-financiada.
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IV. IMPACTES POSITIVOS E NEGATIVOS ESPERADOS

IV.1. Impactes esperados das Medidas

O conjunto de impactes esperados das Medidas foi concebido com base no cruzamento entre
os objectivos estratégicos e os objectivos especificos e operacionais, ao nivel do Programa, e
os objectivos e indicadores definidos (acompanhamento, avaliagao e impacte) para cada uma
das Medidas.

A construcao da tipologia de impactes esperados, fruto da implementagao futura das Medidas
do PDR, teve em consideracdo o diagnodstico da situagdao econdémica e social apresentado no
Projecto de Programa, permitindo revelar, em termos gerais, as caracteristicas estruturais
traduzidas nos efeitos que o Programa é suposto produzir, a partir da atenuagdo das
fragilidades e do aproveitamento eficaz das potencialidades e das oportunidades

identificadas.

As alineas seguintes, sistematizam um conjunto de impactes que, num primeiro momento,
se aproximam dos objectivos operacionais das Medidas, mas referem-se, em Ultima analise,
a efeitos mais prolongados, no tempo que a aplicagdo do Programa possa determinar. Ou

seja, remetem estruturalmente para os objectivos estratégicos do PDR.
b) Impactes esperados - Dimensdao econémica
= Aumento da oferta dos produtos com qualidade diferenciada
= Evolugdo tecnoldgica ao nivel da produgdo e da transformacgao
= Aumento da capacidade de inovagdo

= Maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos (naturais, humanos, infra-estruturais,

etc.)
= Aumento da capacidade de colocagdo de produto nacional no mercado externo

= Aumento do nimero de empresas com obtencdo de posicGes no mercado de

forma sustentada, p.e., através do ajustamento da oferta a procura
= Integragdo produgdo-industria
= Redimensionamento das empresas do sector
= Integragao/organizacdo em fileiras produtivas
= Aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua
= Aumento da area regada
= Aumento da capacitacdo técnica, profissional e empresarial
= Aumento do nivel de qualificagdo dos activos do sector
= Desenvolvimento de um sistema de aconselhamento técnico organizado

= Rejuvenescimento do sector

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 75



AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 DO CONTINENTE

= Facilitacdo do acesso ao crédito
c) Impactes esperados — Dimensao ambiental

= Manutencdo dos recursos naturais e dos sistemas tradicionais de producao

(agricolas e florestais) - Preservacao dos valores paisagisticos
= Contribuicdo para o combate as alteracGes climaticas

= Aumento da introducdo de praticas de gestdo assentes em compromissos de

melhoria ambiental

= Gestdo sustentavel dos espacos florestais; fomento a implementagdo de planos

de prevencdo contra os incéndios florestais
= Acréscimo do consumo de agua
= Utilizagdo mais eficaz dos recursos hidricos
= Atenuamento da erosao dos solos
= Aumento da capacidade de gestdo dos efluentes/Atenuamento da poluigdo

= Estimulo a criagdo de uma cultura ambiental e a sensibilizagdo da populacdo em

geral relativamente a preservagdo do espaco rural
d) Impactes esperados - Dimensao socio-econémica
= Diversificagdo da economia nos territérios rurais
= Aumento da taxa de emprego nos territérios rurais
= Estabelecimento de dinamicas locais e territoriais
= Aumento do nivel de rendimento das populagdes rurais
= Aumento da atractividade dos territérios rurais

= Aumento do acesso da populagdo rural as tecnologias de informagdo e

comunicacao

= Aumento do nivel de qualificagdo e alargamento do perfil de competéncias das
populagdes rurais

= Aumento da oferta dos servigos basicos nos territérios rurais

= Atenuamento do abandono da populacdo dos territérios rurais

A analise da fundamentacao estratégica dos Sub-programas e da composicdo das Medidas

evidencia a existéncia de um padrdo diversificado de efeitos, que estas alineas reflectem.

Do ponto de vista das dimensdes-problema resultantes do diagndstico e das necessidades de
intervencdo prioritaria que o Programa acolhe, os impactes esperados consideram-se, em
termos gerais, positivos e muito significativos. Trata-se de uma tipologia de impactes

fortemente induzida por uma matriz de intervengdo de desenvolvimento, directa no caso dos
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investimentos materiais (resultados fisicos e econémico-financeiros), e indirecta no caso dos

projectos imateriais (resultados institucionais, sociais e ambientais).

Uma segunda perspectiva de analise, centra-se na abordagem dos objectivos operacionais

associados a cada uma das Medidas, uma abordagem que permite uma definicdo de

impactes menos generalista que a anterior e que reflecte, nomeadamente, as dimensdes de

incidéncia dos impactes (territorial, sectorial, empresarial, ambiental e social).

O quadro seguinte, como se pode observar, segue de perto as potenciais mudangas

induzidas pela implementacao das Medidas (objectivos), que podem conduzir a efeitos mais

ou menos prolongados no tempo (impactes). Esses impactes podem ocorrer sobre varias

dimensodes: territorial, sectorial, empresarial, ambiental e social.

Principais impactes esperados

Medida

Impactes esperados

Dimensao
predominante

SuUB-PROGRAMA 1 — PROMOGCAO DA COMPETITIVIDADE

Desenvolvimento de sinergias nos investimentos

) Sectorial
apoiados
= Desenvolvimento da competitividade das fileiras Sectorial/
1.1. Inovacdo e estratégicas Territorial
Desenvolvimento = Valorizacdo das empresas (produgso, Empresarial
Empresarial transformagao e comercializagdo) P
= Renovagdo do tecido empresarial agricola Empresarial
= Melhoria das condigGes de vida e de trabalho dos Social
trabalhadores
1.2. Cooperagao
Empresarial para o = Aumento da cooperagdo entre empresas da Sectorial
mercado e mesma fileira
internacionalizagao
= Desenvolvimento da competitividade da fileira
florestal (desenvolvimento de novos produtos e .
. - - Sectorial
. mercados, aproveitamento do potencial produtivo;
1.3. Promogéo da acréscimo de valor & produgso)
Competitividade Florestal = Contribuigdo para o desenvolvimento da economia I
. Territorial
regional e local
= Requalificagdo do tecido produtivo Empresarial
= Desenvolvimento dos regimes de qualidade :
o — e Sectorial
certificada (criagdo de valor em territdrios e L
fileiras) Territorial
1.4. Valorizacao da = Melhoria no acesso aos mercados Empresarial
Producdo de Qualidade = Atenuar impacto do acréscimo de custos e perda
de rendimento resultantes da obrigatoriedade de .
. N - Empresarial
aplicar normas que conduzem a melhoria da
qualidade da producgéo
= Acesso mais equitativo ao sistema financeiro e
1.5. Novos Instrumentos utilizagdo de sistemas mais adequados ao Empresarial
Financeiros e de Gestao de desenvolvimento das actividades
Risco e de Crises = Criacdo de novas empresas com maior valor i
- s ~ - P Empresarial
associado a inovagao empresarial e tecnoldgica
< . ) s Ambiental
= Utilizagdo mais eficaz dos recursos hidricos )
1.6. Regadios e Outras Empresarial

Infra-Estruturas Colectivas

Aumento da area regada

Empresarial/
Territorial

(continua)
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(cont.)

Medida

Impactes esperados

Dimensao
predominante

SUB-PROGRAMA 1 — PROMOGCAO DA COMPETITIVIDADE

= Desenvolvimento econémico e social associado Empresarial
aos sectores agricola, florestal e alimentar Territorial
= Reorganizagao e reordenamento de regides Territorial
1.7. Projectos de Impacto produtoras
Econémico Relevante = Desenvolvimento de sinergias nos investimentos Empresarial
apoiados Sectorial
= Desenvolvimento da competitividade das fileiras Sectorial
estratégicas Territorial
SuB-PROGRAMA 2 — GESTAO SUSTENTAVEL DO ESPACO RURAL
= Manutengdo da paisagem rural Territorial
2.1. Manutengéo da = Manutencdo do espaco rural e continuagdo da )
Actividade Agr|col_a em actividade agricola Ambiental
Zonas Desfavorecidas — - —
»= Remunerar as dificuldades naturais e sociais .
Y L , Social
decorrentes do exercicio da actividade agricola
= Proteccdo e melhoria do ambiente, da paisagem, Territorial
2.2. Valorizac¢éo de Modos dos recursos naturais e do solo Ambiental
de Produgao = Conservacdo da diversidade genética animal e Territorial
vegetal e o seu melhoramento Ambiental
= Multifuncionalidade da floresta (valorizagdo Sectorial
econdmica, ambiental e social; implementagdo de Ambiental
gestdo activa e profissionalizada) Social
2.3. Gestao do Espago A e
Florestal e Agro-FFI'oEestaI = Estabilidade da floresta (incéndios e agentes Territorial
bidticos nocivos) Ambiental
= Rentabilidade e sustentabilidade econémica do Empresarial
sector florestal Sectorial
2.4. Investimentos nao ~ L .
Produtivos e de Conservag~ao de va.lores de b|o<,:||verS|da(.:|e e de Ambiental
Requalificacio Ambiental manutencao da paisagem em areas designadas
2.5. Investimentos de = Melhoria da qualidade da 4gua e do solo Ambiental

Requalificacao Ambiental

SuB-PROGRAMA 3 — DINAMIZACAO ECONOMICA DAS ZONAS RURAIS

3.1. Diversificagdao da
Economia e Criagdo de

Diversificagdao da economia para actividades nao
agricolas e aumento do emprego

Empresarial/

Social
Emprego ]
. . = Recuperagdo e conservagdo do patrimoénio rural Territorial
3.2. Melhoria da Qualidade perag g~ P -
de Vida = Acessibilidade da populagdo dos territorios rurais a Social
servigos essenciais a comunidade
3.3. Aquisicdo de
Competéncias e Animagao = Elaboragdo e execugdo de estratégias de Social
para o Desenvolvimento Local Territorial
Desenvolvimento Local
3.4. Implementacdo de Social
Estratégias de = Dinamizagdo Economica dos Territorios Rurais Territorial
Desenvolvimento Local Empresarial
(continua)
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(cont.)
Medida Impactes esperados Dlmeljsao
predominante
SuB-PROGRAMA 3 — DINAMIZAGAO ECONOMICA DAS ZONAS RURAIS
. ) . . Social
= Consolidar o tecido econémico e social L
Territorial
3.5. Cooperacio LEADER = Desenvolvimento dos territorios rurais Social
para o Desenvolvimento (viabilizagao~ de projectos, optimizagao e Territorial
racionalizagdo dos recursos)
= Aumento do nivel de qualificagdo e alargamento Social
do perfil de competéncias das populagdes rurais Empresarial
3.6. Funcionamento dos :
o . Social
GAL, Aquisicao de = Desenvolvimento local L
Territorial

Competéncias e Animacao

SuUB-PROGRAMA 4 — PROMOGAO DO CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

= Utilizag@o das oportunidades de mercado Empresarial

= Interligagdo entre o conhecimento cientifico e

4.1. Cogperagao paraa tecnoldgico e as fileiras produtivas Empresarial
Inovagao -
= Incorporagdo de inovagao pelos agentes Empresarial
econémicos Sectorial
= Melhoria de competéncias especificas dos activos Empresarial
4.2. Informacio e do sector agricola, florestal e agro-alimentar Social
Formagéo Especializada = Implementagdo de uma rede de difusdo do Empresarial
conhecimento Sectorial
= Melhoria do desempenho global das empresas Empresarial
4.3. Servigos de Apoio ao - - - - -
Desenvolvimento = Oferta organizada de servigos e melhoria do apoio Empresarial
técnico Sectorial

Em termos de balanco global dos impactes, esta tipologia de efeitos previsiveis resultantes

da aplicacdo das Medidas propostas, permite evidenciar os seguintes elementos

fundamentais:

v

Impactes esperados relevantes, sobretudo, a nivel empresarial e sectorial quer pela
tipologia de investimentos (directamente relacionados com os objectivos operacionais),
quer pela especial atengdo que o Programa atribui a estas dimensdes, ventiladas no

objectivo estratégico “Promover a Competitividade”.

A dimensdao territorial (contemplada, essencialmente, nas intervengdes dos
Sub-programas 2 e 3) surge em grande parte das Medidas, associada a outras
dimensdes de impacte, de que sdo exemplo: (i) os binédmios territorial/empresarial e
territorial/sectorial, no Eixo 1, essencialmente devido ao impacte da constituicdo ou
consolidacdo de fileiras produtivas; (ii)) o bindémio territorial/ambiental, no

Sub-Programa 2; e (iii) o bindmio territorial/social no Eixo3 - Sustentabilidade.

Os impactes positivos que englobam a dimensdo ambiental encontram-se
predominantemente afectos ao Eixo 2, embora indirectamente a concretizacao de
impactes esperados em Medidas de outros Sub-programas (p.e., Competitividade
florestal, no Sub-programa 1; e a Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais, no
Sub-programa 3) deva comportar componentes ambientais relevantes. Os impactes

ambientais negativos principais encontram-se afectos ao Eixo 1.
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v" Os impactes esperados na dimensdo social, concentram-se quase exclusivamente no
Eixo 3 e no Eixo 4 via formagdo de competéncias, embora em termos induzidos sejam
identificadveis impactes sociais decorrentes do desenvolvimento empresarial, via

melhoria dos indicadores de qualidade do emprego.

A intensidade com que vdo ocorrer estes impactes vai depender de multiplos factores,
nomeadamente a dimensdao dos recursos financeiros, a dinamica de absorgao desses
recursos, a exequibilidade dos projectos, as dindmicas e cenarios de desenvolvimento
inerentes aos territérios e actividades, bem como o periodo temporal de concretizagdo
efectiva dos objectivos, superior ao periodo de vigéncia do Programa, sobretudo nos campos
de objectivos associados aos Eixos 2, 3 e 4.

A possibilidade de verificagdo/qualificagdo destes impactes encontra-se fortemente
dependente da capacidade de obter informacdo regular relativa as dinamicas de execucdo
dos projectos e das Medidas. Neste particular, importa recordar que a experiéncia anterior
ndo se revelou promissora, matéria abordada mais aprofundadamente no Capitulo VII -

Avaliagdo e Acompanhamento.

IV.2. Impactes esperados ao longo do tempo e principais conflitos resultantes

Uma visdo optimista, de balango global da potencialidade destes impactes, aponta para a
possibilidade de induzir no contexto mais geral alteragdes na resolugdo das principais
caréncias dos sectores agricola, pecuario e florestal, sobretudo, da articulacdo
desejavelmente activa entre competitividade (empresarial, sectorial e territorial) e
sustentabilidade ambiental.

Dos impactes que podem ser visiveis dentro do periodo de vigéncia do Programa, salientam-

se como potencialmente mais expressivos:

= No &mbito do Eixo 1 - Efeitos favoraveis ligados a renovagdo do tecido empresarial
agricola, através da instalagdo de jovens agricultores; a requalificacdo dos activos do
sector agricola e florestal e da populacao rural, através da concepgao, planeamento e
execugdo de acgbes de formagdo; a melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores; e, a valorizagdo econdmica das empresas (produtivas, de
transformacdo e de comercializacdo) e dos produtos, através das ajudas veiculadas

para a execucao de projectos de investimento.

= No é&mbito dos restantes Eixos - Os impactes sdo esperados num periodo de tempo
mais alargado, principalmente os ligados ao desenvolvimento social e econdmico e os
de caracter ambiental, impactes que se encontram intimamente ligados com os
objectivos estratégicos do Programa. No primeiro grupo porque depende das
condicdes estruturais dos diferentes territérios e, no segundo grupo, porque depende
dos ciclos produtivos e regenerativos dos sistemas a manter e valorizar. Também,

nestes casos, se coloca a questdo da continuidade do apoio a este tipo de projectos,
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ja que a avaliagdo dos efeitos dos investimentos a realizar sé sera viavel apos varios

anos.

A analise dos impactes esperados com a aplicagao e implementacao das diferentes Medidas,
especialmente aqueles que ndo sdao imediatos, bem como a avaliagdo da qualidade do grau
de desempenho dos projectos na fase de execugdo para acompanhar o nivel de
concretizagdo de resultados, pressupdem uma utilizagdo mais eficiente dos sistemas de
informacgdo. Neste sentido, importa acautelar, face a experiéncia insatisfatéria anterior, a

existéncia de fluxos fidveis de outputs dos sistemas de informacgdo existentes.

No que respeita a avaliagdo dos conflitos resultantes da implementagdo e execugdo das

Medidas, ja que produzem impactos diferentes, é possivel retirar as seguintes ilagGes:

= a maioria das Medidas produzem impactes potenciais que, quanto a sua importancia,

podem ser classificados como estratégicos;

= existem Medidas exclusivamente dedicadas a melhoria da competitividade
(nomeadamente as que contribuem sobretudo para impactes de dimensdo

empresarial e sectorial);

= existem medidas que contribuem para produzir impactes, sobretudo, no ambito social

e ambiental;

Noutra perspectiva, mais centrada na natureza técnica da filosofia das ajudas que remetem
para o uso mais eficiente e racional dos recursos naturais, fisicos e humanos, existem outras
Medidas que tém um caracter, essencialmente, correctivo, e outras, ainda, com

caracteristicas intrinsecamente inovadoras.

Em razdo da simultaneidade possivel destas situacdes-tipo, e pela exequibilidade das
diferentes tipologias de projectos, é de admitir que surjam alguns conflitos resultantes dos
ritmos de concretizagdo dos objectivos e, a prazo, dos diferentes impactes, nomeadamente,
fruto das orientagGes de gestdo do Programa, em matéria de selectividade dos projectos a

apoiar partindo, da afectacdo de fundos prevista no Programa.

No patamar da conflitualidade potencial entre dominios de intervencdo, o Programa refere,
por diversas vezes que o conceito de competitividade ndo pode hoje dissociar-se do conceito
de sustentabilidade e vice-versa, sendo que a promocdo de modos de producdo sustentaveis
constitui um objectivo comum aos dois vectores de intervencdo, estando subjacente a gestdo

de todas as Medidas do Programa.

Este pressuposto alerta, todavia, para a possibilidade de os objectivos de promocdo da
competitividade associados a promocdo da sustentabilidade ambiental, e vice-versa,
poderem ndo ser alcancados de forma sistematica e na globalidade das Medidas do
Programa. Neste contexto, ha vantagem em considerar dois grandes tipos de

sustentabilidade:
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Y  Sustentabilidade econdémica: ndo alcancavel em grande parte dos projectos e
Medidas que visam, essencialmente a preservagao e valorizagdao dos recursos

naturais e/ou de sistemas produtivos tradicionais, p.e.

%  Sustentabilidade ambiental: n&o conseguida muitas vezes por parte de produtores
que visam, acima de tudo, a competitividade via obtencdao de rendimentos cada vez

mais elevados.

O mesmo exercicio pode ser realizado na abordagem da competitividade, sendo de realcar, a
titulo de exemplo, a distingdo no ambito da Medida 1.4. ‘Valorizagdo da Produgdo de
Qualidade’ que, enquadra, como uma das formas de valorizar os produtos agricolas, os
modos de producgdo alternativos (p.e., modo de producdo bioldgico) conseguindo, assim,
associar aquelas duas grandes vertentes. Esta Medida ndo constitui uma excepcao a regra
mas, se analisarmos em profundidade o PDR, conclui-se serem escassas as Medidas em que

esta efectiva ligacdo entre sustentabilidade e competitividade é alcangada, em simultaneo.

Alguns dos conflitos decorrentes da expressdo de impactes essencialmente ligados a
competitividade vs. impactes exclusivamente ligados a sustentabilidade, devera ser dirimida
na concepcao e desenvolvimento dos projectos, nas praticas dos beneficiarios, especialmente
ao nivel das exploragdes agricolas. As proprias ajudas devem estimular, designadamente
pela via do incentivo econdmico, o desenvolvimento efectivo de praticas produtivas dotadas

de sustentabilidade ambiental.

A analise da concordancia entre objectivos estratégicos do PEN e objectivos consagrados nos
programas e legislacgdo ambiental vigentes, leva a concluir que o conflito existe
fundamentalmente na relagdo com o Objectivo Competitividade dos sectores agricola e

florestal, designadamente:
Tema Agua (Objectivos LA e DQA)

= relativamente a potencial degradacdao do estado dos ecossistemas aquaticos e também
de ecossistemas terrestres e zonas humidas directamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, sendo necessario garantir acgbes que visem, especificamente,
a proteccdo desses ecossistemas de modo a atenuar os impactes das actividades

agricolas e florestais;

= relativamente a falta de sustentabilidade na utilizacdo da agua, designadamente
devido a Acgao 1.6.1 - Desenvolvimento de novas areas de regadio; também neste
caso se recomenda a execugao de acgdes para assegurar uma proteccao efectiva dos

recursos hidricos a longo prazo;

» relativamente a poluicdo das aguas subterrédneas, pelo que devem ser apoiadas
actividades que evitem o agravamento da situagdo e que assegurem a reducdo gradual

da poluicdo;

» relativamente a necessidade de proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais,

das actividades agricolas e florestais e assegurando accdes que tenham esse objectivo.
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Solos (Objectivos do Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificacdo)

= relativamente a necessidade de criar alternativas para a recuperagdo das areas
afectadas pela degradacdo dos solos, derivada quer de factores naturais como de

actividades agricolas e florestais.
Biodiversidade (Directiva Aves)

= relativamente a proteccdo, gestdo e controle das espécies de aves que vivem
naturalmente no estado selvagem no territério onde se desenvolvem actividades
agricolas e florestais, sendo essencial o desenvolvimento de projectos que visem

particularmente este aspecto.

A seleccdao ao nivel de algumas Medidas de indicadores mais concretos (ou seja, com um
caracter mais quantitativo do que qualitativo), constituird um meio mais simples e fidvel de

medir e informar acerca dos resultados ligados a implementacao das Medidas.

A anadlise e avaliacdo da implementacdo e execucdo das Medidas requerem a adopgdao de um
conjunto de orientacdes que deve ser reflectido nos critérios de seleccdo e nas condigdes de

acesso, com destaque para:

= articulacdo eficiente entre as diferentes entidades com influéncia na gestdo da

Medidas, a nivel central e regional;

= adopgdo de uma gestdo eficiente da informagdao proveniente da execugdao dos
projectos, visando uma analise atempada da evolugdo dos resultados, dos objectivos e

dos impactes;

» leitura de caracter estruturante dos projectos a implementar nas zonas rurais,

nomeadamente aqueles que sdo dirigidos a populagdes rurais (via Eixo LEADER);

= fomento de uma atitude activa e respeitadora, por parte dos promotores de projectos,
perante os compromissos assumidos, sobretudo, a nivel da sustentabilidade ambiental

dos sistemas produtivos.

By

Relativamente a aproximagao e afectagdo (positiva e negativa) dos diversos intervenientes
face ao Programa e ao modo como serdo afectados pelo mesmo, existem dois planos de

apreciagao:

= Em termos gerais o recorte de algumas Acgdes/Sub-Acgdes reveste-se de uma grande
complexidade, nem sempre de aderéncia directa a realidade, face as dificuldades que o
sector enfrenta associado as grandes expectativas geradas por parte dos potenciais

beneficidrios que, em ultima andlise, sdo os principais intervenientes.

As diferengas quanto a dindmica das exploragdes agricolas predominantes, das
empresas de transformacdao e de comercializacdo, apontam para disparidades na
capacidade de producgdo e gestdo, de valorizacao dos produtos, no grau de integracao,
entre outros, elementos que, decididamente, condicionam o acesso dos agentes as

medidas do Programa.
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= As unidades econdémicas caracterizadas como possuindo uma estrutura deficiente, um
insuficiente nivel técnico dos profissionais, um nivel muito limitado de gestdo
empresarial e um insuficiente nivel de instrugdo, formacdo e qualificagdo dos
produtores, tém um acesso condicionado ao Programa, podendo desperdicar algumas

oportunidades para a competitividade e sustentabilidade das actividades econémicas.

As empresas mais dinamicas, beneficiando de condicdes edafo-climaticas e econdmicas de
partida favoraveis, com métodos de transformacdo que garantem a qualidade dos produtos
transformados e com estratégias que permitem o desenvolvimento da capacidade

exportadora, terdo tendéncia a aceder de modo privilegiado as Medidas do Programa.

No caso do Eixo I, todas as Medidas contribuem fortemente para a competitividade
econdmica, sobretudo a consistente perspectiva de fileira. Das ligdes retiradas em periodos
de programacao anteriores, designadamente da Avaliacdao Intercalar do POADR, salienta-se a
necessidade de apoiar as actividades a montante e a jusante, sob pena de os apoios
financeiros ndo se virem a revelar eficientes para a maximizacdo dos recursos (humanos,
financeiros, tecnoldgicos, ..), a valorizagdo dos produtos produzidos e a consequente
integracdo nas fileiras produtivas, numa Optica de reforco da ligacdo entre as empresas e o

mercado.
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V. VALOR ACRESCENTADO COMUNITARIO E COMPLEMENTARIDADE DE INTERVENGCOES

V.1. Consideragoes globais acerca da programacao

O trabalho de programacdo em articulagdo com a Avaliacdo ex-ante, deve ter sempre a
preocupacao de maximizar a mais valia comunitaria ventilando em permanéncia critérios
relacionados com a coesdo social e econémica, os contributos das politicas em relagdo as
prioridades comunitadrias, a complementaridade e a alavancagem proporcionada pela mais
valia financeira e o método de abordagem dos fundos estruturais (partenariado,

planeamento plurianual, gestdo financeira eficiente, monitorizacdo e avaliagdo).

O Plano Estratégico Nacional, documento que traduz as opgdes politicas nacionais em
matéria de desenvolvimento rural e enquadra estrategicamente o PDR, foi alvo de um
processo de discussdo publica que decorreu entre Maio e Agosto, tendo motivado um vasto
conjunto de tomadas de posicdo, pareceres técnicos e recomendagdes de incorporagdo
técnica e politica relevantes que a estrutura técnica do GPPAA procurou racionalizar no
PENDR.

Paralelamente, o processo de concepgao do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) teve
em consideracdo as orientagbes comunitarias veiculadas por um novo instrumento de
financiamento, o FEADER, bem como os respectivos elementos regulamentares que
estabelecem um quadro novo, mais exigente, mais selectivo e incorporando importantes

vectores de inovacdo na abordagem das politicas publicas para o Desenvolvimento Rural.

A andlise de pertinéncia e de coeréncia interna do PDR 2007-2013, evidenciam a actuacao
pré-activa dos instrumentos de intervengdo do Programa, ao nivel das principais dimensdes-
-problema, posicionando o FEADER como catalizador de mudanga mas num patamar de
adicionalidade de politica. Ou seja, a acrescentar a um conjunto de iniciativas
complementares (com origem noutros Planos e Orientagdes e em outras Intervengdes

Operacionais).

Esta ldgica de adicionalidade afigura-se determinante para induzir a geragdo de valor
acrescentado em matéria de fundos comunitarios e devera estabelecer-se nas dimensdes de

complementaridade que estdo sugeridas, designadamente com os PO do QREN:

v" na vertente FEDER que enquadra a Valorizagdo Territorial, com 6bvias sinergias em
matéria de qualificagdo dos territérios rurais, abrangendo a qualidade de vida e a

atraccdo de elementos de iniciativa/dinamizacdo econémica;

v' na vertente FSE cujos dominios politicos de intervencdo sdo de grande relevancia
para a qualificagdo dos recursos humanos, nomeadamente na perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida, indispensavel a reconversdo de competéncias dos

activos rurais.

A valia global do PENDR em termos de eficiéncia e utilidade da aplicagdo dos Fundos

Estruturais em Portugal encontra-se significativamente referenciada no texto do Plano
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Estratégico em que este se confronta com as grandes orientagGes estratégicas das politicas
publicas comunitdrias e nacionais. O Documento identifica abundantes sinergias e
contributos para a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento do pais e, em
particular, aquelas que visam retomar uma trajectéria de crescimento sustentado e
sustentavel, envolvendo os diferentes agentes econdmicos e sociais de todas as parcelas do

territorio nacional.

A complementaridade de recursos provenientes dos diferentes fundos estruturais e do
FEADER visando a dinamizagao e a diversificagdo das economias das zonas rurais, bem como
a proteccdo do ambiente e a conservagao e valorizacdo do patriménio cultural e natural de
tais territdrios, constitui, assim, um elemento de importancia crucial para que o pais potencie
ao maximo a utilizagdo de todos os seus recursos humanos e materiais para melhorar o

desempenho competitivo no contexto europeu.

Neste enquadramento, considera-se que o PENDR apresenta uma valia prépria e tem uma
forte utilidade para os fundos estruturais da Politica de Coesdao e do proprio FEADER e da
PAC que o justifica, na medida em que o desenvolvimento das zonas rurais e o
estabelecimento de novas parcerias e relacionamento com os centros urbanos implica um
quadro de desenvolvimento territorial mais competitivo, mais coeso, mais equilibrado e mais

sustentavel.

V.2. Complementaridade do Programa com outras intervencoes

A avaliacdo da coeréncia externa deste instrumento de apoio ao desenvolvimento rural em
Portugal para o periodo 2007-2013 sera desenvolvida a partir da identificacdo dos possiveis
contributos para a prossecugdo das prioridades tematicas e os objectivos estratégicos e
operacionais constantes dos instrumentos das politicas publicas nacionais e comunitarias que
definem as grandes linhas de orientagdo estratégica e operacional para o desenvolvimento

do pais e da Unido Europeia.

Neste sentido, procurar-se-a relevar os diferentes niveis de articulacdo e incidéncia que este
Programa de Desenvolvimento Rural poderd estabelecer com o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) e os respectivos Programas Operacionais (PO), tendo
naturalmente subjacente uma estratégia de desenvolvimento rural delineada, em
consonancia com as orientagdes comunitarias que conferem um caracter multifuncional a
agricultura e salvaguardam uma vocacdo econdmica e social dos sistemas agro-alimentares

e florestais a desenvolver numa base competitiva e sustentavel.

O Programa de Desenvolvimento Rural devera igualmente assegurar adequados niveis de
articulagdo e convergéncia na acgdo com os demais instrumentos de politica publica
nacionais, designadamente o Plano Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego
(PNACE) e o Plano Tecnoldgico (PT) que, no essencial, constituem importantes referenciais
operativos para garantir a implementacdo progressiva da Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), num horizonte de médio e longo prazo e de acordo
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com a afirmacdo de uma perspectiva de modernizacdo ancorada nos pilares da

competitividade e inovagdo, da coesdo social e territorial e da sustentabilidade ambiental.

2.1. Articulagdo com o QREN e os Programas Regionais

A hierarquizacdo efectuada de objectivos e de eixos tematicos do PENDR revela uma clara
linha de orientagdo para privilegiar as prioridades estratégicas que sustentam as opgdes
adoptadas na estruturagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) que elege a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel como vectores-chave e prioridades
estratégicas da modernizacdo da sociedade portuguesa e que encontram a sua
fundamentagdo na Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o emprego, bem

como nos objectivos de desenvolvimento sustentavel adoptados na Cimeira de Gotemburgo.

As prioridades estratégicas nacionais definidas no &mbito do QREN® e dos respectivos PO tém
niveis de articulacdo e impacte potencial com o conjunto de objectivos estratégicos do
PENDR, repercutidos no PDR. Os principais campos de efeitos e de intensidade de relagao
estdo evidenciados na matriz seguinte e fundamentam um conjunto de comentarios na
optica de contributividade do PDR para as prioridades estratégicas do QREN.

Intensidade de articulagdao entre o Programa de Desenvolvimento Rural PDR e

QREN

Objectivos Estratégicos
QREN

Objectivos
Estratégicos do PDR

Promover a
qualificagdo
dos
portugueses

Promover o
crescimento
sustentado

Garantir
a coesdo
social

Assegurar a
qualificagdo
do territorio e
das cidades

Aumentar a
eficiéncia da
governagao

1. Aumento da
competitividade dos
sectores agricola e

florestal

2. Gestdo sustentavel
dos espagos rurais e dos
recursos naturais

3. Revitalizagao
econdmica e social das
zonas rurais

4. Reforgo da coesao
territorial e social

5. Promocédo da eficacia
da intervengdo dos
agentes publicos,
privados e associativos
na gestao do
desenvolvimento rural

Legenda:

@®®0 - Relagdo de complementaridade forte.

- Auséncia de relagdo com significado; ®® - Relagdo de complementaridade média;

M Promogao da qualificagdo dos portugueses — o desenho previsto de Medidas para o

Eixo 1 do PENDR em consonancia com o objectivo de base (definido como o aumento

de competitividade dos sectores agricola e florestal),

valoriza claramente as

5 Resolugdo do Conselho de Ministros n® 25/2006, DR n° 50 de 10 de Marco de 2006 e Projecto QREN,
versdo de Setembro de 2006.
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dimensdes da qualificagdo dos recursos humanos e da modernizagdo produtiva e
empresarial para responder aos desafios competitivos do complexo agro-florestal nos
mercados. Deste ponto de vista, podera garantir-se a existéncia de uma trajectéria
planeada de estruturar um novo modelo de organizacao do sector agricola e florestal
com uma orientacdo mais focalizada no mercado e, por isso mesmo, possuindo maior
receptividade a processos de inovacdao que sustentem a competitividade e a

valorizacao econdmica das fileiras produtivas dos sectores agricola e florestal.

M Promogdo do crescimento sustentado — a combinacao das medidas previstas nos
Eixos 1 e 3 visam ndo s6 o aumento da competitividade das empresas agricolas, mas
também contribuem para apoiar as dindmicas econdémicas e sociais dos territérios
rurais, permitindo reforcar e ampliar a sua atractividade face aos fluxos de
investimentos e de populagdo. Neste sentido, a conjugacao destes impactes positivos
e diferenciados podera seguramente apoiar uma dindmica mais acentuada de
crescimento econdmico sustentado do pais com origem nos centros urbanos e nas

zonas rurais.

M Garantia de coesédo social — a combinagdo das medidas previstas no ambito dos Eixos
3 e 4 ao propiciarem condicdes acrescidas para o surgimento de novas actividades
produtivas e de servigos em espagos rurais mais desvitalizados acentuam
positivamente as oportunidades de criagdo de novos empregos e contribuem para a
fixagdo e atraccao de populagdo, ao mesmo tempo que melhoram as condigdes de
vida da populacdo e tornam estes territérios mais empreendedores e inclusivos.
Deste modo, a mobilizacdo e envolvimento activos dos territérios rurais em
processos de desenvolvimento local desta natureza apoiam de forma acrescida a
coesdo social a nivel do conjunto do pais, devendo contribuir para a diminuicdo das

desigualdades econdémicas, sociais e territoriais.

M Qualificacdo dos territérios e das cidades - a articulagdo consistente das Medidas
previstas nos Eixos 2, 3 e 4 visando essencialmente a gestdo sustentavel dos
territorios rurais, a valorizagdo do patriménio cultural e natural e a dinamizagdo das
economias rurais, configura um impacte assinalavel no que se refere a melhoria da
qualificagdo e atractividade dos territérios rurais e a possibilidade de afirmacdo de
um modelo policéntrico de ordenamento e desenvolvimento territorial. Neste sentido,
sera de admitir a emergéncia de um novo relacionamento de parceria entre as
cidades e as zonas rurais que potencie complementaridades e sinergias de variada
natureza e com reflexos na diminuicdo nas assimetrias regionais de

desenvolvimento.

M Aumento da eficiéncia da governacdo - a combinacdo do Eixo 4 com os objectivos
transversais do PENDR traduz uma vontade manifesta de contribuir para uma maior
transparéncia de gestdo e de reforgo da participagdo civica dos actores nos processos
de desenvolvimento local e de aprofundamento da coesdo territorial e social dos

territorios rurais mais ameagados de desertificacgdo demografica e econémica. Neste
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sentido, o estimulo ao trabalho e funcionamento em rede de actores locais e
instituicdes constitui um elemento determinante para conseguir adquirir novas
competéncias e difundir as boas praticas de gestdo e cooperagao, o que surge
claramente expresso nas medidas de criacdo de redes rurais a nivel nacional e
europeu. Deste ponto de vista, tratam-se de factores que poderdo proporcionar um
impacte acrescido sobre a eficiéncia de governagdo dos instrumentos operativos de
aplicacao dos fundos publicos nacionais e comunitarios e de concretizacdo efectiva

das estratégias de desenvolvimento que os justificam.

A estruturagdo em Sub-programas do PDR 2007-2013 permite sistematizar os elos de
complementaridade e articulagcdo que poderdo ocorrer a nivel dos trés programas tematicos
nacionais do QREN, que sdo preferencialmente dirigidos a concretizagdo das seguintes

prioridades:

> Factores de competitividade - eficiéncia e qualidade da administracdo publica;
incentivos a inovacdo e ao desenvolvimento de C&T; promocdo da sociedade da

informagao e do conhecimento e atractividade do IDE qualificante.

> Potencial humano - empregabilidade e qualificacdo do capital humano; coesao

social e igualdade de género.

> Valorizacao territorial - redes e infra-estruturas; prevencdo e gestdo de riscos;

promocao das areas sociais (saude, educagdo, cultura e desporto).

Para além destes PO tematicos, importa assinalar ainda a existéncia de um PO Cooperagao
Territorial que surge no seguimento da actual Iniciativa Comunitaria INTERREG e, como tal,
serd objecto de negociacdo entre os Estados Membros e a Comissdo Europeia. De qualquer
modo, o PENDR ao contemplar medidas visando a cooperagdo territorial e transnacional ao
nivel do Eixo 4 — Abordagem Leader, e também ao nivel das propostas medidas de estimulo
a boa governanca dos territérios rurais, podera vir a estabelecer um quadro de articulagdo e
potenciagdo com Sub-programas do PDR de modo a intensificar a abertura e atractividades
dos territérios rurais no espago comunitario, propiciando novas oportunidades para o

desenvolvimento rural.

Relativamente aos PO Regionais (cinco no Continente e dois nas Regides Auténomas), os
mesmos estdo a ser globalmente estruturados em consonancia com as prioridades
estratégicas definidas para o QREN, sem prejuizo de prioridades adicionais que vierem a ser
introduzidas pelos Governos das RegiGes Auténomas. No que se refere as regibes do
Continente, os respectivos PO deverdo garantir uma coeréncia estratégica e tematica global,
embora a sua estruturagao em concreto seja influenciada naturalmente pelas especificidades
e potencialidades de cada regidao, designadamente no que respeita as prioridades tematicas

relativas aos factores de competitividade e a valorizagdo territorial.
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2.2. A articulacao estratégica do PENDR com as prioridades e objectivos

das politicas publicas comunitarias e nacionais

Neste ponto, procurar-se-a estabelecer a ligacdo existente entre as Orientacdo comunitarias
para a Politica de Coesdo e o Desenvolvimento Rural e as prioridades estabelecidas para a
configuracdo operativa e a coeréncia estratégica global do Programa de Desenvolvimento
Rural para o periodo de 2007-2013, sublinhando as possiveis correspondéncias directas e
articulagdes que melhor poderdo traduzir a valia deste Programa para o desenvolvimento dos
sistemas agricolas e florestais e dos correspondentes territérios rurais no espago nacional e

comunitario.

A ligacao estreita do PENDR com aquelas Orientagdes comunitarias encontra-se delimitada
pelo Regulamento do FEADERS, visto que a politica de desenvolvimento rural europeia devera
identificar-se com os objectivos da politica de coesdo e contribuir para a sua realizagdo,
integrando as prioridades politicas estabelecidas nas Cimeiras de Lisboa e de Gotemburgo

relativas a competitividade e ao desenvolvimento sustentavel.

(a) A articulacdao com as orientagées comunitarias para a Politica de Coesdo e para

o Desenvolvimento Rural no periodo 2007-2013

A nova Politica de Coes&o’ adoptada pela Unido Europeia incentiva os Estados Membros a
convergirem no apoio a Estratégia de Lisboa renovada através de uma nova geragdo de
programas que beneficiem da afectacao dos fundos da Politica de Coesdao e que deveriam

concentrar a sua atengdo em torno de quatro areas prioritarias:
> Investir mais em conhecimento e inovacéo.
> Estimular o potencial empresarial, em particular das PME.
> Dar resposta a globalizacdo e ao envelhecimento demografico.
> Apostar numa politica energética comunitaria eficiente e integrada.

No essencial, tais prioridades constituem linhas de orientagdao indicativas para que os
Estados Membros desenvolvam os seus Programas Nacionais de Reforma (PNR) e elaborem

os respectivos QREN através dos quais serao aplicados os fundos da Politica de Coesao.

Para além disso, tendo em conta a Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o
emprego, os programas financiados a titulo da Politica de Coesdo devem veicular os recursos

financeiros para as seguintes prioridades:

v' Reforgar a atractividade dos Estados Membros, das regies e das cidades -

melhoria das acessibilidades huma base de qualidade de servigo e ambientalmente

8 Regulamento (CE) n® 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005.
7 Proposta de decisdo do Conselho relativa as Orientagdes Estratégicas Comunitarias em matéria de
Coesdo, COM(2006)386 final de 13 de Julho de 2006
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sustentavel; reforcar as sinergias entre proteccdo ambiental e crescimento;

utilizagdo de fontes de energias renovaveis.

v Incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada

no conhecimento - reforgo do potencial de C&T e de inovagdo; difusao das TIC.

v' Criar mais e melhor emprego - aumento da empregabilidade; reforgo do
investimento em capital humano para ampliar a capacidade de adaptagdo e a

mobilidade dos trabalhadores e das empresas.

A consideracdo de tais OrientacGes prioritarias ndo tera certamente a mesma relevancia para
todas as regides e demais territérios. Tal dependerd muito naturalmente das potencialidades
e das especificidades inerentes a cada uma das unidades territoriais consideradas a nivel
nacional, regional e local. Todavia, constitui desde logo um quadro de referéncia Unico ao
qual deverao reportar os diferentes programas nacionais a fim de avaliar o seu contributo
especifico para os objectivos da Unido Europeia em matéria de coesdo, crescimento e

emprego.

As opcOes prioritarias em matéria de objectivos e de eixos tematicos do PENDR
correspondem parcialmente as orientagbes comunitdrias anteriormente expressas,
designadamente no que se refere a uma gestdo sustentavel dos territérios rurais,
potenciando a sua capacidade de valorizagdo da biodiversidade e de utilizacao potencial de
fontes de energias renovaveis (biomassa, biocombustiveis, etc.), focalizando a atencdo
igualmente na modernizagdo produtiva dos sistemas agricola e florestal para responder a
uma procura alimentar crescente e com padrdes de qualidade mais exigentes. Em
simultaneo, a aposta na inovacdo e na melhoria das competéncias profissionais e
empresariais dos recursos humanos propicia uma base importante para o crescimento
sustentado de tais sistemas produtivos com capacidade acrescida para gerar novos produtos

de maior valor acrescentado e criagdo de novos empregos mais qualificados.

Paralelamente, valerd a pena sublinhar a importancia da dimensao territorial da Politica de
Coesdo e relevar o contributo do PENDR para a emergéncia de comunidades sustentaveis e
contribuir para contrariar a continuidade ou ampliagdao das assimetrias regionais que travam
o potencial de crescimento dos paises. Neste ponto particular residird uma
complementaridade notdria entre a Politica de Coesdo e o PENDR, visto que ambos os
instrumentos de publica contemplam o apoio a revitalizacdao e diversificacdo das economias
rurais, pelo que a configuragdo de possiveis polos de desenvolvimento rural, numa
perspectiva de “cluster” econémico e de abordagem integrada que potencie o surgimento de
novas actividades e contribua para a valorizacdo dos recursos enddgenos, podera constituir

uma via muito interessante para a afirmagao interna e externa dos territérios rurais.

Trata-se de desenhar intervencdes propiciadoras das condicdes para que os territorios rurais
possam tornar-se mais atractivos e participar também mais activamente no processo de

crescimento do pais, tornando-se igualmente mais dinamicos na promocdo de actividades de
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cooperacdo territorial, seja de natureza transfronteirica ou transnacional, fomentando a
organizagdo de parcerias e de redes & escala europeia com impacto na integragdo econdmica

e social e na competitividade do espago europeu e comunitario.

Relativamente as Orientacdes estabelecidas para o Desenvolvimento Rural®, considera-se
que, no essencial, a configuragdo do PDR reproduz quase textualmente as prioridades

tematicas através do enunciado dos objectivos e dos correspondentes eixos programaticos:

M Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal - reforcar e
dinamizar o sector agro-alimentar europeu, centrando-se nas prioridades da
transferéncia do conhecimento, da modernizacdo e inovacdo, da qualidade

alimentar e nos sectores prioritarios para o capital fisico e humano.

M Melhoria do ambiente e da paisagem rural — Biodiversidade e preservagdao dos
sistemas agricolas e silvicolas de elevado valor natural e das paisagens agricolas

tradicionais, agua e alteragdes climaticas.

M Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e promocdo da diversificacdo da
economia rural - incentivar a criacdo de capacidades, a aquisicdo de competéncias
e a organizagdo com vista a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento local e

garantir que as zonas rurais permanecam atractivas para as geracdes futuras.

M Criagdo de capacidades locais para o emprego e a diversificagdo - apoiar a
abordagem Leader e contribuir para a melhoria da governacao e a mobilizagdo do

potencial endégeno das zonas rurais.

A estruturagdo dos eixos tematicos constantes do PENDR e de Sub-programas do PDR
ajusta-se a este conjunto de prioridades comunitarias, sendo que a tipologia de Medidas
proposta no Projecto de PDR clarifica e ilustra o conteldo das respostas concretas a cada
uma das referidas OrientagGes comunitarias que, analisadas de forma mais pormenorizada,
revelam justamente uma forte articulagdo e correspondéncia directa entre ambos os
documentos de suporte as estratégias de desenvolvimento rural a prosseguir na Unido

Europeia e em Portugal.

(b) A articulagdo com Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

e o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)® constitui um referencial de
suporte para uma agenda de modernizagao de Portugal no horizonte de 2015, dando assim
coeréncia prospectiva global aos diferentes programas e politicas publicas visando que o pais

retome uma trajectéria de crescimento sustentado e de desempenho competitivo acrescido

8 Decisdo do Conselho relativa as Orientacdes Estratégicas Comunitarias de Desenvolvimento Rural
(Periodo de Programacdo 2007-2013), 2006/144/CE, de 20 de Fevereiro de 2006.

° Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel - ENDS 2005-2015 - e Plano de Implementacdo.
Documento em discussdo publica até 15 de Setembro apds aprovagdo pelo Conselho de Ministros de 8
de Junho de 2006.
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no contexto da Unido Europeia, no periodo de uma década. A ENDS reafirma, por um lado, a

aposta na Estratégia de Lisboa renovada, conferindo prioridade redobrada ao crescimento e

ao emprego e, por outro, integra as prioridades ao desenvolvimento sustentavel definidas no

Conselho Europeu de Gotemburgo.

A ENDS para concretizar o designio que se propde atingir e que explicitdmos anteriormente,

afirma sete objectivos principais:

™

Preparar Portugal para a Sociedade do Conhecimento — o0 que corresponde, por um
lado, a explorar mais intensamente o potencial de desenvolvimento C&T como
base para a inovacdo e a qualificacao e, por outro lado, a melhorar as qualificagdes

e a criar as competéncias necessarias para um novo modelo de desenvolvimento.

Crescimento sustentado, Competitividade a escala global e Eficiéncia Energética -
significa retomar uma dinamica de convergéncia do pais com a Unido Europeia
com base no crescimento da produtividade e da produgdo de novos bens e
servigos transaccionaveis no mercado global, sem pér em causa o esforco de

criagdo de emprego.

Melhor Ambiente e Valorizagcdo do Patrimdnio Natural - o que pressupGe a gestdo
sustentavel do patriménio natural como elemento valorativo dos territérios e o
combate as alteragBes climaticas, acentuando o esforgo de descarbonificacdo da

economia portuguesa.

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social — visa assegurar a
satisfacdo das necessidades basicas da populacdo (nas areas de salde,
educagdo/formacao, cultura, justica e seguranga social) numa O6ptica de qualidade
de vida, coesdo social, equidade e inclusdo social, sem pressionar excessivamente

as politicas publicas orgamentais.

Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagcdo Equilibrada do Territério —
consiste em diminuir o impacte do posicionamento periférico de Portugal no
quadro europeu através da melhoria das infra-estruturas de acessibilidade as
redes de comunicagdo e aos transportes mundiais. Além disso, visa o reforgo do
papel das cidades como motores de desenvolvimento e internacionalizagdo,

tornando-as mais atractivas, competitivas e sustentaveis.

Um Papel Activo de Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperacdo
Internacional - traduz-se no reforgo do relacionamento internacional de Portugal
para aprofundar a cooperagao para o desenvolvimento e para estruturar uma rede

de relagbes com as regiées mais competitivas e dindmicas no mundo.

Uma Administracdo Publica mais eficiente e modernizada - consiste na qualificagdo
da Administragdo Publica enquanto elemento essencial para um novo modelo de
governagao, com mais pensamento estratégico e mais eficiéncia e qualidade na

prestacao de servico publico.
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De idéntico modo, a arquitectura tematica e operativa do PDR corresponde a parte sensivel
dos objectivos contidos na ENDS, designadamente quando se focaliza a atengdo no
crescimento sustentado e competitivo da economia baseado no conhecimento, na inovagao e
na producdo de bens transaccionaveis. Este ‘core’ de objectivos estratégicos-operacionais
constitui um importante desafio justamente para o sistema agro-alimentar portugués na
medida em que terd de responder com uma iniciativa empresarial acrescida porque mais
focalizada no mercado e na sofisticagdo e exigéncia dos consumidores em matéria de
qualidade e seguranga alimentar. Além disso, as questdes relacionadas com o ambiente e a
valorizagdo do patrimdnio natural nos territérios rurais estabelecem um Eixo de prioridade
elevada para o PDR, a que acresce a necessidade de melhorar as condigbes de vida das
populagdes das zonas rurais para reforgar a atractividade e a diversificagdo da economia
rural. Nesta perspectiva, o PDR possui uma articulagdo coerente e complementar com a
maioria das prioridades da ENDS, acolhendo as orientagdes mais globais de sintonizacao

programatica com as politicas publicas nacionais.

Acresce referir que a implementagdo da ENDS devera ser reflectida na implementagdo dos
seus principais instrumentos, designadamente o Programa Nacional de Acgdao para o
Crescimento e o Emprego (PNACE), o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e

no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

No que se refere ao PNPOT, importa sublinhar que se trata de um documento orientador
para a politica publica de ordenamento, desenvolvimento e coesdo territorial do pais e das
suas regides (NUT II), para o que encontra fundamento no diagndstico estratégico efectuado
as diferentes unidades territoriais e na visdao prospectiva que devera enformar uma
estratégia de desenvolvimento territorial a escalas diferenciadas (regional e sub-regional),
por forma a reforcar a sustentabilidade, a coesdo e a competitividade do pais no seu

conjunto.

O Documento propde um modelo de organizagdo e desenvolvimento territorial de base
policéntrica e define um Plano de Accdo para a concretizacdo daquela estratégia de

desenvolvimento que esta organizado em torno dos seis objectivos estratégicos seguintes'®:

M Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e

prevenir e minimizar 0s riscos.

M Reforgcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos

ibérico, europeu e global.

M Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as

infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesdo territoriais.

10 programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) - Programa de Acgdo. MAOTDR,
Fevereiro de 2006. Documento em discussdo publica até 9 de Agosto de 2006.
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|

Assegurar

a equidade territorial

no provimento de

infra-estruturas e de

equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse

geral, promovendo a coesdo social.

Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacdo e comunicacao e

incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddaos, empresas e administragao

publica.

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participacao

informada, activa e responsavel dos cidaddos e das instituicbes.

A luz deste conjunto de objectivos estratégicos € possivel apreciar as articulages suscitadas

com o PDR, as quais tém alguma intensidade sobretudo nos dominios de intervencao e dos

objectivos do PDR que suportam os Sub-programas 2,3 e 4 (cf. quadro seguinte).

Intensidade de articulacdao entre o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) e o
Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

Objectivos
Estratégicos do
PNPOT

Objectivos
Estratégicos do
PDR

Conservar e
valorizar a
biodiversidade

[

Reforgar a
competitividade
territorial de
Portugal (...)

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territorios (...)

Assegurar a
equidade
territorial no
provimento de
infra-estruturas

()

Expandir as
redes e infra-
estruturas
avancadas de
informacgao e
comunicagao

(...)

Reforgar a J
qualidade e
eficiéncia da
gestao
territorial

()

1. Aumento da
competitividade
dos sectores
agricola e
florestal

2. Gestao
Sustentavel dos
espagos rurais e

dos recursos
naturais

3. Revitalizagao
econdmica e
social das zonas
rurais

4. Reforgo da
coesao territorial
e social

5. Promogdo da
eficacia da
intervengdo dos
agentes publicos,
privados e
associativos na
gestdo do
desenvolvimento
rural

Legenda:

- Auséncia de relagdo com significado;

@00 - Relagdo de complementaridade forte.

Relagdo de complementaridade média;

Ndo obstante se poderem identificar articulagdes e correspondéncias com as prioridades

estratégicas do PDR com grande parte dos objectivos estratégicos do PNPOT, tem interesse

assinalar, contudo, as intensas correspondéncias directas e complementaridades com o

Objectivo. n° 1 que pde a tdnica na gestdo sustentavel dos recursos naturais e endégenos do

territério, o que remete para a necessidade de prevenir riscos e evitar desequilibrios
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ecoldgicos através dos instrumentos de ordenamento e planeamento territorial e sectorial,

nas suas diferentes escalas de intervencgao directa.

De igual modo, a sintonia com o Objectivo n°® 3 pode ser vislumbrada no modelo policéntrico
do territério que devera atribuir um papel muito importante ao desenvolvimento rural para
gue seja possivel emergirem poélos de desenvolvimento nas zonas rurais susceptiveis de se
articularem com outros pdlos de desenvolvimento, possibilitando deste modo uma
estruturacdo policéntrica do territério portugués facilitadora da reducao dos desequilibrios
territoriais e fomentadora da coesao territorial. Sob esta perspectiva, o PDR apresenta uma
combinagdo de Eixos tematicos e Medidas que, em concreto, facilitam a interaccdo e a

complementaridade com o PNPOT.

No tocante as articulagbes com a Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego,
importa ter presente desde logo que as orientagdes de renovagao e relangamento formuladas
pela Comissdao Europeia em Fevereiro de 2005 formulam o objectivo explicito de
“proporcionar aos cidaddos da Unido Europeia um nivel de vida melhor, de uma forma
sustentavel do ponto de vista ambiental e social”. Paralelamente, os principios orientadores
da PAC para a Estratégia de Lisboa (Conselhos Europeus de Gotemburgo, 2001 e Saldnica,
2003) foram definidos no espaco de relagao constituido pelo “desempenho econdémico sélido”

em conjugacdo com a “utilizacdo sustentavel dos recursos naturais”.

Sob este pano de fundo, sdo identificaveis complementaridades positivas quer do tipo
material/material, quer do tipo material/imaterial entre a estratégia de desenvolvimento
rural do PDR e as perspectivas de crescimento econémico e emprego constantes dos
Programas Nacionais de Reforma (novos PNE) ou do proprio Plano Nacional de Acgdo para o

Crescimento e Emprego (PNACE).

Relativamente a este Ultimo instrumento a matriz seguinte regista como principais

articulagdes as que decorrem de:

v" Opgdes do PDR centradas na intervengdo dos Sub-programas 2 e 3 que respondem
aos importantes objectivos estratégicos afiliados a sustentabilidade (nas
modalidades de utilizagdo dos recursos naturais e de ocupagao/gestdo dos espagos
rurais; a reconversdao econdmica e social das zonas rurais; e a coesdo territorial e
social. Trata-se de objectivos estratégicos que remetem intensamente para um dos
quatro objectivos estratégicos do PNACE, justamente centrado no reforco das

dimensdes de coesdo extra-econdémicos: territorial, social e ambiental.
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Intensidade de articulacao entre o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) e o
Plano Nacional de Acgao para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

Objectivos Estratégicos
PNACE Reforcar a Apostar Assumir os Reforcar a coesio
credibilidade na desaf_iqs_da social, te_rritorial
Objectivos confianca competitividade e ambiental
Estratégicos do PO
1. Aumento da competitividade dos e00
sectores agricola e florestal
2. Gestdo Sustentavel dos espagos PP
rurais e dos recursos naturais
3. Revitalizagdo econémica e social P PP
das zonas rurais
4. Reforgo da coesao territorial e oo
social
5. Promocédo da eficacia da
intervencdo dos agentes publicos,
X S ~ ( 1 ] ( 1 J
privados e associativos na gestao do
desenvolvimento rural

Legenda:

@00 - Relagdo de complementaridade forte.

- Auséncia de relagdo com significado; ®@® - Relagdo de complementaridade média;

v' Opcdes de competitividade do Complexo Agro-florestal, conjugadas com as ldgicas

de dinamizacdo econdmica das actividades de pequena escala (produtivas e de

servicos nas

fundamentalmente ancorado no Sub-programa

Zonas

rurais -

num quadro

de objectivos

estratégicos

1 do PDR e que articula

intensamente com a énfase do PNACE nos desafios da competitividade.

No tocante as Orientagdes Comunitarias que associam directamente “o desenvolvimento

rural ao servico do emprego e do crescimento” sintetizam-se as ideias chave do Documento

de Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Rural que procuram evidenciar os dominios

de intervencgao dos instrumentos de desenvolvimento rural que poderiam contribuir para a

realizagdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa:

v" O desenvolvimento rural é o instrumento-chave para a reestruturacdo do sector

agricola e para o incentivo a diversificagdo e inovacdo nas zonas rurais. O
alargamento alterou o mapa agricola, pelo que o sucesso no processo de

reestruturagdo é essencial para o crescimento macro-econémico.

O desenvolvimento rural pode ajudar a promover a competitividade nos sectores
agricola e da transformacdo dos alimentos em todos os Estados-Membros. A
inovacdo e as tecnologias da informacgdo e das comunicagdes (TIC) tém um papel a
desempenhar. Tal como noutros sectores, a I&D relevante devera ser transposta do

laboratério para as exploracGes agricolas.

O investimento no capital humano e nas competéncias é crucial para tirar partido
das oportunidades de crescimento e emprego nas zonas rurais podendo contribuir

para:

e ajudar os agricultores a adaptar-se a uma agricultura mais orientada para

0 mercado;
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e promover novas técnicas de vendas/nova abordagem do risco em

mercados concorrenciais;
e aumentar as taxas de emprego e da actividade econdémica;
e incentivar o desenvolvimento de microempresas;
e facilitar a inovacao e a aceitagdo I&D;
e promover o espirito empresarial dindmico;
e melhorar a gestdo de processos de cadeia agro-alimentar;
e incentivar a aceitacdo e utilizagao de TIC;

e tirar partido de oportunidades decorrentes de uma melhor infra-estrutura

local e de gestdo ecoldgica das terras.

Estas orientagbes traduzem uma visdo positiva para encorajar o sistema de actores do
desenvolvimento rural a transformar qualitativamente a sua envolvente ambiental de

actividade e a inovar nas suas praticas produtivas e de mercado.
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VI. ANALISE DA EFICIENCIA

A abordagem a andlise de eficiéncia das Medidas do Programa de Desenvolvimento Rural
2007-13 do Continente (PDRc) deparou-se com insuficiéncias de informagdo que limitam a
incidéncia desta componente da Avaliagdo ex-ante. Esta insuficiéncias devem ser supridas
em futuros exercicios de programacgdo por forma a viabilizar uma analise mais completa. Nos

pontos deste Capitulo apresentam-se as dimensoes de analise a seguir identificadas:
(i) analise da meta do indicador de acréscimo de VAB nas exploracGes apoiadas;

(ii) analise dos indicadores ambientais, designadamente do Sub-Programa 2, sempre
que estes se encontravam quantificados. Em anexo a este Capitulo inclui-se uma

tabela resumida de Indicadores e Metas referentes ao Sub-Programa supracitado.

Da andlise, concluiu-se que: a meta indicada para o acréscimo de VAB podera eventualmente
estar sub-estimada, tendo em conta o periodo anterior de programacgdo; as Acgoes
diferentes, que integram um mesmo objectivo, tém eficiéncias diferentes, o que é plausivel

pois diferentes Medidas contribuem para sub-objectivos distintos.

VI. 1. Consideracoes de método
(a) Estrutura organica

A andlise de eficiéncia permite determinar se os fundos do PDRc estdo a ser distribuidos da
maneira mais correcta entre Medidas ou Acgdes cujos objectivos sdao semelhantes. Assim,
ponderando o resultado de dado item pelo custo da sua execucdo, é possivel encontrar um

factor que representa a “eficiéncia” desse item.

Um primeiro passo consistiu, assim, em observar os indicadores (de resultado e de impacto)
quantificados em cada Accdao/Medida. Em cada uma delas, os valores dos indicadores
encontram-se estipulados a um nivel de desagregacgdo inferior, nomeadamente ao nivel da
Medida correspondente do Regulamento comunitario. Segundo indicacdo do PDRc existem,
essencialmente, trés tipos de indicadores, conforme mostra a tabela seguinte.

Fonte do indicador

EF Execucao Financeira

C Comunitarios

Especificos do Programa

A presente analise respeita apenas as Medidas com influéncia no acréscimo de VAB e a todas
as Medidas e Acgdes do Sub-Programa 2 (2.1. a 2.5.) e centrou-se nos indicadores mais

frequentes.
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VI.2. Elementos-sintese
2.1. Acréscimo de VAB nas exploracoes apoiadas

O PDR apresenta como indicador de impacte de valor acrescentado adicional (VABpb) um
intervalo Unico possivel em todas as Medidas que contribuem para esse objectivo
macroecondémico: de 1,0 a 2,0% por ano. Este valor ndo representa o VABpb de cada

Medida, mas sim da totalidade do Programa, nivel a que se centrou esta analise.

Considerando que, de acordo com PENDR, o VAB agricola e florestal se cifra em 3.889 M€, o
intervalo considerado é 38,89-77,78 M€/ano, ou 272,23-544,46 M€, para a totalidade da
vigéncia do Programa. O investimento publico total previsto pelo PDR nas Medidas que
contribuem para o acréscimo de VAB (totalidade do Sub-Programa 1, excepto Medida 1.6
que tem objectivos de aumento de VAB mais especificos) é de cerca de 1.145 M€, no periodo
2007-2013. Da relagdo entre estes valores, obtém-se um acréscimo de VAB de 0,24 a

0,48 euro, por euro investido.

O histérico do periodo de programagdo anterior permite encontrar um termo de comparacgdo
gue permite “grosso modo” aferir se este acréscimo é plausivel no contexto dos instrumentos

de apoio.

Para esta analise, foi consultado o Relatério de Execugdo do POADR referente a 2005. Tendo
em conta o numero de projectos aprovados nesse ano (1.724), a variacao de VAB a precos
de mercado (55.621,9 mil €; Quadro 3.24 - Resultados, Acréscimo do Produto e Rendimento,
pg. 47) e a despesa publica aprovada (99.058,52 mil €; Quadro 4.7 - Reparticdo da
Execucdo Financeira por Dominio de Intervencdo no ano 2005, p.102), pode concluir-se que,
em 2005, o indicador Acréscimo de VAB/Despesa Publica apresentava um valor de 0,56

euro por euro investido.

Alargando o calculo a todos os anos de vigéncia do Programa, a situacdo altera-se um pouco.
No periodo 2000-2005, o Acréscimo de VAB [soma dos anos de vigéncia do POADR/
/Despesa Publica (Quadro 4.6 B - Reparticdo da Execugdo Financeira por Dominio de
Intervengdo até 31 de Dezembro de 2005, pg.100)] =
[(85.321,1+81.964,5+69.780,7+50.149,8+55.621,9) mil €/420.317,46 mil €], ascende a
0,81€ por Euro investido.

Estes valores (0,56 € e 0,81 €), sdo superiores ao intervalo estipulado para o actual PDR
(0,24-0,48 €). No entanto, ha que notar que os valores de acréscimo de VAB presentes no
Relatério de Execucdo ndo sdo efectivamente acréscimos registados e contabilizados, mas
sim os acréscimos previstos, indicados em sede de candidatura pelos promotores dos

projectos aprovados.

O valor real ficara certamente aquém, pelo que estaremos em presenca de uma sobre-
-estimativa do Relatério de Execugdo do POADR. Assim, e tendo em vista obter um valor que
seja tomado como o valor real do aumento de VAB, utilizou-se a analise econométrica
referida no PENDR.
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Relativamente ao anterior periodo de programacdo, o PENDR aponta que “apesar do
crescimento mais expressivo do investimento face ao produto, o impacto marginal do
investimento no produto tem uma estimativa pouco significativa (0,277)". Ou seja, admite-
-se que, em geral, cada unidade monetaria (€) investida gera um retorno em termos de VAB
de 0,277 € em cada ano. Neste investimento existe uma componente publica e uma
componente privada. Se admitirmos que a parte publica é, no total do Sub-programa 1,
corresponde aproximadamente a 55%, o impacte marginal relativo a essa componente do
investimento passa a ser de cerca de 0,50 €/ano por cada € publico investido, o que

significa que a meta apontada para o acréscimo de VAB é plausivel, ainda que sub-estimada.

2.2. Resultados especificos
(a) Acgoes do Sub-Programa 2

A terceira componente de anadlise de eficiéncia focou-se nas Medidas do Sub-Programa 2,
tendo sido construida uma tabela onde se colocaram os indicadores de resultado e de
impacte ambientais mais comuns. Esta tabela (apresentada num Anexo a este Relatério de
Avaliagdo) encontra-se resumida na Tabela seguinte que fixa um exemplo de comparagao
possivel para Medidas e Acgdes que contribuem para o mesmo “objectivo”, ou seja que se
referem a mesma Medida do Regulamento comunitario, no caso a 214 - Pagamentos

agro-ambientais.

A titulo de exemplo, verifica-se que as metas da Acgdo 2.2.1, para superficies com
contributo para biodiversidade, qualidade de dagua e solos e combate as alteragGes
climaticas, sdo muito maiores do que no total das Accdes da Medida 2.4, para um montante
de investimento semelhante. Porém, a Medida 2.4 da um forte contributo no combate a

marginalizagao.
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Alguns indicadores referentes a algumas Medidas do Sub-Programa 2.

renovavel

2.2 2.4
Indicador Unidade | Titpo zee’;‘l‘;:;f 2.2.1 2.2.2 2.2.3 De 2.4.2 a 2.4.9
214 214 214 214
o [© _ )
= Despesa Publica realizada € EF -
&S & FEADER € EF -
Biodiversidade e
preservacgao de
sistemas ha C Aumento
agricolas/silvicolas de
Superficie em | €levado valor natural
o que a gestao - :
E do espaco rural Qualidade da Agua ha C Aumento
E ¢ praticada | Combate as h c A ¢
2 com exito, AlteracBes Climaticas a umento
contribuindo
para: Qualidade dos Solos ha C Aumento
Combate a
Marginalizagao e ao ha C Aumento
Abandono da Terra
ton
Sequestro de carbono C02/ha C Aumento
Alteragdo quantitativa e/ou qualitativa ha c Aumento
g nas areas de elevado valor natural
8 Balango Bruto de nutrientes - C Aumento
E Populagdo de espécies de aves comuns _ c Aumento
em zonas agricolas
Acréscimo na producdo de energia _ c Aumento

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO

102




AVALIAGAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 po CONTINENTE

2.3. Visdo compreensiva

A abordagem adoptada permitiu conduzir uma analise de eficiéncia do PDR em duas

vertentes:

= Verificacdo da plausibilidade dos valores atribuidos (no caso para o indicador de

impacto de acréscimo de VAB).

= Verificagao da correcta aplicagdo de fundos em Acgdes do PDR que contribuem para

uma mesma Medida do Regulamento Comunitario.

Quanto a primeiro vertente, a analise realizada mostrou que o valor indicativo para meta de
acréscimo de VAB é plausivel, tomando por comparagdo o contexto do anterior periodo de

programacao podendo, ainda assim, encontrar-se subestimado.

Por ultimo, na segunda vertente apurou-se que Accles diferentes, dentro de um mesmo
objectivo, tém eficiéncias diferentes, no sentido de proporcionarem resultados diferentes
num mesmo indicador para financiamentos semelhantes. Tal decorre de uma explicagdo mais

vasta: facto de diferentes Medidas contribuirem para sub-objectivos distintos do Programa.

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 103






AVALIAGAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-2013 po CONTINENTE

VII. GESTAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Este Capitulo estrutura duas vertentes de anadlise: (i) a apreciacdo dos dispositivos de
implementacdo abrangendo as autoridades componentes e d6rgdos competentes e drgdos
responsaveis do Programa, os instrumentos de comunicacdo e as formes de
acompanhamento e avaliacdo previstas para a vigéncia do PDR; e (ii) a apreciacdo dos

indicadores a utilizar para a monitorizagao do Programa.

VII.1. Dispositivos de Implementacao

(a) Estrutura organica

O enquadramento da gestdao do PDR esta estabelecido nos termos do n°® 2 do Art.°2 74° do
Reg(CE) 1698/2005 de 20 de Setembro de 2005, diploma que delimita as fungdes de gestdao

técnica, administrativa e financeira.

O enquadramento regulamentar da gestdo e acompanhamento do Programa constitui matéria
especifica da Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 147/2006, de 2 de Novembro, que
aprova as orientagdes fundamentais para a elaboracdo do Plano Estratégico Nacional e dos
Programas de Desenvolvimento Rural para o periodo 2007-2013. Em concreto, o n° 8 da
Resolugdo estabelece o modelo de governacdo da programacdo para o desenvolvimento rural,
visando alcancar objectivos de consisténcia politica, eficacia e simplicidade. A solugdo
adoptada assenta numa linha de continuidade da experiéncia passada onde as Intervengoes
Operacionais eram geridas através da figura de Gestor, apoiado por uma Unidade de Gestdo
cuja composicao reflectia o envolvimento de um conjunto de entidades nos varios niveis do
ciclo de gestdo e controlo das Intervengdes. O modelo consagrado na Resolugdo privilegia a
gestdo e o acompanhamento estratégico estruturados com a intervengdo dos seguintes
6rgaos:

@ érgéo de coordenacdo estratégica interministerial, presidido pelo Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, e constituido pelos Ministros
de Estado e da Administragdo Interna, do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio
e do Desenvolvimento Regional, da Economia e da Inovagdo e do Trabalho e da

Solidariedade Social;

& Orgdo de coordenacdo nacional do FEADER, composto por representantes do
MADRP, dos departamentos competentes dos Governos das Regifes Auténomas e

dos érgdos de gestdo, organismo pagador e organismo de certificacdo;

& Orgdo de gestdo (Gabinete de Planeamento e Politicas do MADRP), que assegura as
fungbes de gestdao, na acepgao do Artigo 75° do Reg. (CE) n.° 1698/2005 do

Conselho, com estrutura e composicdo a definir em Diploma proprio.

23 érgéo de acompanhamento, que se certifica da eficdcia da execugdo do Programa;
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& Organismo Pagador (Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IFAP), que
garante o controlo da elegibilidade dos pedidos e o processo de atribuicdo de

ajudas e incentivos, de acordo com as regras comunitarias;

&  Organismo de Certificacdo (Inspeccao Geral de Agricultura e Pescas, IGAP), o qual
certifica as contas do Organismo Pagador acreditado quanto a sua veracidade,
integridade e exactiddao, tendo em conta o sistema de gestdo e controlo

estabelecidos.

Um primeiro aspecto a destacar remete para as exigéncias de articulagdo institucional
patentes no Programa quer em termos de coordenagdo estratégica, quer
(complementarmente) em matéria de acompanhamento da execugdo do Programa e de
concretizagdo dos seus objectivos. A constituicdo do érgdo de coordenacdo estratégica
reflecte significativamente a multiplicidade de frentes de intervengdo dos Sub-programas com
destaque para a competitividade econdmica (abrangendo a producdo primaria e a agro-
-transformacgao), a sustentabilidade ambiental (abrangendo as componentes de ordenamento
territorial, de conservagdo da natureza e de proteccdo civil) e a criagdo de emprego e

qualidade de vida.

Esta logica de partenariado institucional associada ao acompanhamento da gestdo e execugdo
do Programa estd igualmente presente nas atribuicdes e composicdo da Comissdao de

Acompanhamento ventilando um quadro vasto de intervenientes®!.

No ambito do modelo de funcionamento e decisdo do Programa de Desenvolvimento Rural,
adquire especial relevancia o eixo de relacdo com outras entidades que assumem, para os
diferentes Sub-programas e de acordo com os circuitos especificos de cada modalidade de
intervencdo, o papel de operacionalizagdo, como o caso dos Organismos intermédios de
gestao LEADER (para o Eixo III) e as Unidades de Recepgao, que funcionardao em organismos

do MADRP (DRAP’s) e em organizacles sectoriais para os restantes Eixos.

A par desta estruturagdo operacional, vai coexistir um programa especifico para a Rede Rural
Nacional (ainda em preparagdao), um conceito apresentado no ambito do PDR. Esta Rede
pressupde uma actuacdo vasta abrangendo todos os intervenientes envolvidos no processo
de desenvolvimento rural e que, na Optica do PENDR, devera abranger uma paleta
diversificada de areas de intervencdo no quadro da difusdo da informacdo no mundo rural,

nomeadamente:
= fomento de boas praticas através da sistematizagao, divulgacdo e disseminacao;

= prestacao de assisténcia técnica para a cooperagao interterritorial e transnacional;

1 Composicdo da Comissao de Acompanhamento (cf. PDR, p. 318): Membros da Autoridade de Gestao
do Programa; Representantes dos organismos da administragdo central e regional envolvidos na gestdo
do Programa; Representante do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional; Representante da Associacao Nacional dos Municipios Portugueses; Representante da Comissédo
Nacional para a Igualdade; Representantes dos parceiros econdémicos e sociais, incluindo organizagdes
representadas no CES e outras da sociedade civil; Representantes da DG AGRI e da DG ENV da Comiss&o
Europeia; Representante da IGAP; e Representante do IFAP.
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= preparacao de planos de formagdo para grupos de acgdo local, para a qualificacdo e

formacgao e para a informagdo e promogao entre as diferentes redes e actores;
= apoio a implementacao e avaliacdo da politica de desenvolvimento rural.

Os elementos constituintes (pressupostamente as Células Regionais da Rede Rural Nacional),
as funcbes, as competéncias e o modelo de funcionamento da Rede Rural Nacional ndo se
encontram ainda identificados. Na optica da Avaliacdo ex-ante, importa assegurar para esta
Rede um perfil de missdo, competéncias e modelo de trabalho consonante com os seguintes

requisitos:
e assisténcia técnica na implementacdo da politica de desenvolvimento rural adoptada;

e participacdo de todas as organizacdes e administracdes envolvidas no

desenvolvimento rural.

Na optica da Avaliagdo ex-ante os dispositivos de implementacdo do sistema de gestdo
propostos que, no essencial, seguem de perto e remetem para as disposigdes relativas ao
exercicio de competéncias previsto no Reg. (CE) 1698/2005, apresentam uma ordanizagdo

dotada de racionalidade e eficacia. Para este resultado espera-se que contribuam, sobretudo:

v' a figura de Autoridade de Gestdo Unica que pode constituir um valor acrescentado
pelo capital de integracdo da multiplicidade de areas prioritédrias de intervencao
correspondentes aos Sub-programas do PDR; a formulacdo de competéncias
atribuidas ao GPP/MADRP contempla a esfera de responsabilidade da gestdo e
execugao do Programa, a criagdo e gestdo do sistema de informagdo, o quadro
comum de acompanhamento e avaliagdo e os fluxos de informacdo necessarios as

operacdes de controlo.

v' a intervengdo paralela de organismos (p.e., Direccdes Regionais de Agricultura e
Pescas) que pode revelar-se frutuosa, sobretudo, nos aspectos relacionados com a
complementaridade entre Medidas/Acgdes do PDR e sua implementagdo e execugao a
nivel territorial e das unidades empresariais, o que pressupde uma adequada dotacdo
de recursos técnicos, num contexto de assumpcdo de competéncias de

acompanhamento de projectos e entidades beneficiarias.

Esta estrutura é valorizada, sobretudo, pela potencial capacidade de estabelecimento de
procedimentos (devido, também, a rede de entidades com actividade nos territérios) na
relagdo com as diferentes entidades gestoras e, em ultima analise, na relagdo com os
beneficiarios finais pretendendo, por essa via, facilitar os circuitos de gestdo e administragédo

do PDR nas suas varias vertentes de intervengao.

Esta matéria foi amplamente abordada nas ConclusGes e Recomendacdes da Avaliacdo
Intercalar do POADR num registo orientado para a necessidade de assegurar a estruturagao
de uma funcao acompanhamento que contribuisse para a melhoria do desempenho dos
projectos apoiados, nomeadamente corrigindo desvios face aos objectivos. Esta dimensdo-

problema era fortemente observada, no ambito das ajudas a instalacdo mas também em
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projectos de I&D, e teria, naturalmente, implicagbes na afectacdo de recursos de Assisténcia

Técnica e na mobilizacdo de capacidade técnica das DRAP.

Neste ambito, refira-se que a experiéncia passada ndo se revelou especialmente positiva,
nomeadamente, no tocante ao papel desempenhado pelas antigas Direcgdes Regionais de
Agricultura, um papel caracterizado pela “existéncia de alguma desarticulagdo institucional e
ineficiéncia de participagdo (no caso das DRA) que compromete uma visdo de articulagdo
mais abrangente e focalizada entre as orientagdes dimanadas da Gestdo central e a aplicacao

das mesmas a nivel regional” (cf. Estudo de Avaliacdo Intercalar do POADR, 2003, p. VI.27).

O Predmbulo da RCM n.° 147/2006, fundamenta o modelo adoptado na necessidade de
ultrapassar essa perda de eficiéncia e de incoeréncia das intervengbes, resultante da
dispersdao do esforco de gestdao e pela excessiva complexidade dos procedimentos. No
entanto, um contexto de Programa Unico que concentra uma complexidade de areas de
intervencgdo, outrora autonomizadas (AGRO, RURIS, AGRIS, LEADER, ...), poderia sugerir que
fossem equacionadas as vantagens associadas a uma estrutura organizada por trés gestores
tematicos intermédios, responsaveis por cada um dos Sub-programas do PDR. Este formato
poderia contribuir para uma melhor garantia de boa execugao das fungdes compreendidas no
circuito administrativo e financeiro e, simultaneamente, assegurar um reforgo das tarefas de
controlo e monitorizagdo do PDR. Na perspectiva dos responsaveis pela programacdo, este
formato teria implicagOes negativas, no sentido em que diminuiria a integragdo transversal da

execugao do PDR.

(b) Circuitos de candidatura e decisdao

Outra vertente de avaliacdo refere-se a analise dos fluxos das candidaturas e dos
projectos aprovados. Relativamente aos circuitos dos projectos, o Diagrama proposto pelo
Projecto de Programa apresenta um modelo de continuidade face ao Programa anterior,
sendo semelhantes as rotinas de procedimentos, nomeadamente recepcdo, analise,

avaliacdo, contrato e pagamentos aos beneficiarios finais.

Com vista a flexibilizar a relagdo com as entidades beneficiarias, esta previsto, ainda, o
desenvolvimento de um elemento novo: a criagdo de um ‘balcdo digital’ que vai permitir

candidaturas online.

A criagdo esperada de um Portal, permitird aos beneficiarios: (i) a consulta de informacao
relevante as suas actividades, em termos de ajudas disponiveis; e (i) a consulta, via
Internet, dos seus processos (caracterizagdao da unidade produtiva, candidaturas e projectos

em fase de execugao).

A solugdo adoptada, a semelhanca do que acontece no POADR, revela potencial racionalidade
e eficacia, procurando agilizar os circuitos de decisdo e execugdo, de processamento e gestdo
de dados e adaptar-se as necessidades de produgdo de informagdo para o acompanhamento

dos projectos e para a gestdo e avaliacdao do Programa.
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7

A par dos fluxos de informagdo para a producao de dados de gestdao e acompanhamento, é
necessario estabelecer uma organizagdo institucional eficaz para garantir a adequacgao do
Programa aos objectivos definidos, ou seja, que se encontre tecnicamente articulada, o que

pressupde uma organizagdo sélida entre as entidades intervenientes.

(c) Avaliagdo e monitorizagcao estratégica

No tocante aos procedimentos de avaliagdo a que o Programa deve obedecer, estdao
identificados nos documentos a entregar a Comissdo, os Relatdrios associados aos momentos

de avaliagdo previstos:

e Avaliacdo ex-ante, que acompanhou a elaboracdo do Programa de Desenvolvimento

Rural;

e Avaliacdo continua, operando sobre indicadores de base, de resultado e de impacte (a
ocorrer nos periodos 2008-2009 e 2011 a 2014;

e Avaliagdo Intercalar, a operar sobre indicadores semelhantes, a realizar a meio da
vigéncia do Programa (até final de 2010) e que permitira efectuar um balango da

implementacdo e execugao do Programa antes da eventual revisao intercalar; e

e Avaliacdo ex-post, a realizar em 2015 para um balanco final da execucdao do

Programa e predominantemente centrada em indicadores de resultados e de impacte.

Este modelo afigura-se adequado a natureza do desenvolvimento de um Programa com as
caracteristicas do PDR sendo de destacar a intencdo de levar a cabo exercicios de Avaliagdo
Continua. Nesta perspectiva, recomenda-se que estes exercicios: (i) ocorram em momentos
ajustados as dindmicas de implementacdo do PDR; (ii) associem o exame da evolugdo do
Programa face as prioridades nacionais e comunitarias, ao exame de aspectos de natureza
operacional que permitam apoiar o acompanhamento do Programa na sua rota de
cumprimento dos objectivos inicialmente fixados; e (iii) possam revestir, em alguns dos
momentos, uma natureza tematica tendo em vista, designadamente, as prioridades
estratégicas (bastante diferenciadas) que fundamentam os Eixos de intervengdo, combinados

num Programa Unico neste periodo de programagéo.

Estes procedimentos, no entanto, devem culminar com a implementagao efectiva de um
sistema de informacdo que tenha capacidade para recolher, estruturar e fornecer dados de
forma eficaz, pois a possibilidade de consolidar dispositivos de monitorizacdo, com base nos
indicadores seleccionados, depende directamente dos fluxos regulares de informacao
quantitativa e qualitativa. Esses fluxos de informagao servirdao de suporte ao
acompanhamento e a gestdo e a avaliagdo do PDR (avaliagdo do contributo das Medidas do

PDR, bem como a avaliagdo dos seus impactes).

Os Capitulos do Projecto de Programa referentes a Gestdao e ao Acompanhamento situam-se
num nivel macro e ndo equacionam as questdes ao nivel micro, onde se incluem aspectos

centrais relativos a natureza e densidade dos resultados e efeitos das ajudas proporcionadas
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pelas AccBes/Sub-Accdes. E nesse patamar que é possivel algum trabalho técnico credivel na
Optica da resposta aos desafios colocados em termos de monitorizacdo operacional

estratégica do Programa.

No Estudo de Actualizacdo da Avaliacdao Intercalar do POADR (2005) foram incorporadas duas
recomendacbes pelos avaliadores, que reflectem a preocupagdo de assegurar eficacia por

parte do sistema de informagao e gestdao, sendo proposto:

v implementar um sistema de informacdo eficaz na recolha, estruturagdo e
fornecimento de dados de suporte a gestdo e acompanhamento (e, também, a
avaliagdo) da Intervengdo, o que pressupde uma concertagdo estratégica operativa

entre as entidades intervenientes (da gestdo e coordenacdo a execugdo);

v estabelecer e operacionalizar/principios de acessibilidade e transparéncia
relativamente aos recursos de financiamento, nomeadamente condi¢des de acesso,
critérios de selecgdo, elegibilidade de despesas, fundamentos técnicos de decisdes e

circuitos administrativos e financeiros.

Na perspectiva da relagdo com os beneficiarios finais € fundamental que o modelo de gestdo
garanta a acessibilidade e transparéncia, designadamente, divulgando de forma clara e
acessivel a generalidade dos beneficiarios directos as condicdes de acesso, critérios de
selecgdo, elegibilidade de despesas, bases técnicas de decisdes e circuitos administrativo e
financeiro. Tendo em conta as licbes do passado, estes principios nem sempre foram

assegurados por parte das entidades intervenientes na gestao deste tipo de Programas.

(d) Plano de comunicagao

O Projecto de Programa apresenta um Plano de Comunicagdo com cuja implementagdo
visa “informar os beneficiarios/destinatarios potenciais, as organizagdes profissionais, os
parceiros sociais e ambientalistas e outras entidades relacionadas, os beneficidrios dos apoios

concedidos e sensibilizar a opinido publica”.

A implementacdo deste Plano constituird um avancgo qualitativo face ao Programa actual,
sobretudo, se forem encontradas solugdes consistentes (dotadas de recursos) para difundir as
mensagens-chave apontadas e executar as acgoes identificadas, designadamente as dirigidas
aos beneficiarios da contribuigdo comunitaria: projecto de Identidade, Marca e Imagem do
Programa; informacao escrita e publicacdes; realizacdo de eventos de comunicacdo; meios de
comunicacao social (programa de radio, entrevistas, encartes, ...); suportes magnéticos e
tecnologia WEB; realizacdo de eventos de informacdo e esclarecimento (nivel regional);

painéis de publicidade (evidenciar o contributo dos fundos publicos para o projecto).

Nesta matéria, e face a experiéncia anterior, trata-se de estabelecer mecanismos eficazes de
comunicacdo com os diferentes publicos-alvo (potencial e promotores apoiados), ao mesmo
tempo que se devera estimular o alargamento da base dos promotores trabalhando no
terreno, em apoio directo aos agricultores. A possibilidade de conceber projectos mais

“inteligentes” (com mais informacdo e visdo estratégica e de mobilizagdo de recursos),
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afigura-se desejavel, especialmente em dominios de natureza imaterial e envolvendo
promotores de projectos produtivos, com niveis limitados de conhecimento. Paralelamente, a
abordagem do Programa as questBes da competitividade, do caracter multifuncional da
actividade das exploracGes, da manutencao da actividade vs. abandono, bem como as
gquestdes ligadas a gestdo sustentavel dos solos, constitui um desafio multifacetado e
exigente que justifica a atribuicdo de elevada prioridade as actividades de informagdo e

comunicacgao do Programa.

A combinacdo de actuagbes com os servicos de aconselhamento agricola e florestal, podera

facilitar a criagdo de uma base técnica adicional para concretizar a perspectiva referida.

Em sintese, e na perspectiva da concretizacdo dos objectivos do PDR, é essencial que o
modelo de gestdo assegure uma monitorizacdo adequada de modo a garantir que a
trajectéria de implementacdo do Programa promove contributos especificos dirigidos a
concretizagdo dos objectivos estabelecidos. Com esta finalidade, o capital humano das
entidades intervenientes na coordenagdo e gestdo tem de contemplar um perfil de
competéncias técnicas com capacidade para assegurar a efectivagdo dessa fungdo,
nomeadamente, a nivel do acompanhamento da execucdo dos projectos, da producdo de
decisGes e recomendacdes sobre aspectos técnicos e de gestdo, areas de intervengdo

prioritarias, etc.

VII.2. Indicadores que serdo usados para medir os inputs, outputs,

resultados e impactes

A necessidade de construir um quadro de disponibilizagdo de informagao, atempada e fiavel,
para a medicdo dos impactos do PDR, implica (de acordo com a experiéncia de programas
anteriores, nos dominios da agricultura e do desenvolvimento rural) a sistematizacdo de um

dispositivo suficientemente robusto para produzir informagdo em varias vertentes:

e acompanhamento fisico da execucdo: registo e tratamento da informacao referente a

projectos e organismos tanto na fase de candidatura, como na fase de execugao;

e gestdo financeira dos projectos: controle da execugao financeira do orgamento, desde

o0 registo de despesas a aprovagao e geragdo de pagamentos.

e produgdo de informacdo adequada e atempada para a gestdao interna e para os
organismos de controlo - o sistema devera produzir um conjunto de informacdo e
indicadores sobre a actividade da gestao dos projectos e informar formalmente os
promotores de todas as decisdes referentes aos projectos que apresentem, tento em

fase de candidatura como de execugao.

e 0 fornecimento de informagdo para organismos de controlo. (cf. Avaliacdo Intercalar
do POADR, p. VI 38).
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Um segundo momento de produgdo de outputs é dirigido para a transformacdo do contetdo
da informagao primaria (dados sobre a realizagao fisica) em indicadores capazes de avaliar o
desempenho e passiveis de uma leitura por parte dos intervenientes no processo com o
objectivo de criar informagdo util para: (i) o ciclo de avaliagdo do PDR; (ii) a fundamentacgéo
técnica e financeira; e (iii) a concepcao das politicas e orientacGes estratégicas dirigidas ao

sector.

E através dos outputs/indicadores, de caracter quantitativo e qualitativo, produzidos pelo
sistema de informagdo que se pode verificar os resultados obtidos e o contributo para os
objectivos a alcancgar. Trata-se de obter um panorama global da situacdo de contexto face ao
planeado e, se se afigurar util, realizar uma anadlise prospectiva que fundamente eventuais

(re)orientagdes de politica, no @mbito da agricultura e do desenvolvimento rural.

A possibilidade de consolidar os dispositivos de informagdo disponiveis vai depender
fortemente da qualidade e fiabilidade da informagdo produzida e pela regularidade dos fluxos
entre os beneficiarios finais, as entidades intervenientes no processo de monitorizacdo e

avaliacdo e a tutela do sector, numa dptica de avaliacao dos efeitos do PDR.

Neste contexto refere-se que, da avaliacdo realizada, o modelo de gestdo adoptado, pelo
facto de se basear num conjunto de entidades com experiéncia na gestdo técnica e financeira
deste tipo de programas, relne condigdes favoraveis para assegurar uma destdo eficaz e

eficiente.

A adequacdo e utilidade da bateria de indicadores seleccionada para a afericdo dos impactes,
a alimentar através de um processo continuo de recolha e analise de informagdo, pressupde
uma dindmica dos procedimentos de recolha de informagdo que carece de envolvimento

activo da parte da gestdo do Programa e da sua Estrutura de Apoio Técnico.

A avaliacdo dos indicadores que serdo usados para medir os inputs, outputs, resultados e
impactos merece uma analise aprofundada do tipo de informacdao e da qual depende a
viabilidade de avaliar o contributo das Medidas para os objectivos operacionais, especificos e

estratégicos do Programa.

Esta analise considera varios tipos de indicadores de Acompanhamento e Avaliagao definidos

para as varias Medidas:

¢ Indicadores de Execugdo Financeira (input);

¢ Indicadores Comunitarios (output/realizacdo, resultado e de impacte); e,

¢ Indicadores Adicionais Especificos do Programa (output/realizacéo e resultado).
Desta tipologia de Indicadores resulta outro tipo de agregacgao:

V' Indicadores de realizacdo fisica e de execucéo financeira, que informam acerca da

execugao da Medida;

v’ Indicadores de resultados, que se relacionam directamente com as metas dos

objectivos operacionais a alcancgar; e
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v' Indicadores de impacte, que tém como objectivo medir os efeitos globais do

Programa sobre as varias dimensdes do desenvolvimento rural.

Tendo presente a natureza da bateria de indicadores definida no Documento de Programagao,
e tendo em conta os objectivos operacionais (ligados as Medidas) e os objectivos especificos
(associados aos Eixos), faz sentido, para efeitos deste exercicio, a proposta de indicadores de
realizacdo e de resultados associados as Medidas, ja que os indicadores devem assegurar o
acompanhamento e a avaliacdo dos progressos alcancados por influéncia do Programa face a

situagdo inicial e face aos objectivos que o mesmo se propde alcangar.

Dos trés tipos de indicadores, a analise vai debrucar-se, essencialmente, sobre os indicadores
de realizagdo e de resultados, ja que os Indicadores de impacte viram a sua analise no
Ponto II.5. e os Indicadores de execucdo financeira sdo de resposta facil e correspondem, na

totalidade, aos objectivos a que se propdem.

Os indicadores de avaliagdo e acompanhamento das Medidas sdo analisados nos pontos
seguintes, com o exercicio de analise das qualidades e limitagdes associadas a cada indicador
a ser efectuado tendo como base o quadro apresentado no Anexo I da Avaliacdo Ambiental
Estratégica. De uma forma geral, é notério o aumento substancial na qualidade e quantidade

de informagdo associada a cada Medida, quando comparado com o Programa em vigéncia.

% Indicadores de realizacio

Os Indicadores de realizagdo comunitarios procuram responder, sobretudo, as dimensodes
fisicas/materiais dos projectos e das Medidas, dividindo-se entre Indicadores Comunitarios,
Indicadores definidos na proposta de Programa a nivel Nacional, e Indicadores adicionais
especificos do Programa. No primeiro grupo pode observar-se um padrdo, sendo que os
Indicadores respondem, principalmente, ao nimero de unidades produtivas/n.° de projectos

apoiados e ao volume de investimento associado a esses projectos.

Neste contexto, considera-se Gtil obter uma caracterizacdo mais precisa das empresas com
projectos aprovados no ambito do PDR, de modo a dispor, assim, de uma visdo da tipologia
de empresas e entidades beneficiarias. Com efeito, uma maior exploragdo da informagdo
contida nos formularios de candidatura, podera levar a um melhor acompanhamento e
avaliagdao da execugao do Programa no sentido de observar o grau de concretizagdao dos

objectivos propostos. Citem-se, a titulo de exemplo, as situagGes seguintes:

= Empresas apoiadas - seria Util obter informacdo acerca tipo de exploracdo (conta
propria, arrendamento, outras formas); dimensao da empresa (UDE, Sal, e distribuicao
da SAL por actividade); OTE, localizagdo por NUTS III (zonas desfavorecidas, ou ndo);
mdo-de-obra (UHT total e desagregada por assalariados permanentes, trabalho
temporario, chefe de exploragdo); idade e sexos dos beneficidrios, etc. Uma
aproximacdo a essa caracterizacdo mais rica € conseguida para a Medida 1.1.,
designadamente, no caso da Accao 1.1.1.. Tratava-se, assim, de homogeneizar o tipo
de informagdao obtida para o indicador ‘n.® de empresas apoiadas’, nas restantes

Accoes.
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» Indicador ‘n.° de empresas com introducdo de novos produtos ou técnicas inovadoras’,
- para além do numero de empresas, interessava saber quais os novos produtos, os
NovosS processos e as novas tecnologias introduzidas, podendo, para este efeito criar-se

uma tipologia.

= Indicador ‘volume total de investimento’ - também deve ser desagregado por tipologia

de investimento efectuado em cada Acgao.

No que diz respeito aos Indicadores especificos, aconselha-se, igualmente, uma maior

desagregacdo dos indicadores definidos.

De uma forma geral, os Indicadores revelam-se Uteis para a obtengdo de informacdo primaria
basica, sendo que para uma avaliagdo mais fina, com recurso a producdo de informacgdo
secunddria, era util a maior desagregagdo referida, especialmente no que se refere aos
indicadores das Medidas 3 e 4, que se apresentam deficitarios face a informagdo que se

pretende obter para responder aos objectivos especificos das Medidas.

% Indicadores de resultado

Os Indicadores de resultados, que reportam de forma directa aos objectivos e impactes
identificados para cada Medida, e a semelhanca dos indicadores de realizagdo, permitem
responder muito basicamente ao alcance dos objectivos. Com vista a um melhor
aproveitamento da informagdo devolvida pelos indicadores de realizagdo, recuperam-se os
guadros do Capitulo IV associando os objectivos especificos e as Medidas aos indicadores de

resultados. Os indicadores em itdlico correspondem a propostas da Equipa de Avaliagdo.
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Sub-programa 1 - Melhoria da competitividade do sector agricola e florestal

Objectivos especificos
do Programa

Medidas

Indicadores de resultados

Reestruturar e
desenvolver o potencial
fisico

Melhorar a
competitividade das
empresas do sector
agro-florestal

Desenvolver as infra-
estruturas agricolas e
florestais

1.1. Inovacgdo e
Desenvolvimento Empresarial

1.2. Cooperaga@o Empresarial
para o Mercado e
Internacionalizagéo

1.3. Promogdo da
Competitividade Florestal

1.5. Novos Instrumentos
Financeiros e de Gestdo de
Risco e Crises

1.6. Regadios e Outras Infra-
estruturas Colectivas

1.7. Projectos de Impacto
Econdmico Relevante

N.° de empresas com introdugdo novos
produtos ou técnicas inovadoras

Acréscimo do VAB nas empresas apoiadas
N.© de starts ups criadas com capital de risco.
Relagdo capital de risco/capital investido.
Relagdo da garantia de risco/capital investido.
% do valor da produgao coberto pelo SIGRA
Aumento do valor da produgao exportado
Acréscimo de VAB nos sectores apoiados

N.© de processos de internacionalizacdo

N.© e tipologia de parcerias estabelecidas
Aumento da area florestal

Peso da area florestada

Peso da drea beneficiada

N.© de projectos, n.° de exploracbes apoiadas
e peso do investimento em factores
ambientais

N.© de projectos, n.° de exploracdes apoiadas
e peso do investimento em factores de bem-
estar animal

Peso do investimento em multifuncionalidade
Peso do investimento imaterial

N.© de tipologia de infra-estruturas de apoio
ao sector agro-florestal apoiadas

Variacdo da area irrigada (diferenciacdo dos
grande e pequenos projectos de rega)

Relagdo entre o numero de projectos e o
numero de exploragbes/empresas apoiadas

Volume de investimento associado a
actividades 1&D

Acréscimo de emprego

Rejuvenescer o tecido
empresarial

Acgao 1.1.3. Instalagao de
Jovens Agricultores

Aumento do numero de jovens agricultores
instalados

Relagdo entre o numero de jovens instalados
e o numero de exploragbes

Aumentar a produgéo e
a valorizagao dos
produtos de qualidade

1.4. Valorizagao da Produgao
de Qualidade

Acréscimo valor da producdo agricola
associada a regimes de qualidade reconhecida
Valor da produgé&o agricola com normas
reconhecidas

Acréscimo de VAB nas empresas apoiadas para

adaptagdo a normas

Relagdo das exploracdes com producédo de
qualidade e o numero de exploragbes total
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Sub-programa 4 - Promogao do Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

Objectivos especificos
do Programa

Medidas

Indicadores de resultados

Promover a inovagdo

Desenvolver novos
produtos, processos e
tecnologias através da
cooperagao

4.1. Cooperagdo para o
Desenvolvimento da Inovagao

N.° de empresas com introdugdo de
novos produtos ou técnicas

Acréscimo de VAB nas empresas apoiadas
N.© médio de empresas beneficiadas por
iniciativas de cooperagao (diferenciar
integragcdo com entidades de I&DT)

N.© de empresas beneficiadas por
projectos de inovagdo

Volume de investimento associado a
actividades 1&D

N.© de projectos relativos a energias
renovaveis ou residuos de outras
actividades

N, © de projectos e drea apoiada no
dmbito de culturas energéticas

Melhorar a formagao
profissional

Desenvolver servigos
capacitando os activos para
o0 desempenho da
actividade

4.2. Informagado e Formagdo
Profissional

4.3. Servigos de Apoio ao
desenvolvimento

N.© de agricultores ou proprietarios
florestais que finalizaram com sucesso as
acgdes de formagdo (avaliagdo por
tipologia de formando e area de
formacéo)

Acréscimo de VAB por empresas apoiada
Tipologia de formacgdo desenvolvida por
drea de formagédo

% de activos do sector que beneficiaram
das redes teméticas

Incidéncia dos servigos agro-rurais no
tecido empresarial agro-florestal

Os Indicadores definidos, ndo recuperam os desempenhos reais das Medidas, pelo que sera

necessario, rever a estrutura de indicadores de resultados, com base nos indicadores de

realizagdo passiveis de obter informacgdo. Interessa, também, recuperar alguns indicadores de

resultados que tém sido utilizados no Programa actualmente em vigor.

De notar que ndo existe um conjunto de indicadores consistentes associados a tipos de

investimento que assegurem a introdugdo de factores ambientais, de higiene e seguranca e

de bem-estar animal, factores que estimulem a multifuncionalidade, factores imateriais (p.e.,

no ambito da comercializagdo, do marketing, da formacdo), factores para os quais o proprio

quadro de programacdo define objectivos operacionais importantes aos quais se encontram

associados metas.
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Sub-programa 2 - Gestao Sustentavel do Espaco Rural

Ob]ec’tl_vos Medidas Indicadores de resultados
especificos

2.1.

Manutengao

da Actividade . ~ .

Agricola em Areas com gestdo bem sucedida

Zonas

Proteger os
valores e
recursos
naturais e a
biodiversidade,
em particular
na Rede natura
2000

Desenvolver os
modos de
produgao
amigos do
ambiente

Desfavorecidas

= Areas com gestdao bem sucedida
= Aumento de Biodiversidade
= Melhoria da Qualidade da Agua

2.4. » = AlteragGes Climaticas (Sequestro de carbono por pastagens,
Intervencbes Sequestro de carbono por solos agricolas, Sequestro de carbono
Territoriais por florestas)
Integradas = Melhoria da Qualidade do Solo
= SAU apoiada de exploragbes agricolas com elevado valor natural
= SAU apoiada inserida na Rede Natura 2000
= Areas com gestdo bem sucedida
= Aumento de Biodiversidade (dependera das condicées edafo-
climaticas, para além das boas condigbes agricolas e ambientais)
= Melhoria da Qualidade da Agua (Concentragdo de NO3-, Fésforo
total e coliformes fecais nas dguas superficiais, Raz&o coliformes
fecais/estreptococos nas aguas superficiais, indicadores de poluicdo
de agua por nitratos de origem agricola)
2.2 = AlteragGes Climaticas (Sequestro de, carbono por pastagens,
Valorizacdo de Sequestro de carbono por solos agricolas, Sequestro de carbono
Recursos por florestas) )
Naturais = Melhoria da Qualidade do Solo (Area e localizagdo de cada cultura e

respectiva pratica agricola)
= Area sob condicionalidade
= Segquestro de carbono por pastagens
= Sequestro de carbono por solos agricolas
= Sequestro de carbono por florestas
= Evolugdo das dreas de prados e pastagens permanentes biodiversas
= Evolugédo das dreas sob sementeira directa

Promover uma
floresta
sustentavel

2.3. Gestao do
espago
Florestal e
Agro-florestal

= Areas com gestdo bem sucedida

= Aumento de Biodiversidade (especificar fauna cinegética,
piscicultura, apicultura e outros)

= Melhoria da Qualidade da Agua

= AlteragGes Climaticas (Sequestro de carbono por pastagens, por
solos agricolas e por florestas)

= Melhoria da Qualidade do Solo (Areas de risco de erosdo do solo)
Populacdo beneficiada pela melhoria de servigos
= Superficie arborizada em dreas susceptiveis a desertificacdo
= Produgao de energias com base na floresta
* Produgdo de produtos florestais de qualidade nas areas apoiadas
= Peso dos povoamentos mistos no total da drea arborizada
= Peso da area com folhosas no total da drea arborizada
= Area apoiada afectada por incéndios
= Area apoiada afectada com pragas e doencgas

Tratar zonas
ambientalmente
degradadas

2.5.
Investimentos
de
Requalificagao
Ambiental

= Areas com gestdo bem sucedida
= Aumento de Biodiversidade
= Melhoria da Qualidade da Agua
= AlteracGes Climaticas
= Melhoria da Qualidade do Solo

= N.9 de licenciamentos (suiniculturas, matadouros, exploracdes agro-
pecudrias, ...)
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As Medidas 3 e 4 contemplam uma disponibilidade de informagdo mais superficial, que
dificilmente podera fundamentar conclusGes, numa perspectiva de concretizacdo dos seus

objectivos.

Sub-programa 3 - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagdo da economia

rural

Objectivos especificos

Medidas

Indicadores de resultados

Promogdo de actividades de
diversificagao da economia
rural

3.1. Diversificagao da
Economia e Criagdo de
Emprego em Meio Rural

= Crescimento do VAB ndo agricola dos
negocios apoiados

= N.© bruto de empregos criados

= Peso das diferentes tipologias de
projectos apoiados

Esta Medida devia contemplar uma
estrutura de indicadores semelhante a
Accédo 1.1.1.

Conservagao e valorizagdo
do patrimonio rural e natural

Facilitagdo do acesso a bens
e servigos

3.2. Melhoria da Qualidade de
Vida nas Zonas Rurais

= Populagao beneficiada pela melhoria de
servigos

= Aumento da penetragdo da Internet nas
zonas rurais

= Peso das diferentes tipologias de
servigos implementados

Criagcdo de competéncias
locais

3.3. Funcionamento dos GAL e
Aquisicdo de Competéncias e
Animagdo para o
Desenvolvimento Local em
Zonas Rurais

3.4. Cooperagao LEADER para
o Desenvolvimento das Zonas

= N.© bruto de empregos criados

= N.O de participantes que terminaram com
sucesso as actividades de formagao

= Peso das diferentes areas de formacao
apoiadas

= Peso das diferentes tipologias de

projectos apoiados

Rurais

Este exercicio levou a sugestdo de introdugdo de alguns indicadores (identificados a azul nos
guadros dos Anexos I e VI da Avaliagdo Ambiental Estratégica). Ndo obstante um quadro de
indicadores bastante satisfatério relativamente ao Programa actual, insiste-se que sé sera
possivel ter nocao da viabilidade da bateria de indicadores de afericdo quando se conhecer,
efectivamente, a capacidade do sistema de informacdo na recolha e gestdo de dados e na

produgdo de informagao.

7

A operacionalizacdo de um sistema de informagdo robusto €, assim, indispensavel para
responder as necessidades de informagdo que um Programa desta envergadura comporta,

preocupacdo ja fundamentada pelos Estudos de Avaliacdo Intercalar do POADR (2003 e

2005).

No sentido da melhoria da qualidade da bateria de indicadores, sugere-se que, para além dos
elementos indicados acima (essencialmente incorporacdo de variantes dos indicadores de
realizagdo e introdugdo de indicadores de resultados), informagdo relativa a definicdo das
situacGes de partida e acerca do método de calculo das metas associadas as Medidas para
aferir a razoabilidade das mesmas, dado que deverao ter associadas a perspectivas

financeiras que asseguram a cobertura dos compromissos.
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VII.3. Recolha, processamento e gestdo de dados

A recolha, processamento e gestdo de dados incorporam uma vertente fundamental para a
exploracdo da informacdao de realizagdo fisica existente no sistema de informacgdo, sendo
através dos resultados individuais (projectos), que se pode obter ‘inputs’ crediveis para uma

avaliacdo das varias intervencdes/Medidas.

A avaliacdao da fiabilidade dos dispositivos de informacao existentes, pressupde apreciar a
arquitectura funcional do sistema de informagdo, a disponibilizagdo e a facilidade de acesso
(interno e externo), a profundidade de utilizagdo dos sistemas e o perfil de agregados fisicos
e financeiros disponiveis, tarefa que ndo serd possivel devido ao facto de o Documento de

Programacdo ndo ser suficientemente esclarecedor acerca desta matéria.

O Programa apenas refere genericamente a garantia de “existéncia de um sistema de registo
e conservacdo da informacgdo estatistica sobre a execucdo, num formato electréonico
adequado para fins de acompanhamento e avaliagdo” (cf. 11.1.), para o qual tém acesso, via
Intranet, os actores que participam na gestdo de candidaturas. O Programa refere, também,
a disponibilizagdo, para o publico em geral, de um site na Internet “com informacdo
actualizada e detalhada sobre todas as Medidas, Acgdes e Sub-acgdes, tipo de ajudas, taxas

de co-financiamento comunitario e requisitos de candidatura” (cf. 13.2).

Na vertente da realizagdo fisica, como na vertente mais vasta dos resultados e efeitos, os
fluxos de informagdao que foram disponibilizados sdo bastante escassos e o novo Programa
devia colocar como objectivo operacional muito relevante, um investimento consistente e

eficaz neste dominio.

A auséncia de referéncias as fontes de informacdao, bem como fonte e o ndo preenchimento
da coluna relativa a entidade responsavel nos Quadros de Indicadores do ponto 12 do
Programa, devem ser supridos sob pena de fragilizar os compromissos perante a Gestao e a

Comissdo Europeia em matéria de indicadores.

Os outputs devem ser coerentes, consistentes e relevantes, sendo que a fiabilidade da
informacdo dependera da qualidade das técnicas e procedimentos para recolher os dados e
da capacidade de tratamento e interpretacdo dos mesmos. Trata-se de uma matéria bastante
delicada que tem motivado balancos negativos, no ambito da gestdo/acompanhamento/ava-

liagao do actual Programa.
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VIII. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESULTADOS
VIII.1. O que é a AAE?

A legislagdo europeia exige que seja realizada uma Avaliacgdo Ambiental Estratégica (AAE)
como parte da Avaliacgdo Ex-Ante do PDRc. A AAE é uma ferramenta que integra
preocupacdes ambientais no processo de decisdao / planeamento de forma iterativa. Situa-se
a um nivel de avaliagdo ambiental mais elevado que a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA),
visto esta ser feita ao nivel do projecto. Dado a politica estar ja definida, bem como os

sectores estratégicos de actuacao, a presente avaliacdo visa o PDRc.

Instrumentos de Desenvolvimento Rural e forma de avaliacio ambiental correspondente.

Instrumento Descrigao Decisdao T'pP d?
avaliacao
Politica Definicdo da politica de Desenvolvimento Rural. Q.ua|§ 0s
objectivos?
Plano Definigao dos eixos de acgao e das prioridades O que serd
(PEN) estratégicas e afectacdo de recursos entre estas. incentivado? AAE
Definicdo das medidas, acgbes e sub-acgoes,
Programa bem como da afec;zg::. de recursos entre Como deve
7 i ?
(PDR0) Definicao de condicdes de acesso a ajudas; ser apoiado?
Definicao de indicadores.
. Estudo dos impactes do projecto, definindo se este O projecto
Projecto s - P - - AIA
cumpre 0s critérios dispostos nos niveis anteriores. merece apoio?

A Directiva 2001/42/CE*? é o documento comunitdrio que regula o processo. Esta estipula
como grandes objectivos (1) a proteccdo do ambiente, (2) a contribuicdo para a integragao
dessa preocupacao na preparacao e adopcdo do Plano/Programa e (3) a contribuicdao para

processos de tomada de decisdo mais transparentes.
As fases de AAE podem ser descritas da seguinte forma:

Fase A - Definicdo de contexto e objectivos, estabelecendo cenarios de base e decidindo a

abrangéncia do estudo (screening);

Fase B - Desenvolvimento e refinamento de alternativas (scoping) e determinacdao de

efeitos;
Fase C - Preparacdo do Relatério Ambiental;
Fase D - Consulta do Programa provisério e Relatério Ambiental;

Fase E - Monitorizacdo dos efeitos significativos da implementagao.

12 Entretanto transposta para o direito nacional através do Dec. Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.
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VIII.2. Método usado na AAE do PDRc

A AAE foi realizada por uma equipa coordenada pelo Instituto Superior Técnico, e utilizou
informacdao (na forma de dados e relatérios) proveniente do Gabinete de Planeamento e
Politicas (GPP) e de outras instituicGes nacionais e internacionais, bem como a legislagdo

ambiental relevante e informagdo cientifica em publicacdes de referéncia.

Nesta AAE, de acordo com as recomendagles da legislagdo comunitaria, comecou-se por
identificar o estado actual do ambiente em diversos temas, sobretudo na sua ligagdo com o
Mundo rural nacional. Isto foi feito com base em dados e tendéncias obtidos de organismos

de informagdo e documentos legais.

Seguidamente, foram determinados os impactes previsiveis sobre esta situacdo de referéncia
fruto das acgdes previstas no PDRc. Foram também estudadas as medidas de mitigagdo e

controlo de eventuais efeitos negativos da aplicacdo dessas medidas, e sugeridas estratégias.

Por fim, foi sugerido um mecanismo de controlo baseado numa escolha de indicadores
ambientais que sdo, no acrénimo inglés, SMART, isto €, especificos, mensuraveis,
alcancaveis, realistas e temporizados. E dada especial atencdao aos indicadores que ja sao

preconizados por outros instrumentos de politica.

A preparagdo da presente AAE contou ainda com duas fases de consulta: uma consulta de
ambito, na qual foi avaliada a completude do ambito da Avaliacdo, e uma consulta publica, na

qual o documento foi disponibilizado para leitura e comentario em toda a sua abrangéncia.

VIII.3. Sintese da caracterizacao da situacao de referéncia

Os quadros seguintes apresentam uma analise SWOT alargada, que serve como diagndstico
geral do estado do ambiente, com especial énfase na sua interface com a agricultura e o

mundo rural.
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Analise SWOT de sintese do diagnostico do ambiente — Pontos fortes

S
AEL

PA
AC
Ene

Solo
POT

Bio

RNT

RR
oT

(Pontos fortes)

Boa qualidade de agua para consumo

Balango bruto de nutrientes com valor reduzido

Boa qualidade do ar

Evolugdo positiva da eco-eficiéncia

Evolugdo positiva da eco-eficiéncia

Ultrapassagem das metas internacionais para energias renovaveis

Diminuigdo da poluicdo do solo, sobretudo devido a menor recurso a pesticidas

Sistemas agricolas e florestais de alto valor paisagistico e de biodiversidade (nomeadamente
pseudo-estepe cerealifera, vinha, montado) em vastas areas

Grande parte da biodiversidade a preservar depende da manutengdo do uso agricola, pastoril e
florestal

Importéncia e dimensdo da floresta, com aumento de povoamentos de maior valor ambiental

Baixo nivel de capitagdo nacional de residuos
Utilizacdo crescente de modos de producdo amigos do ambiente

AEL — Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteragées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT - Outros Temas ou Transversais.
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Analise SWOT de sintese do diagnostico do ambiente — Pontos fracos

w (Pontos fracos)
AEL  Procura da agua espacial e temporalmente desajustada em relagédo as disponibilidades hidricas

Escassa disponibilidade de dgua e diminuicdo dos seus parametros de qualidade, sobretudo no
Sul

Uso ineficiente da dgua
Zonas localizadas com poluigdo por nitratos
PA Ocorréncia de incéndios, com emissdes de poluentes atmosféricos
AC Ocorréncia muito frequente de incéndios
Ene Baixa eficiéncia energética
Forte dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis importadas
Solo Condigdes naturais desfavoraveis das zonas Mediterranicas
Diminuta percentagem de solos de elevada qualidade
Parte dos solos de elevada qualidade encontram-se ja impermeabilizados.
POT  Assimetrias sociais e demograficas

Planeamento e ordenamento desadequados nas areas agricolas e florestais, em particular nas
areas naturais classificadas

Dificuldade de coordenagdo entre os principais actores institucionais, publicos e privados,
responsaveis por politicas e intervengdes com impacte territorial

Estrutura fundiaria fragmentada

Perda de integridade das galerias ripicolas

Erosdo costeira acelerada

Desrespeito pelo patrimonio natural e construido (incluindo arqueoldgico)

Falta de discriminagdo positiva de areas sujeitas a exigéncias administrativas pesadas na
tematica ambiental

Bio A biodiversidade nacional esta a decrescer em espécies indicadoras
RNT Competicdo de espécies invasoras (ex: Acacia) com nativas

Falta de informagdo acerca da ecologia das espécies invasoras e seus efeitos sobre os
ecossistemas locais

Elevada intensidade de incéndios florestais
Taxas de acumulagdo de biomassa elevadas
Queima de pastagens em fases iniciais de sucessdo pelos pastores
Pouca estruturagdo empresarial e baixo nivel de qualificagdo dos profissionais
Maior susceptibilidade do montado a pragas, doengas e incéndios
RR Deficiente gestdo dos efluentes agro-pecuarios
Aumento na produgdo de residuos acima da taxa de crescimento econémico
Quadro legal e institucional vasto e disperso
Lacuna de enquadramento para definicdo de RA
Reduzida implementagdo de SGA
Desconhecimento dos processos de gestdo associados a alguns residuos
Envio para deposicdo de grande parte dos subprodutos e residuos
Reduzida disponibilidade de tecnossistemas habilitados a processar RA
oT Baixo nivel técnico e de capacidade de gestdo das exploracGes agricolas e florestais

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteracées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT - Outros Temas ou Transversais.
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Analise SWOT de sintese do diagnostico do ambiente — Oportunidades

(o) (Oportunidades)
AEL  Aplicagdo do Plano Nacional da Agua, como forma de racionalizagdo do uso da agua
PA

AC Necessidade de cumprir os acordos de Quioto, dinamizando os sumidouros de carbono da
agricultura e das florestas

Existéncia de sistemas agricolas e florestais com potencial de fixagdo de carbono

Aproveitamento e valorizagdo, nomeadamente energética, de sub-produtos agricolas e
florestais

Ene CondigGes naturais para a producdo de energias renovaveis

Existéncia de biomassa proveniente de subprodutos e residuos agricolas e florestais com
aproveitamento energético

Papel econdémico e social do investimento em energias alternativas de proveniéncia agro-
florestal

Valorizagdo crescente das energias renovaveis

Solo Potencial de praticas agricolas sustentaveis melhorarem a estrutura do solo (sementeira
directa, pastagens biodiversas)

POT Crescente procura do espacgo e produtos rurais para actividades turisticas (rurais, naturais e
cinegéticas)
Fixacdo de dunas para arborizagdo
Valorizagao crescente do papel multifuncional da floresta

Bio Algumas zonas em Portugal assumem especial relevancia para espécies exclusivamente
dependentes de habitats agricolas e florestais

RNT Implementagdo de instrumentos legais de prevengdo e minimizagdo de risco e actuagdo em
situagBes de emergéncia

RR Inovagdo tecnoldgica complementada com a melhoria do capital humano e aumento da eco-
eficiéncia
Dinamizacdo de mercados de matéria organica e de biomassa a partir de subprodutos agricolas
e florestais para a sua adequada utilizagdo na fertilizagdo racional de culturas e valorizagao,
respectivamente

Producgao de biogas
oT

AEL — Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteragées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT — Outros Temas ou Transversais.
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Analise SWOT de sintese do diagnostico do ambiente — Ameacas

T (Ameacgas)
AEL  Variabilidade climatica com ocorréncia ciclica de fendmenos extremos como a seca.
PA

AC Risco inerente a ndo aplicagdo das medidas do PNAC associadas a gestdo de pastagens e
gestdo agricola

Ene
Solo Riscos de desertificagdo fisica e degradagéo dos solos
POT Risco elevado de marginalizagdo em vastas areas do territorio

Alteragdes no uso da terra: abandono ou intensificagdo da actividade agro-florestal e
artificializacdo de solos com elevada qualidade agricola

Perda de sistemas criados pela actividade agro-silvo-pastoril

Press&o do turismo e da economia residencial sobre os recursos naturais e os espagos agricolas
(Douro Interior; zona costeira)

Bio Impacte das alteragGes climaticas na biodiversidade
Praticas de gestdo de terra e alterages no uso da terra (abandono, intensificagdo,
artificializagdo)
Propagagdo de espécies invasoras
Perda de ragas autdctones

RNT Aumento errético de espécies florestais exdticas em regime de monocultura
Efeitos dos OGM sobre a saide humana
Aumento do risco de cheias

RR

oT Incéndios Florestais

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteracées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT — Outros Temas ou Transversais.

Com base nesta anélise ambiental, foi possivel determinar um conjunto de potencialidades e
dificuldades do mundo rural nacional. De uma maneira geral, pode considerar-se que o0s
temas diagnosticados com situacdo de base positiva sdo poluicdo atmosférica e
biodiversidade e os temas diagnosticados com situacdo de base negativa sdo agua e
efluentes liquidos, alteracoes climaticas, energia, solos, paisagem e ordenamento

do territério e riscos naturais e tecnolégicos.

Para mais facil visualizagdo do estado do ambiente em cada tema, o quadro seguinte

apresenta a avaliagdo da situacdo de base e as tendéncias de evolucdo (sem PDRc).
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Tabela de sintese do diagnéstico do estado do ambiente (sem PDRc)

Situacao Tendéncia de evolugdo (sem
actual PDRc)
1. Agua e efluentes liquidos - =
2. Poluicao atmosférica ++ =

3. Alteragdes climaticas _ =

4. Energia =

5. Solos

6. Paisagem e ordenamento do
territorio

8. Riscos naturais e tecnoldgicos =

/!
\
7. Biodiversidade + \
\

9. Recursos e residuos - =

++ Muito positivo; + Positivo; - Negativo; - - Muito Negativo.

VIII.4. Quais os resultados da AAE do PDRc?

Com a presente avaliagdo pode concluir-se que o Programa de Desenvolvimento Rural 2007-
2013 do Continente cumpre os seus objectivos com um balango ambiental positivo, sendo no
entanto de salientar que nem todas as oportunidades passiveis de serem aproveitadas
efectivamente o sdo. A presente avaliagdo determinou que, sobretudo as medidas que visam
o desenvolvimento econdmico e social poderiam também trazer vantagens ambientais, tal
como algumas medidas introduzidas por razdes ambientais poderiam aumentar o

desempenho econdmico.

E relevante em primeiro lugar uma analise da relacdo directa entre os principais pontos fracos
e ameacas identificados no diagnostico da situacdo de referéncia e as medidas preconizadas

no plano.
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Cruzamento entre os principais pontos fracos e ameacas identificadas no diagnéstico da situacio de
referéncia e os objectivos dos Sub-Programas do PDRc

Principais pontos
fracos e ameacas

Objectivos especificos dos Sub-programas

Baixo nivel de instrugdo e
qualificagdo profissional
dos activos

Baixo nivel técnico e de
capacidade de gestdo das
exploragdes agricolas e
florestais

Sub-programa 1 - Promogado da competitividade

Promover a qualificagdo dos activos humanos com prioridade no apoio a
ofertas de formagdo especificas direccionadas para objectivos de projecto
(instalagao de jovens agricultores, planos integrados de fileira ou
intervengdes territoriais) e no apoio a procura de formagdo no quadro de
projectos de investimento.

Sub-programa 4 - Promogao do conhecimento e desenvolvimento de
competéncias

Melhorar as condigdes de prestagdo de servigos de organizagdes de
agricultores e outros intervenientes junto dos destinatarios.

Uso ineficiente da agua

Sub-programa 1 - Promogéao da competitividade
Modernizar os regadios colectivos tradicionais.
Promover a sustentabilidade dos regadios publicos.

Desertificagao e erosdo

Sub-programa 2 - Gestdo sustentavel do espago rural
Proteger os recursos hidricos e o solo.

Promover os modos de producgdo sustentaveis.
Promover a integracao dos custos de sustentabilidade.

Gestdo sustentavel e
ordenamento das terras
e das florestas

Sub-programa 2 - Gestdo sustentavel do espago rural

Garantir as condigdes necessarias @ manutengdo da situagdo ambiental do
territério continental.

Promover a melhoria da gestdo ambiental do sector florestal.

Assegurar a coeréncia na aplicagdo dos diversos instrumentos de politica de
conservagao e biodiversidade.

Promover os modos de producgdo sustentaveis.
Promover a integracao dos custos de sustentabilidade.

Manutengao e
preservagao de sistemas
de alto valor natural e
paisagistico

Sub-programa 2 - Gestdo sustentavel do espago rural

Incentivar a manutengdo da paisagem rural e a conservagdo e a promogao
de sistemas de exploragdo agricola sustentaveis.

Assegurar a coeréncia na aplicagdo dos diversos instrumentos de politica de
conservacdo e biodiversidade.

Risco inerente a ndo
aplicagdo das medidas do
PNAC associadas a
gestdo de pastagens e
gestdo agricola

Sub-programa 2 - Gestéo sustentavel do espago rural

Incentivar a manutencgao da paisagem rural e a conservagao e a promogao
de sistemas de exploragdo agricola sustentaveis.

Contribuir para a atenuacgédo das alteragdes climaticas

Incéndios florestais

Sub-programa 1 - Promogdo da competitividade
Promocgao da gestdo florestal sustentavel
Sub-programa 2 - Gestdo sustentavel do espaco rural

Contribuir para a diminuigdo dos riscos de incéndios através do ordenamento
do territério e da melhoria da competitividade do sector florestal.

Desvitalizagdo social e
econdmica das areas
rurais

Sub-programa 4 - Promogado do conhecimento e desenvolvimento de
competéncias

Promover a diversificagdo de actividades dentro e fora das exploragdes
agricolas.

Apoiar o desenvolvimento de servigos de apoio as empresas e populagdo
locais.

Numa andlise por medidas, a andlise mais extensa, por ser aquela que potencialmente

poderia apresentar efeitos mais significativos, reportou-se a medida que incide sobre

regadios. Esta medida, em conjunto com a medida de inovacdo e a de manutencdo da
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actividade agricola, absorve grande parte do orcamento, pelo que a sua analise deve ser
especialmente cuidadosa, e o0s seus impactes ambientais ganham uma dimensdo

consideravel.

Numa analise por temas, a presente avaliacdo conclui que, na maior parte das medidas, os
impactes serdo positivos ou nulos. E ainda de destacar que os principais efeitos ambientais
negativos significativos que poderao resultar da aplicagdo das medidas e acgdes do programa
foram acautelados pelo documento. Os temas ambientais seguintes parecem ser

especialmente beneficiados:

e Solos, nomeadamente devido a promogdo da mobilizacdo minima, da sementeira

directa e das pastagens biodiversas, no @mbito das medidas do Sub-programa 2.

e Alteracoes climaticas, através sobretudo de (1) as medidas florestais, (2) o apoio a
producdo integrada e a agricultura bioldgica, e (3) os investimentos de requalificagdo
ambiental. (1) A promocdo da gestdo florestal sustentdvel, a melhoria produtiva dos
povoamentos florestais e a proteccdo da floresta contra incéndios, permite reduzir os
incéndios, e portanto as emissdes de gases de efeito de estufa, e simultaneamente potenciar
a capacidade de sumidouro de carbono da floresta. (2) O apoio a producdo integrada e a
agricultura bioldgica inclui a possibilidade de compromissos adicionais de sementeira directa e
de pastagens biodiversas, sistemas com uma elevada capacidade de fixacdo de carbono
através do aumento da matéria organica do solo. (3) A promocdo de sistemas de tratamento
dos efluentes de pecuarias intensivas, com aproveitamento para biogas, permitird reduzir as
emissoes de gases de efeito de estufa. Neste tema, ndo ha propriamente efeitos negativos
excepto nas medidas de regadio, por via das necessidades energéticas para rega. Porém, na
maioria das restantes medidas ha efeitos positivos (e em muitos casos muito positivos), o

que claramente mais que compensa o efeito referido.

e Biodiversidade e Paisagem e ordenamento do territorio, devido as politicas do
Eixo II, na maioria com incidéncia territorial, permitindo a integracdo dos objectivos de
conservagao nos instrumentos de gestdo da politica agricola; de facto, como apontado pelo
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, a via contratual para a gestdao activa da Rede Natura
2000, a desenvolver no contexto do desenvolvimento rural, prefigura-se como mais eficaz e
eficiente na obtencdo de resultados de conservagao, sobretudo com proprietarios e gestores,
nos sectores agricola, florestal e de pastoricia. Com o desenrolar do programa, sera desejavel
o alargamento das intervencdes a outras areas da Rede Natura 2000, capitalizando a
experiéncia progressivamente ganha com a implementacdo das IntervengGes Territoriais
Integradas (ITI’s) ja previstas. No ambito deste topico, a Unica preocupacdo sdo os niveis
unitarios de apoio para as ITI, que poderdo ser demasiado baixos para proporcionar a adesdo

desejada.

¢ Riscos naturais e tecnoldgicos, através das medidas florestais, permitindo reduzir
os riscos de incéndio, e da formacao profissional, permitindo reduzir os riscos de acidentes de

trabalho.
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7

Estes sdao os temas onde o efeito positivo € mais pronunciado, ndo obstante existirem
também acentuadas melhorias em alguns temas restantes. Em outros casos, como para 0s
descritores poluicdo atmosférica, residuos ou recursos, ndo se prevé que os efeitos sejam
significativos, para além de que a andlise da situacdo de referéncia mostrou que estes sdo
temas em que o estado do ambiente é relativamente positivo. No tema energia, existem
efeitos negativos; no entanto, o impacte é previsivelmente diminuto, dado o peso especifico

de cada medida que para ele contribui.

Um dos temas, agua e efluentes liquidos, foi estudado em maior profundidade, dada a sua
importancia e o peso que possui na programacdo. Neste, hd uma contribuicdo positiva pela
promocao de medidas de manutencdo e recuperacao da vegetacao ribeirinha e ripicola, bem
como a redugdo da contaminagdo por nitratos. Ha ainda a destacar que é dada primazia a
eficiéncia no uso da agua, mediante acgdes especificas de reconversdo de regadios menos
eficientes, e das condigdes impostas aos regadios mais recentes, nomeadamente em termos
de gestdo eficiente de rega por sistemas de precisao e da adopgdo de sistemas de captagao
superficial, em detrimento de captagdes subterrédneas, bem como do incentivo da
monitorizacdo de consumos e qualidade. Por outro lado, as areas abrangidas pelo regadio
serdo areas com maior produtividade primaria. Adicionalmente, todos os empreendimentos

estao enquadrados no Plano Nacional da Agua.

Porém, o facto de todos os impactes terem sido pensados e contemplados no ambito do
programa ndo implica que, ainda assim, eles ndo venham a existir. Nomeadamente, é
previsivel a existéncia de um impacte no descritor dgua, por via de consumo e contaminagdo
de aguas subterraneas e superficiais, que pode ser causado pelos novos projectos de regadio.
Visto grande parte da programacao no regadio se centrar em Alqueva, foi possivel a equipa
consultar as Avaliagdes de Impacte Ambiental disponiveis. Dessa informacgdo, concluiu-se que
os possiveis impactes sdo considerados pela normativa imposta nas Declaragbes de Impacte
Ambiental e poderdo sé-lo também através do financiamento de medidas de minimizacdo via
taxa de recursos hidricos imposta pela Lei da Agua. No entanto, em algumas componentes, a
normativa imposta pelas Declaracbes de Impacte Ambiental ndo € vinculativa em termos de
praticas dos agricultores, ndo se garantindo a auséncia de impactes negativos. Por outro
lado, por forma a cumprir o critério de eco-eficiéncia da utilizacdo da agua (valor
acrescentado da producdo por unidade de consumo realizado) deve ser garantido que as
praticas culturais apoiadas nas novas zonas de regadio sdao aquelas com mais valor e menor

consumo.

Nos quadros seguintes encontra-se a andlise SWOT completa que resultou do processo de
AAE do PDRc.
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Analise SWOT de sintese da avaliacio dos efeitos do Programa — pontos fortes (S)

S (Pontos fortes)

AEL  Racionalizagdo da politica da agua, com optimizagdo de técnicas de rega
Incentivo a utilizagdo eficiente e monitorizagdo da dgua em regadios privados
Controlo da admissdo de projectos de regadio
Exigéncias impostas pelas AIA dos blocos de regadio
Extensa documentagdo e plano de monitorizagdo de qualidade de agua de rega
Gestdo ambiental integrada em zonas vulneraveis de nitratos

PA

AC Promogao dos Planos de Gestdo Florestal
Apoio de sistemas com capacidade de sequestro de carbono (como pastagens biodiversas)

Ene Promogdo de culturas energéticas renovaveis

Apoio a utilizagdo de sub-produtos para obtengdo de energia
Solo Promogédo de sementeira directa e pastagens biodiversas como técnicas de conservacéo
POT Prioridade dos projectos florestais para as areas mais adequadas
Prioridade para as entidades gestoras de ZIF e areas agrupadas
Elaboragdo do cadastro florestal das freguesias no Norte, Centro e nos Sitios de Monchique e
Caldeirao
Ocupacdo equilibrada do territério
Bio Preservagdo e melhoria genética de ragas autoctones
Promogdo da multifuncionalidade da floresta portuguesa

Melhoria das bases de dados oficiais relativa aos animais
Formag&o de uma rede de cooperagdo para a conservagao dos Recursos Fitogenéticos
Desenvolvimento de medidas com aplicagdo territorial nas ITI (mais ajustadas as situagGes
regionais/locais)

RNT Diminuigdo de riscos tecnoldgicos por desconhecimento de operagoes

RR Utilizagdo eficiente dos recursos como condicionante dos investimentos (como garante de
sustentabilidade do desenvolvimento)

Valorizagao de efluentes e gestdo de fontes de poluigao

oT Criagdo e expansdo de sistemas de distribuigdo ligados a produtos de qualidade
Valorizagao da produgdo de qualidade
Promogdo da incorporagao dos servigos ambientais na valorizagdo de mercado do produto
Obrigatoriedade de cumprir um minimo de regras ambientais em toda a exploracao
Adequacgdo edafo-climatica das espécies florestais a instalar
Promogao de intervengdes florestais integradas
Diversificagdo de actividades

Incentivos em fungdo da qualificagdo geral e responsabilidade social e ambiental das empresas
florestais

Promogdo das melhores condigdes ambientais e de bem-estar animal
Ganhos de eficiéncia que permitam poupar recursos no longo prazo

Apoio ao desenvolvimento serve simultaneamente todos os objectivos estratégicos do PEN, e
interligagdo dos diferentes Eixos

Aconselhamento no cumprimento da condicionalidade
Generalizagdo da aplicagdo da condicionalidade
Promocdo da certificacao florestal

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteracées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT - Outros Temas ou Transversais.
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Analise SWOT de sintese da avaliacio dos efeitos do Programa — pontos fracos (W)

w (Pontos fracos)

AEL  Aumento do consumo de agua
PA

AC

Ene

Acréscimo do consumo de energia devido aos sistemas de rega

Solo

POT Construgao de novas infra-estruturas em detrimento da requalificacdo e aproveitamento de
infra-estruturas ja existentes

Bio Impacte imediato na biodiversidade por conversao de sequeiro para regadio

Numero reduzido de ITIs face as &reas Rede Natura 2000 onde as actividades agrarias sdo
importantes

RNT
RR Pressdo sobre recursos locais

Consumo de recursos, matérias-primas e produgao de residuos na construgdo de novas infra-
estruturas e aquisicdo de maquinas

oT Ndo sdo estabelecidos compromissos referentes ao aproveitamento da biomassa florestal que
resulte das varias intervengdes

Falta de dados quantitativos sobre a generalidade da situagao actual para cada ITI

Apoio a agricultores que ndo iriam abandonar a actividade

AEL — Agua e Efluentes Liquidos; PA — Poluicdo Atmosférica; AC — Alteragoes Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT — Outros Temas ou Transversais.
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Analise SWOT de sintese da avaliacio dos efeitos do Programa — oportunidades (O)

(o) (Oportunidades)
AEL
PA
AC
Ene Promogdo da utilizagdo de energias renovaveis
Utilizagdo dos residuos animais para produgdo de energia
Solo
POT Preservagao, manutengdo e recuperacao de paisagens

Bio Instalagdo de novas espécies em novos ecossistemas de regadio, com aumento da
biodiversidade no longo prazo

Melhoramento das ragas
Conservagdo e recuperagdo de valores naturais em areas designadas da RN2000
RNT  Melhoria dos conhecimentos relativos a pragas e doengas florestais
Redugédo do risco de incéndio, de cheias, de pragas e doencas florestais
RR Possibilidade de sinergias no sector dos residuos (bolsa de residuos)
Implementagdo de tecnossistemas habilitados a processar residuos agricolas
oT Reconversdo de povoamentos mal adaptados
Recurso a melhores tecnologias disponiveis
Qualificagdo ou especializagdo técnico profissional dos activos envolvidos
Promogdo de componentes da cultura regional e/ou nacional
Politica da qualidade (também ambiental) para comercializagdo de produtos
Promogdo da multifuncionalidade da floresta portuguesa
Aumento da sustentabilidade do sector florestal
Aposta em marcas de qualidade de reconhecida exceléncia ambiental
Recuperagdo do potencial produtivo florestal afectado por agentes biéticos e abidticos
Servigos ambientais como contributo para o desenvolvimento econémico
Projectos de turismo sustentavel

Incorporagao da valorizagao ambiental dos recursos locais nos aspectos de melhoria de
qualidade de vida das populagdes

Melhoria da gestdao nos sectores agro- florestal e agro-alimentar, acrescida pela formagao
ambiental

Possibilidade de valorizacdo comercial de racas autoctones

AEL — Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteragées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT — Outros Temas ou Transversais.
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Analise SWOT de sintese da avaliacio dos efeitos do Programa — ameacas (T)

T (Ameacgas)

AEL  possivel diminuigdo da eco-eficiéncia da utilizagdo de dgua por ocupagdo cultural com consumo
elevado para o valor acrescentado que gera
Projectos em zonas sensiveis
Intensificagdo cultural por aumento da &rea regada

PA

AC Incumprimento do PNAC (na parte relativa ao sector agro-florestal)

Ene Produgdo e utilizagdo de culturas para biocombustiveis insustentaveis para as condiges
nacionais

Solo

POT

Bio Insuficiéncia de adesdo (na medida 2.4)

RNT Aumento do risco de incéndio (beneficiacdo de acessos)

RR Construgao de novas infra-estruturas em detrimento de uma aposta clara na requalificagdo e
aproveitamento de infra-estruturas ja existentes

Consumo de matérias-primas e produgdo de residuos na construgdo de novas infra-estruturas e
reconversao de equipamentos

oT Apoio a agricultores que ndo iriam abandonar a actividade

AEL - Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteracées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT — Outros Temas ou Transversais.

O PDRc deve essencialmente actuar sobre os pontos negativos na situacdo de referéncia que
sdo passiveis de ser alterados. Na anadlise de diagndstico, esses foram maioritariamente
considerados ameacas. Entdo, para verificar se o PDRc da resposta as ameacas identificadas
na situagdo de referéncia, cruzou-se esse ponto da SWOT de diagndstico com os pontos
fortes da avaliagdo que lhes ddo. O cruzamento apresenta-se no quadro seguinte. Verifica-se
que, na deneralidade das ameacgas, o PDRc apresenta resposta, excepto para algumas
ameacas a Paisagem e Ordenamento do Territério e a Riscos Naturais e Tecnoldgicos. Porém,
nesses casos, encontra-se fora do ambito do PDRc o fornecimento de uma resposta, como é

exemplo a ameaca dos efeitos dos OGM na salde humana.
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Comparacdo das ameacas da situacdo de referéncia com os pontos fortes do PDRc que lhes dao
resposta

Ameacgas no diagnéstico

Pontos fortes do PDRc que ddo resposta as ameacas

Variabilidade climatica com

Racionalizagdo da politica da agua, com optimizagéo de
técnicas de rega

AEL  ocorréncia ciclica de fenomenos Incentivo a utilizagdo eficiente e monitorizagao da dgua em
extremos como a seca. regadios privados
Controlo da admissao de projectos de regadio
Risco inerente a ndo aplicagdo das Promogao do Plano de Gestdo Florestal
ac  Mmedidas do PNAC associadas a Apoio de sistemas com capacidade de sequestro de carbono
gestdo de pastagens e gestdo (como pastagens biodiversas)
agricola
Solo Riscos de desertificagdo fisica e Promogao de sementeira directa e pastagens biodiversas
degradagdo dos solos como técnicas de conservacao
Risco elevado de marginalizagdo em
vastas dareas do territorio
Alteracdes no uso da terra:
abandono ou intensificagdo da
actividade agro-florestal e Prioridade dos projectos para as &reas mais adequadas
art|f|_C|aI|zagaq de solos com elevada Prioridade para as entidades gestoras de ZIF e areas
POT qualidade agricola
agrupadas
Perda dos sistemas criados pela N . L
actividade agro-silvo-pastoril Ocupagao equilibrada do territorio
Pressao do turismo e da economia
residencial sobre os recursos
naturais e os espacgos agricolas
(Douro Interior; zona costeira)
Impacte das alteracdes climaticas na Des_envglwmento\de_med|~das com ap_llcagaq territorial nas ITI
biodiversidade (mais ajustadas as situagdes regionais/locais)
Praticas de gestdo de terra e Preservagdo e melhoria genética de ragas autdctones
) alteracdes no uso da terra Promogao da certificagdo florestal
Bio  (abandono, intensificao, Generalizac&o da aplicacdo da condicionalidade
artificializagao)
= P Melhoria das bases de dados oficiais relativa aos animais
Propagagao de espécies invasoras - . -
Perda de racas autéctones Formagdo de uma rede de cooperagdo para a conservagao
5 dos Recursos Fitogenéticos
Prioridade dos projectos florestais para as areas mais
adequadas
Aumento erratico de espécies Diminuigdo de riscos tecnoldgicos por desconhecimento de
florestais exéticas em regime de operagoes
monocultura Condigdes de acesso e compromissos nas ITI: Eliminagdo de
RNT  Eraitos dos OGM sobre a satide espécies lenhosas exdticas e manutencgio da area agricola e
humana agro-florestal livre de infestantes arbustivas
Aumento do risco de cheias Promogao da sementeira directa, pastagens biodiversas,
beneficiagdo de povoamentos, recuperagao do potencial
produtivo, acgdes de correcgao torrencial, manutengdo de
galerias ripicolas
Obrigatoriedade de cumprir um minimo de regras ambientais
em toda a exploragdo
Adequacdo edafo-climatica das espécies florestais a instalar
Promogao de intervengoes florestais integradas,
. i nomeadamente ao nivel das medidas 1.3, 2.3 e 2.4
oT Incéndios Florestais

Diversificagao de actividades

Incentivos em fungao da qualificagdao geral e responsabilidade
social e ambiental das empresas florestais

Prioridade dos projectos florestais para as areas mais
adequadas

AEL — Agua e Efluentes Liquidos; PA — Polui¢do Atmosférica; AC — Alteragées Climdticas; Ene — Energia; Solo — Solos; POT —
Paisagem e Ordenamento do Territorio; Bio — Biodiversidade; RNT — Riscos Naturais e Tecnologicos; RR — Recursos e Residuos;
OT — Outros Temas ou Transversais.
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Foi ainda realizada uma andlise de verificacgdo de perspectivas de adesdo a algumas medidas.
Por exemplo, tentou verificar-se se é expectavel que as adesdes pretendidas ao Modo de
Produgdo Bioldgico (MPB) e Modo de Producdo Integrada (MPRODI) sejam conseguidas com o

nivel de ajudas estabelecido.

Para o efeito, comegaram por ser contrapostos os niveis de apoio para MPB e MPRODI no
periodo de programacgdo anterior e no novo periodo de programacdo. Verifica-se que os
apoios agora propostos sao significativamente inferiores nos casos das culturas arvenses de
sequeiro em ambos os modos e da vinha em MPRODI. Porém, em todos os casos, 0s apoios
sdo, no minimo, préximos dos do anterior periodo, e em muitos casos superiores. Registe-se
no entanto que os apoios para o compromisso adicional de sementeira directa ou mobilizagcao

na linha sdo significativamente inferiores aos do periodo passado.

Mas o simples facto dos apoios serem inferiores ndo implica necessariamente uma adesao
mais baixa, apenas o risco de que isso aconteca (note-se, alids, que é de esperar que haja
aumentos de eficiéncia ao longo do tempo e que as restricGes base a que os agricultores ja
estdo sujeitos aumentaram, nomeadamente através da implementacdo da condicionalidade).
Por forma a levar a analise mais longe, foi realizada outra analise, que contrap0s o nivel da
ajuda com uma estimativa do custo de adesao para o agricultor. Com base na informagao do
GPP, foram somados todos os custos resultantes das restricdes da acgdo, mais a perda de
rendimento por aderir. Verifica-se que o apoio € adequado para compensar os custos nos

primeiros escaldes, mas nao para os ultimos escalGes de area.

No caso das ITI, esta compensagdo nem sempre ocorre, mesmo para 0s primeiros escaldes

de area.

Esta analise implica, em resumo, que existe algum risco de ndo adesdo, que obrigara a uma

monitorizacdo activa durante o periodo de vigéncia do PDRc.

VIII.5. Conclusédes e sugestoes

Concluiu-se, em resumo, que as maiores vantagens ambientais ocorrem ao nivel dos solos,
alteracdes climaticas, paisagem e ordenamento do territério e biodiversidade, sendo o
impacte sobre o descritor dgua incerto. Confrontando esta informacdao com a analise da
situacdo de referéncia, verifica-se que trés das grandes vantagens apontadas ocorrem ao
nivel de descritores identificados como actualmente problematicos - solos, alteragbes
climaticas e ordenamento, o que é um facto a realcar. Porém, o tema da agua é também

particularmente sensivel.

Para além desta incerteza, existem varias oportunidades de melhoria e sugestGes apontadas

pelo processo de AAE, que sdo indicadas seguidamente:

e Algumas condicdes de acesso garantem que existe interligagdo entre eixos,
nomeadamente no que diz respeito a necessidade de escoamento de mercado para os
produtos de qualidade. Seria, ainda assim, desejavel que a separagdo entre eixos ndo fosse,

em outros momentos, tdo vincada, e que existissem garantias que as situagdes win-win
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fossem recompensadas como tal, ou seja, que quando ha beneficios tanto ambientais como

economicos tal fosse especialmente incentivado.

e Existem algumas ameacas a adesdo por parte dos agricultores. Tal facto podera ser
corrigido durante o periodo de vigéncia do Programa, pelo que se recomenda unicamente
como resposta a este facto que decorra monitorizagao activa e seja dada resposta em tempo
atil.

e Devera ser criado um sistema de monitorizacdo ambiental através de indicadores que,
para as principais ameacgas registadas, meca o desempenho, e deverdo ser estabelecidas
accdes correctivas céleres em caso de evolugao negativa. O quadro seguinte mostra uma

proposta da AAE para conseguir isto mesmo.

Principais indicadores propostos e forma de dar resposta a uma eventual tendéncia nao esperada.

Indicador | Tendéncia esperada | Resposta em caso inverso
Admissdo de projectos competitivos
mas com baixo consumo de agua;
Ecoeficiéncia na utilizacdo de Aumento No caso do Alqueva, persecucao do
agua cenario mais eco-eficiente em termos
de &gua, dos dispostos em Teixeira et
al. (2005).
) N Imposigdo de técnicas de rega
Balango bruto de nutrientes Diminuigao posle reg
controlada em zonas sensiveis.
Melhoria das praticas de gestdo agro-
Balango global do carbono no : P 9 9
florestais;
sector agro-florestal (Sequestro- Aumento e .
o Revisdo dos apoios a pastagens
Emissodes) o 8 ;
biodiversas e sementeira directa.
Alteragao das modulagdes se houver
Variagdo do nivel de ameaca das fraca aderéncia e/ou alteracdo das
variedades apoiadas (ao nivel das . praticas de gestao contempladas nas
~ ~ Melhoria ) p L
ITI e da acgao 2.2 - protecgao da medidas, com vista a contribuir para a
biodiversidade doméstica) melhoria do nivel de ameaca das
variedades respectivas.
Alteracao de condicdes de acesso,
Investimentos envolvendo compromissos e niveis de apoios em
energias renovaveis ou residuos Aumento medidas (sobretudo 1.1) que
de outras actividades contemplem investimentos em
energias renovaveis.
Alteracao de condicdes de acesso,
A - . compromissos e niveis de apoios em
Area sob condicionalidade Aumento P P
medidas, nomeadamente nas
respeitantes a ITI.
Alteracao de condigdes de acesso,
Area apoiada afectada por S compromissos e niveis de apoios por
S A . . Diminuigao . . o
incéndios /Area afectada nacional forma a incentivar a silvicultura
preventiva.
‘ ) , Alteracao de apoios por forma a
Area apoiada destruida por S G poios p -
Diminuigao promover a adopgao de praticas
pragas e doengas . . L
florestais mais sustentaveis.
Revisdo das especificagoes de
. - e T determinados apoios, homeadamente
Area sujeita a desertificagao Diminuigao ! )
envolvendo sementeira directa, e
promocado de pastagens biodiversas.
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