"'

Programa de Desenvolvimento Rural

UNIAD EURDPEIA




Indice
(o TR {1 2 Lo T 0 U o - Y o 2 14

1. ALTERAGAO DAS CONDIGCOES GERAIS ......cccevvrrrirmsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 15

1.1 [ = aTe [UF=To =1 g T=T g Y e JR=Yo o Lo XY lo1 o /a1 1o 1 15
372 O I o Yoo 1= (o Ja (Sl [0 V2] o o =T ot= [o R PP 19
1.3  Revisdo do ProDeR - “Health Check” e Pacote de Recuperagdo ECONOMICA.......covvvvvrenirnennnnnnn. 22
3 S AN =Y - Yol ST Lol oY =1 o = [ P 23
1.5 Complementaridade com outros instrumentos finanNCEIr0S .......vvviiiiiiiiiii i e 24

2. PROGRESSOS DO PROGRAMA........ccimmmmmn s s s s s s s s s ssnnsnnnnsnns 27

2 R = -1 1= Telo Je 1 o] oY= B'e [o TN = o Ta [ =1 o - I PP 27
2.1.1 Legislaga@o PUDIICAda . .iueiiiii i e 29
2.1.2 (@0e] g ol U] o TR=1 o 1= oo 1= 29
2.1.3 Candidaturas entradas e investimento proposto ......c.ccvviiiiiiiii i 32
2.1.4 Anadlise, aprovagao e contratagdo dos pedidos de @pP0i0 ......cu.vvvviiiieniiniiieiini e 33
2.1.5 o Yol N o= o =i [ F=Y ol =1 | = T PP 35
2.2 Balango detalhado por @CGa0 ProDER ........cuiuieii ittt e e e 41
2.2.1 Subprograma 1 - Promogdo da competitividade ........ccuouieiiiniiiiii e 41
2.2.1.1 Accdo 1.1.1 — Modernizagdo e capacitagdo das EMPreSaS ....iivieiiiiiiriieiiiieiiieiieierienennes 41
2.2.1.2 Acgao 1.1.2 - Investimentos de pequena diMeNS 0. ......vuieeiieiiiiiiiie e eeeeeanes 68
2.2.1.3 Accdo 1.1.3 - Instalacdo de jovens agriCUltOresS .. ..cvuieiiiiiiiii e 73
2.2.1.4 Medida 1.2 - Redimensionamento e cooperagdo empresarial ......c.ccoveveiiiiiiieieieinnnnen. 82
2.2.1.5 Accdo 1.3.1 - Melhoria produtiva dos povoamentos .......vvviviiiiiiii i 85
2.2.1.6 Accdo 1.3.2 - Gestao MUItIfunCional ..o 90
2.2.1.7 Acgao 1.3.3 - Modernizagao e capacitagao das empresas florestais..........cocoeevvieienennnne. 95
2.2.1.8 Accdo 1.4.1 - Apoio aos regimes de qualidade .......coveiiiiiiiiiiiii 103
2.2.1.9 Acgao 1.4.2 - Informacgdo e promogao de produtos de qualidade...........coceeivieieninnnnn. 109
2.2.1.10 Accdo 1.5.2 - Restabelecimento do potencial produtivo.......c.cvcvviiiiiiiiiiiiiiiiieens 113
2.2.1.11 Acgao 1.6.1 - Desenvolvimento do regadio.......coveveieiiuiiieiiiee e 115
2.2.1.12 ACGA0 1.6.2 - Regadio de AlQUEVA ..uuiiiiiiiii i r et et e e e aaans 123
2.2.1.13 Acgdo 1.6.3 - Sustentabilidade dos regadios pUbIiCOS.......ccveveviiiiiiiiieiiii e, 128
2.2.1.14 Acgado 1.6.4 - Modernizagao dos regadios colectivos tradicionais ...........c.coeevvieienennnne. 130
2.2.1.15 ACGA0 1.6.5 - Projectos estrUutUrantes ... iiiiiiiii i e 133
2.2.2 Subprograma 4 - Promogdo do conhecimento e desenvolvimento de

(0] 18] 51 1] T = =3 135

UNIAO EUROPE!

Pagina 2/332

Fundo Europeu Agricola
e




P

2.2.2.1 Medida 4.1 — CoOperacao Para @ iNOVAGA0 ...uuuuerrirtitierteiersiitrtenerraeeenerrntreraneananes 135
2.2.2.2 AcGao 4.2.1 - FOrmagado especializad@......ocu v e 139
2.2.2.3 Accdo 4.2.2 - Redes tematicas de informacdo e divulgagao .......ovvvvvvviiiiiieieinnnenennn, 143
2.2.2.4 Acgdo 4.3.1 - Servigos de aconselhamento agricola........covviiviiiiiiiiiiiiii e, 147
2.2.2.5 ACGE0 4.3.2 - SErvicos de apP0i0 @S EMIPIESAS. e urrrrrerrnrnrnerererertrtrnrnenrienerererererenenens 151
2.2.3 Subprograma 2 — Gestdo sustentavel do eSpago rural .......oe.veiiiiiiiiiiiiniiiee e 155
2.2.3.1 Medida 2.1 - Manutengdo da actividade agricola em zonas desfavorecidas.................. 155
2.2.3.2 Medida 2.2 - Valorizagdo de modos de produUGa0......cccevuiiiieiiiiiiiiiiiiiieieiiierieneeenaanes 167
2.2.3.2.1  Acgdo 2.2.1 - Alteragdo de modos de produgao agricola........cvuuveiinirieniiniieinineeenaens 168
2.2.3.2.2  Accdo 2.2.2 - Proteccao da biodiversidade doméstica........ceovviviviiiiiiiiiiiiiiiirneaans 181
2.2.3.2.3 Acgdo 2.2.3 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticoS........cvvviveniininnennnn. 186
Subaccdo 2.2.3.2 - COMPONENLE @NIMAL. ....... it ae e 186
2.2.3.2.4  AcGA0 2.2.4 — ConSErvagao dO SOI0......uuiuieie ittt 190
2.2.3.3 ACGa0 2.3.1 - MiNIMIZAGA0 A€ MISCOS .uvueuininieieienet et e et et e e e e e e e eaennes 193
2.2.3.4 Accdo 2.3.2 - Ordenamento e recuperagdo de povoameENtOS .....vvvveiiiiieieiiinirieiennens 198
2.2.3.5 Acgao 2.3.3 - Valorizagdo ambiental dos espagos florestais..........coevvieiiiiiiiiiiieninnnns. 205
2.2.3.6 JiVolor-To v N MEC: o o] (o JX= I (=13 = [o 1 e =T A I 215
2.2.3.7 Acgles 2.4.3 a 2.4.11 - ITI - Pagamentos agro e silvo ambientais........c.ccccevveienennnne. 218
2.2.3.8 Accdo 2.4.3 a 2.4.11 - ITI - Investimentos N30 produtivos ......ccvceveiiiiiiiiiiniiiinens 236
2.2.4 Subprograma 3 — Abordagem LEADER ......ciiiiiiiiii i e 239
2.2.5 Medidas transitadas do Quadro de Programaga@o @anterior........ccueeveeinieieneianeeieeanaenen 251

3. EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA .......ccccviiinnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnss 256

3.1 Execucdo financeira por Medida e por regido elegivel ao abrigo do objectivo de
(o0 01 VZ=T /e 1= [ - 256

3.2 Fluxos financeiros com @ COMISSA0 EUMOPEIA «.cuvuiueniuinitin et ieiee et e e e eaee e aeeenaenes 266

4. RESUMO DAS ACTIVIDADES DE AVALIAGAO CONTINUA .........ccceeccnnemneenennnnn. 268

L R 1 ol o Yo [T T P 268
4.2  Sistema implementado para assegurar a avaliagd0o CONtINUA.......cvvviiiiiiiiiiir e ieneenes 268
4.3 Actividades de avaliagdo continua realizadas (concluidas € em eXecuGa0) ....cvvvvvrienverenreninnns 272
4.4  Dificuldades encontradas e a necessidade de trabalho adicional..............cccocviiiiiiiiiinnn, 276

5. MEDIDAS ADOPTADAS PELA AUTORIDADE DE GESTAO E PELO COMITE

DE ACOMPANHAMENTO......cicimmimmnmnmnssn s s s s s s s s s ssssnsnssnsnssnsnnnnsnnnnns 278

5.1 Medidas de acompanhamento € avali@aga0 . ...vvuiiiiiiiiiiiii i 278
5.1.1 Articulagdo com 0 OrganisSmO Pagador........uiuiuie it 278
5.1.1.1 PrOTOCOI0 Lvvteiii i 278
5.1.1.2 N =T 1 =T o= To P 279

UNIAO EUROPE!

Pagina 3/332

Fundo Europeu Agricola
e




P
5.1.1.3 S IS 0= g =TS e [T LYo ] 0= Lot Lo T PO 282
5.1.2 Relacionamento COM 08 GAL ...cuiiiieieieiiiii e et et e e et e e e s e e e e e s e e e e e eneens 284
5.1.2.1 Protocolo e Sistemas de INfOrmMaga0 ...ueiuiiiiiiii i aaaa 284
5.1.2.2 Sistema de Supervis@o LEADER .......c.iuiiiiiiiii ittt e et e e e e aeans 285
5.1.3 Sistemas de CONEFOIO .uuuuuiiiiiii 288
5.1.3.1 Controlos efectuados pela Autoridade de Gest30 .....cvviiiiiiiiiiiiii i 288
5.1.3.2 Controlos efectuados PO IFAP ... et eeas 290
5.1.3.3 Controlos efectuados Pela IGAP ..ot e 291
5.1.4 F AN [d ] Yoo T W o T g = | - TP 291
5.2 Um resumo dos problemas mais importantes verificados na gestao do Programa e
[0 T=To 1o F= E-T o g =T =T3P 292
5.2.1 Simplificacdo dos procedimentos administrativos.......cvoviiiiiiiiiiiiiii e 292
5.2.1.1 Circuitos: antecipagao do controlo administrativo.........cccoiuiiiiiiiiiiii e 292
5.2.1.2 1] 0] 511 PP 294
5.3  Exame Anual do ProDeER .....iiiiiiiiiiiiii e 297
5.4  Reunido do Comité de Acompanhamento — ReSUItados .......cvvviiiiiiniiiiiiin e 301
ST U 1= Vo= o I F= I YT 1) o <] T = T =T ol o o= 305
5.6 Medidas tomadas para garantir que o Programa é objecto de publicidade ...........c.ccvvvvnennnn. 308
5.6.1 FAN T L o] g o = o L a [ T =T PP 308
5.6.2 (€] g¥] oo T e [YAVolor= o I oot HFSr RPN 321
6. DECLARACZ\O DE CONFORMIDADE COM AS POLITICAS COMUNITARIAS........... 322
6.1  Cumprimento das regras relativas @ CONCOMTENCIA v.uvvuiuirieiiiiii e e e 322
6.2 Cumprimento das regras relativas a contratacd@o pUbliCa.....cocveveveiriiiiiiiiiiir e 322
6.3 Cumprimento das regras relativas a proteccdo e melhoria do ambiente ..........ocoovvvvvinenene, 323

7.

6.4 Cumprimento das regras relativas a igualdade entre os géneros e a ndo
Lo 1Tl o [ 01 = [t= o Y PPN 323

REUTILIZACAO DOS MONTANTES RECUPERADOS NOS TERMOS DO

ARTIGO 33° DO REGULAMENTO (CE) N° 1290/2005.....c.cccvcvmmmmmmimmsnnnnnssn s 325

Anexos

Anexo I - Decisao da Comissao de 21-12-2009
Anexo II - Quadros financeiros da Decisdao da Comissao C(2009) 10.541 de 21 de

Dezembro de 2009

Anexo III - Legislacao

Anexo IV - Quadro de compromissos plurianuais das Medidas agro e silvo-ambientais

UNIAO EUROPE!

Pagina 4/332

Fundo Europeu Agricola
e




Pro

Programa de Desenvolvimento Rural

Indice de Quadros

Quadro 1:
Quadro 2:
Quadro 3:
Quadro 4:
Quadro 5:
Quadro 6:
Quadro 7:
Quadro 8:
Quadro 9:

Quadro 10:
Quadro 11:
Quadro 12:
Quadro 13:
Quadro 14:
Quadro 15:
Quadro 16:
Quadro 17:
Quadro 18:
Quadro 19:
Quadro 20:
Quadro 21:

Quadro 22:
Quadro 23:
Quadro 24:
Quadro 25:

Quadro 26:
Quadro 27:
Quadro 28:
Quadro 29:
Quadro 30:
Quadro 31:

Quadro 32:
Quadro 33:

Quadro 34:
Quadro 35:
Quadro 36:
Quadro 37:
Quadro 38:
Quadro 39:
Quadro 40:
Quadro 41:
Quadro 42:

Quadro 43:

Quadro 44:
Quadro 45:
Quadro 46:
Quadro 47:

Quadro 48:
Quadro 49:
Quadro 50:
Quadro 51:
Quadro 52:
Quadro 53:
Quadro 54:
Quadro 55:
Quadro 56:

Implementagd@o das Medidas ProDER .......c..cuieiiii et et e et e e e e e e e e e e ens 28
Concursos abertos até 31-12-2009 (exclui Medidas SIGC) ...vcvvevrieiiriereienenreneeerenrenrerrenrarrneerenees 31
Candidaturas apresentadas até 31-12-2009 (exclui Medidas SIGC) .....c.uvuiiuiiniiniinaieiieieeeeeeeenen 32
Candidaturas SIGC apresentadas até 31-12-2009 ......iuiiirerriiirnrrrenrnenrerreererrrnrerrrnrarenrnrearrerenees 33
(o] aalo]go] a1 F7o 1= 111010 o1 o 13 PP 35
Indicadores de monitorizagdo 2007-2009 (POr SUDPrograma)........cueeueeueueueurenaeanenaenaeneeneeneenens 37
Indicadores de monitorizacdo 2007-2009 (POF EiXO) tuuuuiuieieititeneeeeereree e e e e reeaeaeaeaenraraenenenenns 38
Indicadores de monitorizagdo 2009 (POr SUDPIrOgrama) ...c..ce eueueuaenaeenaen e eenaeenenaenaeneenaenaenens 39
Indicadores de monitorizag@o 2009 (POr EiX0) vvuueieieieieieiiitit e r e e e e e e e e e rarararaenenenen 40
Accdo 1.1.1 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ........uiuuiueureuaeaeenaeneen e eeeeenaenaenaenaenaenaenns 42
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional dos PA, por COMPONENTE ......ouvuieieiririteeeeieiereneeereeerarererararaes 44
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional dos PA (candidaturas dos “jovens agricultores”) .............cceeueenes 45
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional dos PA - PIR (por componente € SECLOr).....ccvvvviiiererenererernnenens. 47
Acgdo 1.1.1 - Distribuicdo dos PA entrados (por tipologia do promotor) ..........cceeveiviiiiniiiinieieneenns 48
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo dos PA (por escaldao de investimento) ......ccovvvvviiiiiiiiiirr e eeea 48
AcGa0 1.1.1 — PA coNtratados (POr CONCUISO) ... uuneuineuaenaeateneeneeueeeaea et e eneeneeeaenenenaenaenaenaenns 50
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional (PA contratados € montantes pagos) .....cccvvvvvviiiiiiineienerennennens, 51
Acgdo 1.1.1 - Distribuicdo dos PA contratados (por escaldo de investimento).........cccveuveviinieniennenns 52
Accdo 1.1.1 - PA contratados (por tipo de promotor € COMPONENtE) ...ovvviviriniiiiiiiiirrereeeeaeaeaeanas 53
Acgdo 1.1.1 - Investimento proposto em formagao (Por COMPONENEE) ...cuuivrireniinieeieiaeeeeneeeenaenns 54
Accao 1.1.1 - Accles de formacgdao contratadas das componentes 1 e 2 (por

Lot AV o 1= o 1= PP 54
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional dos PA contratados (exploracGes agricolas) .......cvvvvrvenenerrenennnns 56
Acgdo 1.1.1 - NUumero de PA contratados (por actividade do ramo agricola) .......cc.coeeieuniniiiinienaenss 57
Accdo 1.1.1 - Principais OTE dos PA contratados (modo de producdo convencional) .....c.cccvevvvenanen. 58
Accdo 1.1.1 - Investimento contratado (por actividade agricola e rubrica de

1NV Z=E o L 0T 0L o) TP PPN 59
Acgdo 1.1.1 - Principais OTE dos PA contratados (modo de produgdo bioldgico) .........ceuvvviiniiniennnns 60
Accdo 1.1.1 - Numero de PA apoiados (por tipo de beneficiario, sexo e idade) .......cocvvvvvveniienrenennnns 61
Acgdo 1.1.1 - NUmero de PA contratados (por zona de iNtervenGa0) ......c.uvvvrienrenieeeeiaeiaeneeneenaenns 62
Accdo 1.1.1 - Indicadores especificos de r€alIZAGCEA0 ... .uvuirrerirer et et e et reien e eetrenrneerenrneens 63
AcGdo 1.1.1 - Indicadores de reSUItAAO .....uie et et e e e eaas 63
Accdo 1.1.1 - Numero de PA contratados da componente 2 (por sector de

Lot AV o 1= o 1= PP 64
Accdo 1.1.1 - Reparticao regional e sectorial do investimento.........coovviiiiiiiiiii e 65
Accdo 1.1.1 - Numero de empresas apoiadas da componente 2 (por tipo de

=] a] o] g=ToT= ) PP 66
Acgdo 1.1.1 - Indicadores especificos de realiZag@0 ... .. .uuieuieieiiniiieieee e e 67
Accdo 1.1.1 - Indicadores de reSUItadO ... .cueuiuieii i e 67
Accdo 1.1.2 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO .....uiuuieuieeneuaeaeenaeeaen e eeeeeaaenaenaenaenaenaenns 69
Accdo 1.1.2 - Distribuicd0 regional doS PA........cuiuiiiiiii e e 69
Acgdo 1.1.2 - Distribuicdo dos PA (por tipologia do promotor) .......ceeuveeeieiiiiiiiieiieireeeee e eeeeenas 70
Accdo 1.1.2 - Distribuicdo do investimento (por DRAP € tipologia).....cccvvriiiiiiiiiiiiirreeeeee e 71
Accdo 1.1.3 - Periodos de candidatura (2009) .....cueuieuieuiiie i e e et e e e e e e e e eaas 74
Accdo 1.1.3 - Distribuicdo regional das candidaturas de “jovens agricultores”..........cccocvvevevninnnnnnn. 74
Accdo 1.1.3 - Distribuicdo regional das candidaturas de “jovens agricultores”

LG Tel¥ L 11 E= e T = 102 00 1= ) T 75
Accdo 1.1.3 - Distribuigdo regional das candidaturas por tipologia (acumulado até

D100 ) PPN 76
AcGa0 1.1.3 — PA cONtratados (POr CONCUISO) ... uuueuiueuaenatat et eeneeaeeeaeaaenaeneeneeeaanaeeeeaenaenaenaenns 77
Acgdo 1.1.3 - Distribuicdo regional dos “jovens agricultores” contratados..........ccoeeiveiuniiiiniiniennenns 77
Accdo 1.1.3 - Principais OTE dos PA CONtratados .....vuvuiiiiiiiii it en e e e anaes 78
Accao 1.1.3 - Principais OTE dos PA contratados com candidaturas, em simulténeo,

=T Yl of- o T 79
Acgdo 1.1.3 - “Jovens agricultores” contratados (por actividade do ramo agricola) ..........cc.cceeueenenns 80
Accdo 1.1.3 - Numero de “jovens agricultores” contratados (divis30 por género) ........cevvvvnvrrenennnns 81
Medida 1.2 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO. .. uuiuiuitiininitiiairtreenearesnsaseensareaaraeaaaans 83
Medida 1.2 - Distribuigao regional dOS PA........c.iiiriiiiii it e 83
Accdo 1.3.1 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ......c.uiuuiueureureaeenenaenaenaeaeanaenaenaenaenaenaenns 86
Accdo 1.3.1 - Distribuicdo regional dos PA (10 CONCUISO) .iuuueererererereeeeteneneeeenenenenereeerenerererarenes 86
Acgdo 1.3.1 - Distribuicdo dos PA (por tipologia do benefiCidrio) ........ccoveiieiiniiiiiiiieee e 87
Ji¥olor-[o I G T BN o7 W lo] al = [ =T [o F- o] gl ol o ol U] =Y ) I 88
Acgdo 1.3.2 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ......uuuieuiueureuaenaeanaetaenaeneeeeenaenaenaenaenaenaenns 91

UNIAO EUROPEIA

Pagina 5/332




Quadro 57:
Quadro 58:
Quadro 59:
Quadro 60:
Quadro 61:
Quadro 62:

Quadro 63:
Quadro 64:
Quadro 65:
Quadro 66:
Quadro 67:
Quadro 68:
Quadro 69:
Quadro 70:

Quadro 71:
Quadro 72:

Quadro 73:
Quadro 74:
Quadro 75:
Quadro 76:
Quadro 77:
Quadro 78:
Quadro 79:
Quadro 80:
Quadro 81:
Quadro 82:
Quadro 83:
Quadro 84:
Quadro 85:
Quadro 86:
Quadro 87:
Quadro 88:
Quadro 89:
Quadro 90:
Quadro 91:
Quadro 92:
Quadro 93:
Quadro 94:

Quadro 95:
Quadro 96:
Quadro 97:

Quadro 98:
Quadro 99:

Quadro 100:

Quadro 101:
Quadro 102:
Quadro 103:

Quadro 104:
Quadro 105:
Quadro 106:

Quadro 107:
Quadro 108:
Quadro 109:
Quadro 110:
Quadro 111:
Quadro 112:
Quadro 113:
Quadro 114:
Quadro 115:

Accdo 1.3.2 - Distribuicdo regional das candidaturas (19 € 29 CONCUIS0S) ...uuuiururururnenenenenenerarerarenes 91
Acgdo 1.3.2 - Distribuigdo dos PA — 1° concurso (por tipologia do beneficidrio) .........c.covvvviieiennanss 93
Accdo 1.3.2 - Distribuicdo dos PA — 19 concurso (por tipologia do investimento) ........cccocvevevevennnene. 93
Acgdo 1.3.3 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ......cuuiuuieeureuaeaeenen et e eeeeenaenaenaenaenaenaenns 96
Accdo 1.3.3 - Distribuicdo regional dos PA........c.iiiiiiii e e 96
Accao 1.3.3 - Distribuicdo regional dos PA e do investimento (por tipologia de

oY= o<1 = T o) 97
ACGa0 1.3.3 - PA contratados (POI CONCUISO) .uuuuneuneneuaenaeaeenaeneeneeeeeaaenaenaenaenaanenenenaenaenaenaenns 98
Accdo 1.3.3 - PA contratados, sem formagao (por sector de actividade).........ccoovvvviviiiiiiininininnnnnns, 99
Acgdo 1.3.3 - PA contratados (por tipo de actividade) .......c.oeuieiiiiiiiii e 100
Accdo 1.3.3 - PA contratados (por tipologia de investimento) .......coovvviiiiiiiiiicrrr e 100
Acgdo 1.3.3 - Empresas contratadas (por tipo de @mMPreSas) «....ceueeeeiieiiuiiiiieeeiee e eeenas 101
Accdo 1.3.3 - PA contratados (que introduziram novos produtos ou novas técnicas).........c.eeeveuenns 101
Acgdo 1.3.3 - Indicadores especificos de realiZag0 ... ... .uveureuieuiiiiii e 102
Accdo 1.3.3 - NUmero de participantes em accbes de formagdo (por contetdo de

LoV o F= o L Y=ot o] ) PP 102
Accdo 1.4.1 - Distribuicdo regional dos PA - 2009 (por produto vegetal ou de origem

vegetal de qualidade CertifiCada)........vuuiiuiiiiiiiiiii e 104
Accdo 1.4.1 - Distribuicdo dos PA - 2009 (por regime certificado de producgdes

vegetais) ....... P 105
Accdo 1.4.1 - Areas dos PA - 2009 (por categoria de produto vegetal) ........cccvvvviiiiiiiiiininnininnns, 106
Acgdo 1.4.1 - Numero de PA e CN/colénias — 2009 (por sector de origem animal)...........cc.cceeuenes 107
Accdo 1.4.1 - Indicadores de realizagdo (por nimero de exploragdes agricolas) .....cvcvvvveveerrenennnns 108
Acgdo 1.4.2 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ......cueureureueean et aenaeneeeeenenaenaenaenaenaenaenns 110
Accdo 1.4.2 - Distribuicdo regional das candidaturas ......ccvveviiiiiiiiiiiii e e 110
Accdo 1.4.2 - Tipologia das candidaturas (por ambito da candidatura)..........cccceeeiiiiiiiiiiiiiiinnnenns 111
Accdo 1.4.2 - PA candidatos (por entidade € amMDbIt0) ....vvviivriiiiiiirieir e e 112
Acgdo 1.5.2 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ... ..eueureueeuenanenaenaeneeaeenaenaenaenaenaenaenaenns 114
Accdo 1.6.1 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ...uvuieiererererererteneneneeeeeneneeererereaarerereranes 119
AcGa0 1.6.1 - PA cONtratados (POI CONMCUISO) ..uuuuernaenetineen e aenaeeaen et aeneenaeneaenenaenaenaenaenaenaenns 120
Acgdo 1.6.1 - Numero de operacdes apoiadas (por tipo de OPEraga0) ....vvvvurrrererrrereirrrerrienenreneens 121
Acgdo 1.6.1 - Indicadores especificos de realiZaga0 ... ... cuveureuiiuiieiii e 121
Accdo 1.6.1 - Indicadores de reSUltado ... ...vuiuinii i 122
AcGao 1.6.2 - PA contratados (POr tipo de OPEraGa0) . ...cueueureuaeneeanen e eeeeeeeaaenaenaeneenaenaenaenns 126
ACGa0 1.6.2 - INdicadores de realiZat@0 .. .uuuuiuiniiiiii et 126
AcGa0 1.6.2 - Indicadores de reSUItado ... ...cueeuieiieie e aaas 127
Accdo 1.6.3 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ...uvuiiiererererererteneneneeeeeneneaenereraaarerereranes 129
Acgdo 1.6.4 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ......eucuieueeuenatenaenaeneeeeenaenaenaenaenaenaenaenns 131
AcGa0 1.6.4 - Distribuigdo regional dos PA....... . aaas 131
Medida 4.1 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO. ... .uuiuiitiriitititieatreaereaeeeaneieaarneaarennanenens 136
Medida 4.1 - Distribuig8o regional dos PA........c.iiuiiiiiii e 136
Medida 4.1 - Distribuicdo dos PA entrados (por tipologia de beneficiario e escaldo de

1A VZ=E o] g 1=T ) o) PP
Accdo 4.2.1 - Candidaturas apresentadas a concurso

AcGao 4.2.1 - Distribuigdo regional dos PA....... ..o aaas
Accdo 4.2.1 - Distribuigdo dos PA entrados (por tipologia de beneficiario e escaldo de

1A VZ=E o] g 1=T ) o) PP
Accdo 4.2.2 - Candidaturas apresentadas a concurso

AcGa0 4.2.2 - Distribuigdo regional dos PA........c..ieii e e

Accdo 4.2.2 - Distribuigdo dos PA entrados (por tipologia de beneficiario e escaldo de

1A VZ=E o] g 1=T ) o) PP 145
Accdo 4.3.1 - Candidaturas apresentadas a concurso (Subaccdo 4.3.1.1)...cccviiiiiiiiiiiinineneneinenenns, 148
AcGao 4.3.1 - Distribuigdo regional dos PA....... oo aaas 149
Accdo 4.3.1 - Distribuigdo dos PA entrados (por tipologia de beneficiario e escaldo de

1A VZ=E o] g g 1=T ) o) PP 150
Accdo 4.3.2 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ...uvuieiererererereeteneneneeeeeneneeeaererararerararanes 152
AcGa0 4.3.2 - Distribuigdo regional dos PA....... oo e 152
Accdo 4.3.2 - Distribuigdo dos PA entrados (por tipologia de beneficiario e escaldo de

1A VZ=E o] g 1=T ) ) PP 153
Medida 2.1 — Candidaturas apoiadas POr ACGA0 ... ..uuuiuiuietee e et e e re e e e eeeeeneneeaeneaeneens 157
Medida 2.1 - Distribuigdo regional das candidaturas apoiadas ...........cocveuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeenn 157
Medida 2.1 - Distribuicdo regional da Area apoiada ......ovuviviivriiieiret i ee e renrrereeas 158
Medida 2.1 - Candidaturas apoiadas em 2009 — Continente (POr ACGE0) . .. curureureneenenienrenaenaennnns 159
Medida 2.1 - I}ldmero de candidaturas (por tipo de apoio e ano de candidatura) ..........ccocvvvininennn. 159
Medida 2.1 - Area apoiada (por tipo de apoio e ano de candidatura) ........coooovviiiiiiiiiiiiiiiieneens 160
Medida 2.1 - Beneficiarios apoiados em 2007-2009, sem repeticoes (POr ACGE0) «.vvvveuvrrrrenenrerensns 162
Medida 2.1 - Distribuigdo regional dos PA €mM 2009........cuiuiniiiiaiieieee e e e e eaens 163
Medida 2.1 - Distribuicdao regional dos PA em 2007-2009 ......cciiiiiiieieieiereinieeeeieieieneneneneneneens 163

UNIAO EUROPEIA

Pagina 6/332




Quadro 116:
Quadro 117:
Quadro 118:
Quadro 119:

Quadro 120:
Quadro 121:
Quadro 122:
Quadro 123:
Quadro 124:

Quadro 125:

Quadro 126:
Quadro 127:

Quadro 128:
Quadro 129:
Quadro 130:

Quadro 131:
Quadro 132:
Quadro 133:
Quadro 134:
Quadro 135:
Quadro 136:
Quadro 137:
Quadro 138:
Quadro 139:
Quadro 140:
Quadro 141:
Quadro 142:
Quadro 143:
Quadro 144:
Quadro 145:
Quadro 146:
Quadro 147:
Quadro 148:
Quadro 149:
Quadro 150:

Quadro 151:
Quadro 152:
Quadro 153:
Quadro 154:

Quadro 155:
Quadro 156:
Quadro 157:
Quadro 158:
Quadro 159:
Quadro 160:
Quadro 161:
Quadro 162:
Quadro 163:
Quadro 164:
Quadro 165:
Quadro 166:
Quadro 167:

Quadro 168:

Medida 2.1 - Nimero de candidaturas apoiadas — 2009 (ContineNte) .....vvvevrrrieirreereneenreneenrenns 164
Medida 2.1 - Area apoiada — 2009 (CONTINENTE) ...vvvreiievrereetireeeeeiesrereeserereeseiereeesereeesssreeeeesas 165
Acgdo 2.2.1 - Candidaturas apoiadas por modo de ProdUGEO0 .......uuuuuurrrrrruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriieees 169
Accdo 2.2.1 - Area média das candidaturas apoiadas - ha/candidatura (por modo e

LT 11T ) It 170
Acgdo 2.2.1 - éreas apoiadas em MPRODI (por grupos de CUlturas) ......cccovvveniiiiiiniinniniiiinieeanes 171
Accdo 2.2.1 - Areas apoiadas em MPRODI (por grupos de culturas permanentes)........c.cocvevevennnn. 172
Acgdo 2.2.1 - éreas apoiadas em MPB (por tipos de culturas) .......cccoovveiiiiiiiniiiiiii e 172
Accdo 2.2.1 - Areas apoiadas em MPB (por grupos de culturas permanentes) .......cccvcvevevevernnnnnnn. 173
Acgdo 2.2.1 - Comparagdo das areas apoiadas em MPB e MPRODI (por grupos de

Lol |18 =13 IS PP 173
Accdo 2.2.1 - Candidaturas PAS 2010 (por modos de producdo e por tipo de

Lol |18 =13 I PP PP 174
Acgdo 2.2.1 - Candidaturas apoiadas (por ano de apoio e 0 modo de produgao) .........c.ceeuveurennnnns 175
Acgdo 2.2.1 - Variacao das candidaturas apoiadas (por anos de apoio e por modo de

o] o Te [FTor=To ) I PP 175
Accdo 2.2.1 - Candidaturas apoiadas entre 2008 € 2009 (POr re€gi0€S) «..vvvueururureeienenerererararneanes 176
Acgdo 2.2.1 - Candidaturas apoiadas — 2009 (por PA e modo de produgao) .........cccueuerrenieneenannss 176
Accdo 2.2.1 - Variacdao das candidaturas apoiadas -2009 (por ano e por modo de

o] o Te [FTor=To ) I PP 177
Accdo 2.2.1 - Valores pagos por modo de produgao (2009) ....vvveieiiiiiiinineeiirieienereeere e earaeaeeeaes 178
ACGE0 2.2.1 — MONtANtES PAGOS POI @NMO .. eueueenanatnateteeneeneeueeaaaaaenaenaenaeaaeaaeaeaenaenenaenaenaenaenns 179
Acgdo 2.2.1 - Valor médio pago por candidatura apoiada €m 2009 .......c.vevrierernrerenrneerenenenraneens 179
Acgdo 2.2.1 - Indicadores de realizagd0 (OULPUL) «..uuuieie it e e e et e e eaeenas 180
AcGao 2.2.1 — Indicadores de reSUIAd0. ... .uuiuieii e e 180
Acgdo 2.2.2 - Distribuigdo regional dos apoios (candidaturas € CN)........ccoeuveieiiiiiiniiiiieeeeeaenns 182
Acgdo 2.2.2 - Niumero médio de CN (por candidaturas apoiadas € regido)......cvverrereirrrerernrenenenns 183
Acgdo 2.2.2 - Distribuigdo regional dos apoios (montantes Pagos) ........vvureureuieneieineiieieeeeaenaenns 184
Acgdo 2.2.2 - Valor médio pago - 2009 (por candidatura € regidio) ....cvuvvvevrreneirnrenenrneeneienennennens 184
Acgdo 2.2.2 - Indicadores de realizagd0 (OULPUL) «..uieuiriu i e e e e et e e e enas 185
ACGa0 2.2.2 — Indicadores de reSUItAdOS . .uuiuiuiii e e e e e e aes 185
Subacgdo 2.2.3.2 - Candidaturas de 2009 ........euiiuieiiiiit e aaas 187
Subacgdo 2.2.3.2 - Candidaturas de 2008........iuieiiiiieiii e, 188
SUDACGE0 2.2.3.2 — ME@S fISICAS euneuieuiten et eit et et ettt e et e et et e e e e e e e e e e e aanas 189
Accgdo 2.2.4 - PA e areas apoiadas (por modos de ProdUGE0) ...uueuerrereuerrerenrnrerernrerenenesrsnrneenensens 191
Acgdo 2.2.4 - Montantes pagos (por modos de produgao € POr @N0).......cueureureneenenenaenaenaenannaenns 191
Accdo 2.3.1 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ...uvuiiiereiererereeteneneneeeeeneneaeeereraranereraranes 194
Acgdo 2.3.1 - Distribuigdo regional dos PA (primeiroS CONCUISOS) ....uuuuirirenienaeaeanaenaeneenaenaenaenns 195
Acgdo 2.3.1 - Distribuigdo dos PA do 19 concurso (por tipo de beneficidrio) .........cocovevviieiieiiinanss 196
Accdo 2.3.1 - Distribuicdo dos PA do 1° concurso da Subacgdo 2.3.1.1 (por tipologia

(o Lo TNVt o g 1T o o ) T PP 197
Accdo 2.3.2 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ....vuiieierererereierteneneneeeeeneneneeerereranerararanes 199
Acgdo 2.3.2 - Distribuigdo regional dos PA d0 10 CONCUISO....cuuuieueratitieneeieeeeenanaenaeneenaenaenaenns 200
Acgdo 2.3.2 - Distribuigdo dos PA do 1° concurso (por tipologia de beneficiario) .......ccovvevvvenennnns 201
Acgdo 2.3.2 - Distribuicdo das areas candidatas a Subacgdo 2.3.2.1 (por espécie e

LU o Tt =T L= T T 420 202
Acgdo 2.3.2 - Distribuicdo do investimento proposto por tipologia (1° concurso da

LT UT o =T o= o 70 7072 T 202
Acgdo 2.3.2 - Distribuicdo do investimento proposto por tipologia (1° concurso da

T UL oY= To 070 70700 T 203
Acgdo 2.3.2 - Distribuicdo das areas candidatas a Subacgdo 2.3.2.2 (por espécie e

LU o Tt =T 1= T T 420 204
Acgdo 2.3.3 - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO ......cueureueeneeatetaenaeneeeeenenaenaenaenaenaenaenns 206
Accdo 2.3.3 - Distribuicdo regional dos PA da SubacGd0 2.3.3.1...ciiiiiiiiiiiiiiierrr e 207
Acgdo 2.3.3 - Distribuigdo regional dos PA da SUbacGa0 2.3.3.2 ....cuieiiiiiiiieeeeeee e eeeaas 208
Accdo 2.3.3 - Distribuicdo regional dos PA da SubacGa0 2.3.3.3 ... ciuiiiiiiiiiiiieieiener e eeee e 209
Acgdo 2.3.3 - Distribuigdo dos PA do 19 concurso (por tipologia de beneficidrio) .............cceeieenenns 211
Accdo 2.3.3 - Distribuicdo dos PA por tipologia de investimento (1° concurso da

S]] o= Telt= [o 0 T0C T ) R PP PP TP 212
Accdo 2.3.3 - Distribuicdo dos PA por tipologia de investimento (1° concurso da

S]] = Telet- {o I T0C TG 3 FR PP PP 213
ACGa0 2.3.3 — PA analisados (POF CONCUISO) .uuuuiututuentneeeereeararerararaeneneneneesneneneaeaereaenenerarerenes 213
AcGao 2.4.1 - Distribuigd@o regional doS PA ... 216
Accbes 2.4.3 a 2.4.11 - Distribuicdo regional dos pagamentos agro e silvo-

Y] o] 1=T o =Y PPN 221
AccOes 2.4.3 a 2.4.11 - Candidaturas e area apoiada (por tipologia, considerando-se

Lo loT o [=To AV 7o e = TN I 1 ) PP 222

Pagina 7/332




Pro

Programa de Desenvolvimento Rural

Quadro 169:
Quadro 170:

Quadro 171:
Quadro 172:
Quadro 173:
Quadro 174:
Quadro 175:
Quadro 176:
Quadro 177:
Quadro 178:
Quadro 179:
Quadro 180:
Quadro 181:
Quadro 182:
Quadro 183:
Quadro 184:
Quadro 185:
Quadro 186:
Quadro 187:
Quadro 188:
Quadro 189:
Quadro 190:
Quadro 191:
Quadro 192:
Quadro 193:
Quadro 194:
Quadro 195:
Quadro 196:
Quadro 197:
Quadro 198:
Quadro 199:
Quadro 200:
Quadro 201:
Quadro 202:
Quadro 203:
Quadro 204:
Quadro 205:
Quadro 206:
Quadro 207:
Quadro 208:
Quadro 209:
Quadro 210:
Quadro 211:
Quadro 212:
Quadro 213:
Quadro 214:
Quadro 215:
Quadro 216:
Quadro 217:
Quadro 218:
Quadro 219:
Quadro 220:
Quadro 221:

Quadro 222:

AccOes 2.4.3 a 2.4.11 - Candidaturas e area apoiada (por tipologia, considerando-se

ol ul oo le [l o 1CT 1) ol = o o ) PP PP 222
AccOes 2.4.4 a 2.4.11 - Candidaturas e area apoiada (por tipologia, considerando-se

I E= U] <Y4= e (o J=T o Lo 1 ) PP 223
AccOes 2.4.3 a 2.4.11 - Candidaturas apoiadas por ITI (em 2009).......ceuiuiiiiiiiiiiiererenaraeaeanans 223
Accles 2.4.3 a 2.4.11 - SAU apoiada por ITI (€M 2009) .. .. cuieuieaiieen e eeneeeeeeaena e eneeneenaenaenns 224
Accles 2.4.3 2 2.4.11 — Apoio Por ITL (€M 2009) .. .uiuiuiiieiee e ee et et e e e eeererenererararaes 224
Accles 2.4.3 @ 2.4.11 — EXECUGA0 €M 2009.....uiuuiuieit i e e et et et et e e e e e e e e et e e eaaaaas 225
AccOes 2.4.3 2 2.4.11 — EXECUGA0 €M 2009, ... uiuiuiuiiiiieni et e e ra ettt et eneneeeeen e eaeraneaeaerararares 226
Accles 2.4.3 a 2.4.11 - Pagamentos agro-ambientais (PAS 2010) .....cueureuienieniienaeiaeneeneenennaenns 231
AccOes 2.4.3 a 2.4.11 - Pagamentos silvo-ambientais (PAS 2010) .....vviriiiiiieiiiiinrereeeeeeaeaeann 231
Accles 2.4.3 a 2.4.11 - Execugdo da componente agro-ambiental (por ITI).....ccccoveiiuiiniinienienannns 232
AccOes 2.4.3 a 2.4.11 - Execucao da componente silvo-ambiental (por ITI).....cccevvviviiiveneiennnnnnns. 233
Accles 2.4.3 a 2.4.11 - Indicadores de realizag80 (OULPUL) . .. cuveuieieie i eeeaes 234
Accles 2.4.3 a 2.4.11 — Indicadores de resultado ....ccovieieiiii i 235
Accles 2.4.3 a 2.4.11 (INP) - Candidaturas apresentadas @ CONCUISO .......cuveureueeneunenienaenaenannaenns 237
Accles 2.4.3 a 2.4.11 (INP) - Distribuic@o dos PA (POF ITI)..uuuiuieieiiiiiieieeieieierener e ereeeeeeeeereeanes 237
Subprograma 3 - Lista dos GAL reconhecidos e montantes aprovados para as ELD ...................... 243
Subprograma 3 - Candidaturas apresentadas a concurso (Medidas 3.1 € 3.2) ..cocvviiiiiiiiiiiiinnennns. 246
Subprograma 3 - Candidaturas apresentadas a concurso (Medida 3.4) ...ccccvviiiiiinininiiiiiieieieenns 246
Subprograma 3 - Distribuicdo regional da Medida 3.4 ......coviiiiiiiiiirrr e 248
Subprograma 3 - Candidaturas aprovadas nas Medidas 3.1 € 3.2 c.ciciiiiiiiiiiiiiiiinii e eeaaas 249
Medidas transitadas - Distribuic@o regional — RA ... ...iiiiiiiiii e 252
Medidas transitadas - Distribuig80o regional — FTA. ... e e 253
Medidas transitadas - EXECUGE0 — MAA ... i iririeiii et e e e e e e e et e e e e e e eaeeaeaeaeneens 254
Medidas transitadas - EXECUGE0 — IC ...uuiuuiuniniiiieiiee e et e et et e e et et e e e e e e e e e e a e e e en e e enaens 255
(=Y oY= T o= To e [ T =7 Y T = e 257
Plano financeiro por Eixo nas regifes N0 CONVEIgENCIA «..uuvuueueureuaenanatenaeneeneananenaenaenaenaenaenens 258
Plano financeiro por EiX0 Nas regifes CONVEIGENCIA vvuuvurrrrrerrrerertesreeneerenenenrensnenranenrerenrnrerenees 258
PIano fiN@NCEIND tOtal. . .uiuiiiii et 259
Despesas declaradas — Global. ..o e 260
Despesas declaradas — Regifes de CONVEIrgENCIA ... .uuuuiruieie e ieeeeeetet et e e e e e e e e eaens 261
Execucao FINANCEIra dO PrODER ......civieieititititetit ettt e e e e e e e e e eaeaeaea e e e en e e raenenenenenens 262
Fluxos financeiros com a Comissao Europeia @ 31-12-2009 ......cuiiuiiiiiiinieaeeeeeaeee e e e e enens 266
Pedidos de Pagamento INtErmMEdIOS ... .uuuirirreereerieteereet e e reetrereeteareenearanensnranenenranrnrerenenrerenees 267
Calendarizagdo das actividades de avaliagdo continua para 2010 ........c.oeuiiuieniiniieiieieeeeeeeeneenas 270
Avaliacdo continua 2011, 2012, 2013 € 2014 ..iuiiiiuiiiiit i ieiet ettt eaet e e e e raranenearrararaneneans 271
AVAlIaGE0 EX-POST 200 5. . e iieiitit et ettt e e e e e e e e e e e aen e en e e aaaas 271
Actividades de @Vali@Ga0 .. cueuieie ittt ea e aaaas 275
Protocolo de articulagdo funcional AG ProDER — TFAP ...ttt e ne e e neeens 279
Medidas de Simplificaga0 dO PrODER .........iuuiuiiieiieiee et et e e e e e e e e e e e e e eaeens 295
Assisténcia técnica — DiStribUIGE0 POF DRAP ... ..uiuititiert et reet et reiet et reretee e earenenearenetrerrrsranenenns 307
Publicidade - Dados quantitativos relativos ao site (2009) .......iuiiiiriiiiiiiiiiiiirer e 311
Publicidade —AcCesS0S @0 SIit€ (2009) ...uiiuiiitiieitii it 311
Publicidade — ProDER @GP P . PE . s ettt et e st e e e et a e s e et e e eaaas 313
(8]0 [T F=To L= REt =111 o] o = 314
Publicidade — INSEIrGOES @M JOIM@IS .. .uuuiuieinien e eeeee et et e e e e e e e e ea et e en e e e e eaenaaeeeenaeneeneenaens 317
Publicidade — INSErcOES €M FEVISTAS ..uuuuieieititetitit ettt e e e ra e eaeaeaeaeaeaeneneaeareaenenenenens 318
Publicidade — INSErgOES @M FAIOS . .. .utuuie it it iet et et ettt et e e e et e e e e e e e e a e e e e e e en e enaens 318
Publicidade - Material informativo impresso (folhetos distribuidos)......ccvvviiviiiiiiiiiiiierneeerenens 319
ANEXO II - Contribuicdo anual do FEADER (€M ©UIOS) ... cuueueueuaenananenaenaenaenaeenenaenaenaenaenaenaenns 328
ANEXO II - RegiGes do objectivo da N0 CONVEIGENCIA +.vvvriurrrrrenenrereeteererneerenenearsnenesrrnrsrenensens 329
ANEXO II - Regides do objectivo da CONVErGENCIA .....uiv iuin e ieeieieee et e e e e e e eaeenas 329
ANEXO II - Contribuica0 adiCioNal . ..uvieieiei i e e e e e e e e e e e e araes 329
ANEXO II - Fundos suplementares do n.° 5-A do artigo 69. ° do Reg. (CE) n.°

1698/2005 - regido abrangida pelo objectivo da CONVErgENCIA ...vuvuvrieiiniriiiiieeereieeareneereaneneanes 330
ANEXO IV - Quadro de compromissos plurianuais das Medidas agro e silvo-

=T 0] 01 1= =Y 332

UNIAO EUROPEIA

Pagina 8/332




Pro

Programa de Desenvolvimento Rural

Indice de Figuras

Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:

Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

Figura 10:
Figura 11:
Figura 12:
Figura 13:
Figura 14:
Figura 15:

Figura 16:

Figura 17:
Figura 18:

Figura 19:
Figura 20:
Figura 21:
Figura 22:
Figura 23:
Figura 24:
Figura 25:
Figura 26:
Figura 27:
Figura 28:
Figura 29:
Figura 30:
Figura 31:
Figura 32:
Figura 33:
Figura 34:
Figura 35:
Figura 36:
Figura 37:
Figura 38:
Figura 39:
Figura 40:
Figura 41:
Figura 42:

Figura 43:
Figura 44:

Figura 45:
Figura 46:

Modelo de gestdo - Medidas de iNVESLIMENTO .. .. c.ieuieiiie e e e eaes 21
Modelo de gestao - Medidas LEADER ......c.iuiuieitiitie ettt r e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaenenens 21
Evolugdo do nimero de concursos abertos (exclui Medidas SIGC) .......ovuieiiniiniiieeieieeeeeee e 30
Selecgdo de candidaturas até 31-12-2009 (exclui Medidas SIGC) ...uuuvuviirrrrrinrnrrrenrenrenrenrenenrerenees 33
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional do investimento proposto (concursos, “jovens

T g TolB o T 2 PP 45
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional dos “jovens agricultores” .......ccvviiiiiiiiiir e e 46
Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional dos PIR ........ccuiiuiiiiiii i e e e e e e e e e e eaas 47
Accdo 1.1.2 - Distribuicdo regional do investimento proposto ........cvveveiiiiiiiiiiiirr e 70
Accdo 1.1.3 - Distribuicdo regional das candidaturas dos “jovens agricultores”

LG Tel¥ L 1U1 = e T = 102 00 1= ) T 75
Medida 1.2 - Distribuigdo regional do investimento proposto ..........coveiieiiiiiniiiiiiiiieiee e eeeaes 84
Accdo 1.3.1 - Distribuicdo regional das candidaturas do 10 CONCUISO ....ivvvieiuiuiniiiiienenereeeraeararananes 87
Acgdo 1.3.2 - Distribuicdo regional das candidaturas (1° CONCUIS0) ....iuuuuuieririenrenaeeeenaenaenaenaenaenns 92
Accdo 1.3.2 - Distribuicdo regional das candidaturas do 29 CONCUISO ....ivvviririiiniiiiiinineneneeaeaearanans 92
Accdo 1.3.3 - Distribuicdo geografica das candidaturas ............veuveuieiiiiiniiii e eaas 97
Accgdo 1.6.1 - Localizacdo do “Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira” (123,

P G L - 1<) B K @lo o [l =T o TP 116
Accdo 1.6.1 - Localizagcdo do “Aproveitamento Hidroagricola do Baixo Mondego” e do

“Agude de Santa Cristina” = 20 COMCUISO . .uiuuiiuititienititieitrtieaastr et re et ees e esartansarenanaanes 117
Acgdo 1.6.1 - Localizagdo do “Aproveitamento Hidroagricola de Veiros” - 3% CONCUISO .......cvvvuvnnnns 118
Accdo 1.6.1 - Localizagdo do “Aproveitamento Hidroagricola de Sobrena” - 4°

(1o T =T 119
Accdo 1.6.2 - Localizagdo geografica dos PA — Regadio de AlQUeVa...........oeuveuieiiiiiiiiiiieeeeeenns 124
ACGa0 1.6.4 - Distribuicdo regional dos PA........ciiiiiiii e 132
Medida 4.1 - Distribuig8o regional dos PA........c.iiuiiiiii e 137
ACGa0 4.2.1 - Distribuicdo regional dos PA........c.iiiiiiiir e 141
AcGa0 4.2.2 - Distribuigdo regional dos PA....... oo aaas 145
AcGao 4.3.1 - Distribuicdo regional dos PA........c.iiiiiiii e 149
AcGa0 4.3.2 - Distribuigdo regional dos PA........c.ieiii e e 153
Accdo 2.3.1 - Distribuicdo regional dos PA do 1° concurso da Subaccdo 2.3.1.1....ccccevvvevevnininnnnnnn. 195
Acgdo 2.3.2 - Distribuigdo por NUTS 3 dos PA d0 10 CONCUISO . ..uuuiunienitieneeneenaenananaenaeneeneenaenaenns 201
Accdo 2.3.3 - Distribuicdo regional dos PA do 1° concurso da Subacgdo 2.3.3.1...ccccevvvevivnininnnnnn. 208
Acgdo 2.3.3 - Distribuigdo regional dos PA do 1° concurso da Subacgdo 2.3.3.2.....ceeviivienieninnannns 209
Accdo 2.3.3 - Distribuicdo regional dos PA do 1° concurso da Subaccdo 2.3.3.3....cccevvveviininininnnnn. 210
Accles 2.4.3 a 2.4.11 - Tipos de aplicagdo e incidéncia de apoios (por componente) ................... 220
Subprograma 3 - Distribuicd0 regional dOS GAL ........iuviiiieiiiieeie e e e e raraeaenenas 245
SIProDeR — Articulagd@0o fUNCIONAL ... ...enieie e e e e e e e eaas 283
Plano de SUPErviSA0 LEADER ......ciiiiieitieie it etttetetetet e ee e et ea e e e e e e raraeaeaeaeaenenenenenenenenenenennnens 286
Modelo de CONtrOlO PrODER ....iuiiiiitit ettt ettt ettt e e e e s e e e s e et e e e e et e e ee e e e enennns 291
Assisténcia técnica - Despesa Paga €M 2009 ......civriiiiuirierirtrereet e rraaas 306
Assisténcia técnica — AQUISIGE0 de DENS € SEIVIGOS ....uiviiuiniiiieiei e e e e et e e e enas 307
(V1o [oiTe F-Te LSRR @) o =Yoo= To e [o Tl 01011l o Lot L Lt 310
Publicidade - Criag80 dO MeENU MarqUIVO" ........eu ettt e et e e e e e e e e e e e eaaens 310
Publicidade - Evolugdo do nimero de visitas ao website do ProDER ..........cvevvuvrieiininreneenreneennanens 312
Publicidade - Distribuicdo do nimero de telefonemas do contact center ProDeR ..........c.ceevvvinnenen. 314
Publicidade - Distribuicdo do numero de questdes colocadas por telefone (por

18] o] o] oo =T g = ) PP 315
Publicidade - Distribuicdo dos telefonemas (por tipologia de utilizador) ........cocovviiiiiiiiiiiiiinens 315
Publicidade - Distribuigdo mensal das questdes (por tipologia de utilizadores do call

Lol=T 1= o) PP 316
Publicidade — FOINEtO pUBDIICIEACE0 .uvueeie ettt e et e e e e e e e eens 319
Publicidade — OVIDEJa 2009 ....uuiiuiitiiiiiiii ettt e e 320

UNIAO EUROPEIA

Pagina 9/332




eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

SIGLAS

AFN: Autoridade Florestal Nacional

AG: Autoridade de Gestao

AGRO: Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural
AJAP: Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal

CAP: Confederagao dos Agricultores de Portugal

CCDR: Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CCDRC: Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Centro
CEA: Contas Econdomicas da Agricultura

CN: Cabecas Normais

CNA: Confederagao Nacional da Agricultura

CNJ: Confederagdo Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal
CONFAGRI: Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal

DGADR: Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGV: Direccdo-Geral de Veterinaria

DOP: Denominagao de Origem Protegida

DRAP: Direccdao Regional de Agricultura e Pescas

ELA: Estrutura Local de Apoio

ELD: Estratégia Local de Desenvolvimento

FEADER: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FFP: Fundo Florestal Permanente

FTA: Primeira Florestagdo de terras agricolas

GAL: Grupos de Accao Local

GPP: Gabinete de Planeamento e Politicas

GTAA: Grupo Técnico de Acompanhamento e Avaliagdo

ha: Hectare

IC: Indemnizagbes Compensatorias

ICNB: Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, IP
IFAP: Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP

IGF: Inspecgao-Geral de Financas

IGP: Indicacdo Geografica Protegida

INE: Instituto Nacional de Estatistica

iSIP: Sistema de Identificacdo Parcelar

UNIAO EUROPEIA

Pagina 10/332




eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

ITI: IntervengOes Territoriais Integradas

LVT: Lisboa e Vale do Tejo

MAA: Medidas Agro-Ambientais

MOA: M3o-de-Obra Agricola

MPB: Modo de Producdo Bioldgico

MPRODI: Modo de Produgao Integrada

NIB: Niumero de Identificagdo Bancaria

NIFAP: Nimero de Beneficiario do IFAP

OP: Organismo Pagador

OTE: Orientacdao Técnico-Econdmica

PA: Pedido de Apoio

PAC: Politica Agricola Comum

PAS: Pedido de Apoio Agro e Silvo-ambiental

PEN DR: Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural
PES: Periodo Especial de Candidatura

PGF: Plano de Gestdo Florestal

PIB: Produto Interno Bruto

PIR: Projecto de Impacto Relevante

PME: Pequena e Média Empresa

PREE: Plano de Relangamento da Economia Europeia
ProDeR: Programa de Desenvolvimento Rural
PROF: Planos Regionais de Ordenamento Florestal
PU: Pedido Unico de Ajudas

RA: Reforma Antecipada

RAN: Reserva Agricola Nacional

REAP: Regime de Exercicio da Actividade Pecuaria
REL: Rendimento Empresarial Liquido

REN: Reserva Ecoldgica Nacional

RPU: Regime de Pagamento Unico

SAU: Superficie Agricola Utilizada

SIG: Sistema de Informacdo Geografica

SIGC: Sistema Integrado de Gestdo e Controlo
SiProDeR: Sistema de Informagao dos Pedidos de Apoio
ST: Secretariado Técnico

STA: Secretariado Técnico de Auditoria e Controlo
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UDE: Unidade de Dimensdo Econdmica = 12 mil euros
UE: Unidao Europeia

UTA: Unidades de Trabalho Anual

VAB: Valor Acrescentado Bruto

VABPpb: Valor Acrescentado Bruto a precgos de base
VAL: Valor Actual Liquido

VALcf: Rendimento dos Factores

ZIF: Zonas de Intervencdo Florestal
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0.INTRODUCAO

O Relatério Anual do ProDeR concretiza um dos instrumentos de
acompanhamento e monitorizacdao do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (ProDeR), conforme previsto no Artigo 82.° do Regulamento (CE) n.©
1698/2005, de 20 de Setembro, seguindo a estrutura e os conteldos ai

definidos.

O presente relatorio visa facultar uma visdo global do Programa, procurando-se:

(i) .. Contextualizar a implementacao do ProDeR no quadro da evolucdao dos

principais indicadores socioeconémicos;

(ii) . Caracterizar a situagdo relativa a concretizacdo e consolidagdo do modelo de

governacao;
(iii) Efectuar um balango da operacionalizacgdo fisica e financeira do ProDeR;

(iv) Analisar sinteticamente a incidéncia territorial das intervencGes financiadas

co-financiadas pelo FEADER;

(v).Apresentar o0s principais factores criticos que condicionaram a

implementagao do ProDeR e as medidas adoptadas.
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1.ALTERAGAO DAS CONDIGCOES GERAIS

1.1 Enquadramento socioeconémico

A - Quadro macro-econémico

Na sequéncia da recessdo econdmica mundial que se iniciou em 2007 e se
acentuou no final de 2008, foram adoptadas medidas econdmicas e
financeiras que contribuiram para evitar efeitos mais nefastos na economia
mundial e para criar condigdes para a recuperagao gradual, que se iniciou no

segundo semestre de 2009.

Na Unido Europeia (UE) a recessao foi a mais longa e profunda da sua
historia e s6 no terceiro trimestre de 2009 o PIB voltou a crescer. Contudo,
este inicio de recuperagdo ndo evitou que no ano de 2009 o PIB se contraisse

relativamente a 2008, -4,1% na UE e -4% na zona Euro, em termos reais.

A economia portuguesa, pequena, estruturalmente fragil, aberta e
dependente, quer em termos econdmicos, quer em termos financeiros, foi
fortemente afectada pela situacdao internacional. Em 2009, de acordo com
estimativas das Contas Nacionais do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
divulgadas em Margo de 2010, o PIB portugués diminuiu 2,7% em termos
reais, consequéncia, ndo sé da forte contracgdo da procura externa (-11,6%),
mas também, da contraccdo da procura interna (-2,5%). Verificou-se uma
reducao acentuada do investimento (-12,6%) e o emprego reduziu-se em
2,5%, com a taxa de desemprego a atingir os 9,5%. O consumo das familias

também se reduziu (-0,8%), apesar da inflacdo ter sido negativa (-0,8%).

Sectorialmente, em 2009 o VAB da Construcdo e o VAB da Industria e
Energia registaram fortes diminuicdbes em termos reais, e o VAB da

Agricultura, Silvicultura e Pescas estagnou, relativamente a 2008.

Em termos de mercado mundial, o preco do petrdleo caiu 37% e 0s pregos
das matérias-primas agricolas desceram em média 18%, relativamente a
2008.

Pagina 15/332




Programa de Desenvolvimento Rural

B - Economia agricola

Em Portugal e de acordo com o INE!, em 2009 a producdo do ramo
agricola, a precos de base?, sofreu um acréscimo em volume de 1,4%,
relativamente a 2008. Este acréscimo ficou a dever-se, fundamentalmente,
ao aumento da produgdo vegetal em 3,7%, ja que a produgdo animal

diminuiu 2% em volume.

No que respeita a producao vegetal, as condigdes meteorolégicas do ano
agricola 2008-2009 prejudicaram as culturas arvenses (cereais, oleaginosas,
proteaginosas e plantas forrageiras) e beneficiaram as culturas permanentes

(pomares, vinha e olival).

Relativamente a producgdo animal, verificou-se em 2009 uma diminuicao da
producdao em volume (-2%) e em valor (-5,4%), o que traduz uma descida

de precgos de 3,5%.

A crise econdmica terd afectado o consumo de carne, levando,
nomeadamente, ao aumento do consumo de carne de aves, mais barata, em
substituicdo da carne de bovino. Terd, ainda, provocado a redugdo global do
consumo de lacticinios e o aumento de excedentes na UE, e,

consequentemente, a baixa de pregos destes produtos.

O consumo intermédio do ramo agricola registou uma diminuicdo nominal
de 5,1%, resultante duma descida média de precos de 4,9% (-6,7% na UE) e
de uma estagnacdo em volume (+0,2%). Esta evolugdo favoravel de precos
ficou a dever-se, ndo soO, a descida de 9,5% dos pregos dos alimentos para
animais (-15,1% na UE), que constituem a componente mais importante do
consumo intermédio, mas também, a descida de 14,8% dos precos da
energia e lubrificantes (-12,3% na UE) e dos adubos e correctivos do solo

(-11%). Esta descida generalizada de precos, apds a subida verificada em

L INE - Contas Econémicas da Agricultura (CEA), Rendimento da Actividade Agricola 2009 (2.2 Estimativa -
Janeiro 2010)

2 A andlise da economia agricola aqui apresentada é feita com base nos valores a precos de base das CEA. Os
valores a pregos de base ndo incluem os subsidios aos produtos recebidos pelos produtores, de que resultam
pregos no produtor mais baixos, e incluem os impostos sobre os produtos pagos pelos produtores.
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2008, sera explicada em grande parte pelo decréscimo da procura a nivel

mundial.

Em resultado do comportamento das varidaveis produgdo e consumo
intermédio, a variavel valor acrescentado bruto a precos de base (VABpb),
que mede o produto gerado pela actividade agricola, aumentou 5,1% em
termos reais relativamente a 2008, apesar de ter diminuido 1,2% em termos

nominais, o que traduz uma descida de 5,9% do seu preco implicito.

O valor total dos subsidios recebidos pelo ramo agricola em 2009 diminuiu
10,7%, relativamente a 2008. Os “outros subsidios a producdo”, onde esta
incluido o Regime de Pagamento Unico (RPU), sofreram uma diminuicdo de
17,6%, mas os “subsidios ao produto”, onde estdo incluidas as ajudas ligadas

a producgdo, sofreram um crescimento de 16,2%.

A mao-de-obra agricola (MOA), medida em unidades de trabalho anual
(UTA), diminuiu 4,3%, relativamente a 2008, continuando a tendéncia
decrescente que se verifica desde o inicio da década: de 2000 até 2009 a
mdo-de-obra na agricultura portuguesa diminuiu 31,6%, descida esta
semelhante a registada nos 12 Novos Estados-Membros (-31,2%) e muito
superior a descida registada na UE15 (-16,7%). Os encargos com a mao-de-

obra aumentaram 2,5%, em relagdao a 2008.

Em 2009, o rendimento dos factores (ou VALcf) diminuiu, quer em termos

nominais (-7,3%), quer em termos reais (-8%), relativamente a 2008.

O rendimento dos factores por unidade de mao-de-obra agricola, dado
pelo racio VALcf/MOA e medido em euro/UTA, diminuiu 3,8% em termos
reais, em relagdo a 2008 (na UE diminuiu 11,6%). O comportamento
oscilatério deste indicador ao longo dos anos é normal na actividade agricola.
As variacGes anuais das produgdes e subsidios, conjugadas com a relagdo
com o deflator do PIB, condicionam fortemente o comportamento deste
indicador. Relativamente a 2000, o rendimento dos factores por unidade de
mdo-de-obra agricola aumentou 4,9% em Portugal (+5,3% na UE27, mas
-9,6% na UE15).
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Programa de Desenvolvimento Rural

A produtividade do trabalho, dada pelo racio VABpb/MOA e medida em

euro/UTA, aumentou em termos reais 9,8%, em relacao a 2008.

O rendimento empresarial liquido (REL) registou uma quebra acentuada
relativamente a 2008, quer em termos nominais (-13,3%), quer em termos
reais, (-12,7%).

Em termos de comércio internacional, o saldo da balanca comercial
portuguesa de bens agro-alimentares tem sido sistematicamente
negativo e continuou a sé-lo em 2009. Contudo, em 2009 o déficit da balanga
comercial agro-alimentar diminuiu 14,5%, relativamente a 2008, ja que as
importacoes de bens agro-alimentares diminuiram 8,8% enquanto que as

exportacdes diminuiram 3,5%, relativamente ao ano anterior.

C - Economia florestal

A produgdo do ramo silvicola compreende ndo sé as actividades de
silvicultura e exploracdo florestal (abate de arvores, remocao de madeira e
descorticamento), mas também o crescimento liquido da floresta (saldo entre
o acréscimo de madeira ou cortica nas arvores e a diminuicdo dos

povoamentos por corte, doencga ou incéndios).

Os produtos com maior relevo na produgdo silvicola nacional sdo a cortica e a
madeira de folhosas para triturar (matéria prima da indastria do papel).

A producdo de madeira de folhosas, constituida fundamentalmente por
madeira de eucalipto, principal matéria prima da industria de celulose, tem
vindo a ganhar peso em relagdo a madeira de resinosas, onde o pinheiro
bravo é a principal espécie e cuja madeira se destina, essencialmente, a

industria do mobiliario (madeira para serrar).

Em 2008, 91% da madeira produzida em Portugal destinava-se a inddstria da
celulose. Possuindo apenas 2% da superficie florestal da UE, Portugal
produziu 6% da madeira para celulose e 5% da pasta de madeira da UE. No

mesmo ano, a quota portuguesa de papel e cartdo foi de 2%.

UNIAO EUROPEIA
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1.2

No periodo 2000-20073, o VAB da silvicultura a pregos correntes de mercado
apresentou uma tendéncia decrescente, resultante duma evolugdo
decrescente do preco médio dos produtos silvicolas, conjugada com uma

evolugdo crescente do preco médio dos consumos intermédios.

Em termos de comércio internacional, o saldo da balanca comercial
portuguesa de bens florestais tem sido sistematicamente positivo. Em
2009, o valor global das transacgdes (entradas + saidas) diminuiu 11% em
valor, mas o saldo foi, mais uma vez, positivo, tendo melhorado cerca de 4%

relativamente a 2008.

O modelo de governagao

A experiéncia adquirida ao longo do primeiro ano e a situagdo do Programa no
final de 2008, tornaram evidente a necessidade de proceder a ajustamentos
profundos no modelo de governacao adoptado, por forma a garantir uma

gestdo mais eficiente e eficaz do ProDeR.

Numa primeira fase, os ajustamentos incidiram essencialmente na redefinicao
das atribuicGes e competéncias da Autoridade de Gestdo (AG) e do Organismo
Pagador (OP). Posteriormente, ja no final do ano, procedeu-se a separagao do
cargo de Gestor do ProDeR e de Director do Gabinete de Planeamento e
Politicas (GPP).

As referidas modificacdes ao modelo de governagdo foram consubstanciadas
no Decreto-Lei n.? 66/2009, de 20 de Margo, que deu nova redacgao aos
Decretos-Lei n.© 2/2008, de 4 de Janeiro e n.° 37 -A/2008, de 8 de Margo.

Foram transferidas para o OP competéncias anteriormente cometidas a AG,
nomeadamente em matéria de validacdo de despesas e realizacdo de
controlos in loco, por se tratar de matéria cuja responsabilidade é inerente ao

estatuto de organismo pagador.

Foi ainda criada a Comissdao de Gestao, enquanto érgdo colegial consultivo da

AG do ProDeR, constituida pelos directores regionais de agricultura e pescas,

3 0 INE prevé disponibilizar as Contas Econdmicas da Silvicultura de 2008 em Julho de 2010.
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e prevista a possibilidade de participacdo de outros organismos e servigos do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas nas

reunidoes da AG, sempre que em razdo da matéria tal se justifique.

Pela Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 30/2009, de 2 de Abril,
que alterou a RCM n.0 2/2008, de 4 de Janeiro, foram, correspondentemente,

alteradas as competéncias e a organizagdo interna da AG do ProDeR.

Com o mesmo objectivo de eficacia e celeridade de gestdo, entendeu-se que o
cargo de Gestor, enquanto entidade maxima da AG do ProDeR, devia ser
exercido em regime de exclusividade, de forma a garantir uma gestdo
prioritaria, mais eficiente e eficaz do Programa. Procedeu-se, assim, a
separagao dos cargos de Gestor do ProDeR e de Director do GPP do Ministério
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, uma vez que o
primeiro era exercido em regime de ineréncia. Além disso, considerou-se
imperioso assegurar, também, o reforco dos recursos humanos afectos ao
Secretariado Técnico da AG, na medida em que |lhes estdo cometidas tarefas e
responsabilidades em sede de instrucdao e Analise e decisdo das candidaturas
de diversas medidas e accbes do Programa que assim poderdo ser aceleradas.
Estas alteragdes foram objecto da RCM n.° 113/2009, de 26 de Novembro.

Na sequéncia das alteracbes de natureza legal, procedeu-se ao
correspondente ajustamento nos protocolos de articulagdo funcional e a
celebragdo de outros envolvendo a AG do ProDeR, o OP - Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP), Organismos Intermédios e

os Grupos de Accao Local (GAL).

Apresenta-se seguidamente, o modelo de gestdao para as medidas de
investimento dos Subprogramas 1, 2 e 4 e para as medidas do Subprograma
3 “Dinamizacgdo das zonas rurais (LEADER)”. O modelo de gestao das medidas
operacionalizadas no quadro do sistema integrado de gestao e controlo (SIGC
- medida 1.4.1 do Subprograma 1 e medidas 2.1, 2.2 e 2.4 do Subprograma

2) nao foi alterado.
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Modelo de gestao

Figura 1: Modelo de gestdao - Medidas de investimento
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Figura 2: Modelo de gestdao - Medidas LEADER
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1.3 Revisao do ProDeR - “Health Check"” e Pacote de Recuperacdo Econémica

No quadro do “Health Check” da reforma da Politica Agricola Comum (PAC) e
da adopgdo do Plano de Relancamento da Economia Europeia (PREE) teve
lugar um reforco da dotacao financeira afecta ao Desenvolvimento Rural e a
alteragdo da regulamentacao [Regulamento (CE) n.©91698/2005, de 20 de
Setembro e Regulamento (CE) n.°1974/2006, de 15 de Dezembro] e das
orientacOes estratégicas comunitarias para o desenvolvimento rural (Decisdo
2006/144/CE do Conselho, de 20 de Fevereiro).

A alteracdo das orientacOes estratégicas comunitarias para o desenvolvimento
rural (periodo de programagdo 2007-2013) foi adoptada pela Decisdo
2009/61/CE, de 19 de Janeiro, sendo destacadas as prioridades comunitarias
relacionadas com as alteracGes climaticas, energias renovaveis, gestdo da
agua, biodiversidade, inovagdo ligada a estas prioridades, reestruturacdao do
sector leiteiro e infra-estruturas para a internet de banda larga nas zonas

rurais.

Os Regulamentos (CE) n.° 74/2009, de 19 de Janeiro, e n.2 473/2009, de 25
de Maio, que alteram o Regulamento (CE) n.°1698/2005, de 20 de Setembro,
estabeleceram as regras relativas a revisdo dos planos estratégicos e dos

programas de desenvolvimento rural e a utilizacdo das dotagbes adicionais.

Neste contexto, procedeu-se a revisao do Plano Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural (PEN DR). Do qual decorreu a proposta de alteracdo
do ProDeR, aprovada por Decisao da Comissao C (2009) 10541, de 18 de

Dezembro.

Na linha das orientacbes estabelecidas no PEN DR, a revisao do ProDeR

contemplou, essencialmente, as seguintes prioridades/tipos de operacgoes:

= Medidas de acompanhamento da reestruturacdo do sector leiteiro/apoio
ao investimento relacionado com a producao leiteira: adequacdo e
reforco das medidas da COM 121 "“Modernizagdo de exploracdes
agricolas” e 123 ™“Walor acrescentado dos produtos agricolas e

florestais”. Cada uma destas medidas foi reforcada em 25 milhdes de

UNIAO EUROPEIA
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euros de contribuicao FEADER, com uma taxa de co-financiamento de
90%;

= Biodiversidade e atenuacdo e adaptacdo as alteracées climaticas:
reforco da Medida da Comissao 214 “Pagamentos agro-ambientais” em
1,998 milhdes de euros de contribuicio FEADER, com uma taxa de co-

financiamento de 90%;

= Infra-estruturas de banda larga nas zonas rurais/criacao de infra-
estruturas para a internet de banda larga e respectivo acesso, incluindo
meios de transmissdao (backhaul) e equipamento utilizado no solo (por
exemplo, tecnologias de transmissao fixas, terrestres sem fios, por
satélite ou uma combinacdo das mesmas): criacdo de novo apoio na
Medida da Comissdo 321 "“Servicos basicos para a economia e
populagao rural” com uma dotacdo de 30 milhdes de euros, de

contribuicdo FEADER, com uma taxa de co-financiamento de 90%.

Para além da dotacdo adicional (81,998 milhGes de euros FEADER), resultante
da modulagdo obrigatdria adicional do “Health Check” da PAC e do Plano de
Relangamento da Economia Europeia, o orgamento do ProDeR foi reforgado
em 23,7 milhdes de euros FEADER, recursos resultantes da aplicacdo da
modulagdo obrigatdria aos novos sectores, dotagdao consagrada ao reforgo da
Medida (Com) 214 “Pagamentos agro-ambientais”, com uma taxa de co-

financiamento de 80%.

Com esta revisdo e reforco do ProDeR, as despesas publicas programadas
elevam-se a 4.564,7 milhoes de euros para o periodo de 2007-2013, sendo a
contribuicdo maxima do FEADER fixada em 3.573,8 milhdes de euros,

distribuidas conforme quadros apresentados no Anexo I.

1.4 AlteracOes ao Programa

Para além da revisdo do ProDeR enquadrada no “Health Check” da PAC e
Pacote de Recuperacdo, ja referida no ponto anterior, ao longo de 2009 foram
efectuados alguns ajustamentos ao Programa nomeadamente com a

alteracdo/criacdo de algumas Acgbes como sejam:
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= Accdo 1.1.1 "Modernizagao e capacitacdo das empresas” — adequacao da

definicdo de Projecto de Impacto Relevante (PIR);

= Accgao 1.1.2 “Investimentos de pequena dimensdo” - alteragao da

tipologia e nivel de apoio;

= Acgdo 2.2.1 “Alteracdo dos modos de producgdo agricola” - alteragdo das

condicOes de acesso, compromissos e nivel de apoio;

= Acgdo 2.2.2 “Proteccdo da biodiversidade doméstica” - introducdo da raca

merina branca;

= Acgdo 2.2.4 — “Conservagdo do solo” - criagdo de uma acgdo auténoma de

apoio a pratica de sementeira directa/mobilizacédo na linha;

= Accao 2.4.12 “Intervencgao Territorial Integrada Monchique” - criacdo de

Accao.

1.5 Complementaridade com outros instrumentos financeiros

No que diz respeito ao ProDeR e relativamente a complementaridade entre os
fundos comunitarios e outros regimes de apoio, foi concebido um conjunto de
medidas e mecanismos de validacdo que permitem assegurar a elegibilidade

da operacédo e a ndo duplicagdo de financiamento através de outros regimes.

Em sede de analise/controlo administrativo do pedido de apoio (PA), antes da
decisdo pelo Gestor, é efectuada a consulta online, via webservices, a base de
dados do OP, onde é possivel obter informacgdo das ajudas obtidas quer para o
beneficidrio candidato, quer para as parcelas que estdo a ser candidatadas ao
ProDeR.

Como base da informacdo obtida, é possivel aferir a informacdo relativa a
elegibilidade da operacdao (al. a) e n.° 2, art.26° do Reg.(CE) 1975/06.
Através da consulta a base de dados de pagamentos e do iSIP do IFAP, é
obtida a informagdo sobre a existéncia de compromissos assumidos nos
quadros comunitarios anteriores, e a existéncia de ajudas ou compromissos
incompativeis com o projecto de investimento que estd a ser candidatado ao

ProDeR (ex. cessacgao da actividade, medidas de florestacao, etc.).
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Em sede de analise procede-se, também, a recolha de informagao sobre o
eventual enquadramento do beneficiario no d@mbito de regimes de apoio ao
abrigo dos regimes das Organizacoes Comuns de Mercado. Caso tal se
verifique, constitui razdo de inelegibilidade e consequente decisdao

desfavoravel.

No ambito das medidas florestais, foram implementados procedimentos,
através de envio de informagdo para os técnicos analistas, sobre projectos
contratados no ambito do Fundo Florestal Permanente (FFP) em que se

poderia colocar a possibilidade de duplicacao de apoios

Nalgumas medidas do ProDeR as candidaturas aos apoios sdao efectuadas no
ambito da apresentacdo do Pedido Unico de ajudas (PU), encontrando-se
inseridas no Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC)* sendo, nos
termos de protocolo estabelecido entre a AG do ProDeR e o IFAP, a sua

gestdo assegurada pelo IFAP:

1.4.1 - Apoio aos regimes de qualidade

2.1.1 - Manutengdo da actividade agricola fora de Rede Natura
2.1.2 - Manutencédo da actividade agricola em Rede Natura
2.2.1 - Alteracao de modos de produgdo agricola

2.2.2 - Protecgao da biodiversidade doméstica

2.2.4 - Conservagao do solo

2.4.3 a 2.4.11 - Intervencgdes territoriais integradas

Através da integracdo no SIGC, é assegurado o cruzamento de informacdo
relativa a identificacdo dos agricultores, a identificacdo das parcelas agricolas
e identificacdao e registo dos direitos ao pagamento. Complementado com a
realizacao dos controlos in loco, fica assegurado um adequado cruzamento da

informacdo relevante para evitar a realizacao de pagamentos indevidos.

4 Estabelecido nos termos do Regulamento (CE) n.° 796/2004 da Comissdo, de 21 de Abril, e de acordo com o
determinado pelo Regulamento (CE) n.° 1975/2006 da Comissdo, de 7 de Dezembro, que estabelece o
regime de execugdo do FEADER.

> Nos termos do protocolo, e de acordo com a articulacdo funcional estabelecida por via desse documento, cabe
ao IFAP: a recepcao dos PA, sua analise, controlo, proposta de decisdo e execugdo (com excepcao das
autorizacGes de despesa). Cumpre a AG a decisdo e a autorizagdo de despesa, bem como a divulgacdo do
periodo de apresentacdo dos PA e de normas técnicas relativas as acgbes, elaboragdo de normas de
procedimentos para aplicagdo as actividades do seu @&mbito e a monitorizagdo dos indicadores do Quadro
Comum de Acompanhamento e outros.
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Para além das referidas Acgdes do ProDeR, encontram-se também integradas
no SIGC as ajudas directas previstas no Regulamento (CE) n° 73/2009, de 19

de Janeiro, nomeadamente as ajudas previstas no seu artigo 68°.

Desta forma, garante-se ainda um adequado cruzamento de informagao com
as duas Medidas agro-ambientais criadas, tal como previsto no referido artigo
689, pelo Despacho Normativo do MADRP n© 8/2010, de 19 de Marco, sendo
uma relativa a proteccdo do patrimanio oleicola e outra destinada ao apoio ao

pastoreio extensivo.

Pela natureza das intervencdes abrangidas, a operacionalizacao do

Subprograma 3 exige uma articulagao especial com o QREN.

Este Subprograma abrange uma vasta tipologia de investimentos produtivos,
nomeadamente através do apoio a criagdo e desenvolvimento de
microempresas e do turismo, onde se interliga com o Programa Operacional
Factores de Competitividade (POFC), passando por intervencdes ao nivel dos
equipamentos sociais, onde se aproxima do Programa Operacional Potencial
Humano (POPH) e até com intervencdes semelhantes as apoiadas pelo
Programa Operacional de Valorizacdo dos Territérios (POVT). Por fim tem uma
grande interligacdo com os Programas Operacionais Regionais devido ao
reconhecimento de Estratégias de Eficiéncia Colectiva - PROVERE, cujos
projectos, ancoras ou complementares, se enquadrardo dentro das acgdes do
Eixo 3.

Foram desenvolvidos trabalhos entre a AG e os GAL no ambito das medidas
de simplificacao de procedimentos de gestdao e alteragdao das Portarias
regulamentadoras das medidas do Subprograma 3 que dardo origem a
reformulacdao do protocolo de articulagdo funcional entre o FEDER e o
FEADER.
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2.PROGRESSOS DO PROGRAMA

Neste capitulo pretende-se apresentar um balanco da evolucdo da
implementacdo do ProDeR, até ao final de 2009, quer no que respeita a
concursos ou periodos de candidaturas realizados e montantes financeiros
disponibilizados, quer a candidaturas apresentadas pelos beneficiarios a esses
mesmos concursos, investimento proposto, candidaturas aprovadas e
contratadas. Esta primeira analise termina com o volume de candidaturas

contratadas e com pagamentos ja efectuados.

2.1 Balanco global do Programa

Em 2009, a actuacdo da AG centrou-se em quatro grandes actividades: a
elaboragao de regulamentacdao das medidas (Portarias); o desenvolvimento
dos processos de gestdo de candidaturas (envio, recepcao, analise) assentes
num novo sistema de informacdo (SiProDeR); a definicdo de regras de
execugdo, em concordancia com os requisitos e exigéncias regulamentares; e
a abertura de concursos com a correspondente analise e decisdo de

candidaturas.

De facto, a 1 de Janeiro de 2009, a operacionalizacao das medidas
apresentava atrasos consideraveis. Atrasos, nomeadamente, na
regulamentacdo das medidas, encontrando-se ainda 16 acgdes por
regulamentar, e no desenvolvimento dos processos de analise e gestdo de

candidaturas de todas as Acgoes.

No ano de 2009 este trabalho foi uma das principais prioridades, tendo ficado
praticamente concluido com a elaboracdo da legislagdo para 14 acgles e

respectivos normativos.

O processo de acreditagdo da grande maioria das medidas / acgOes foi
concretizado em 2009 através da emissdao de 4 actos de acreditacdo para a

contratacdo de 32 acgodes.

UNIAO EUROPEIA
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Assegurou-se, ainda, a abertura de concursos em quase todas as acgbes dos

varios subprogramas, e foi simplificado e dinamizado o processo de analise e

decisdao das candidaturas.

No quadro seguinte, regista-se, para cada uma das Medidas do ProDeR, a

publicacdo dos regulamentos, as datas de acreditacdo, de abertura do

primeiro concurso e das primeiras decisoes.

Quadro 1: Implementacao das Medidas ProDeR

Medidas/AccBes/Subaccdes ac?:;i:;() A:::c“u’fs:e Decisdes

Subprograma 1
111 |Modernizacdo e capacitagio das empresas 289-A/2008 | 11-04-2008 | 09-04-2009 | 02-05-2008 | 31-01-2009
112 |Investimentos de pequena dimensdo 482/2009 06-052009 | 07-08-2009 | 19-06-2009
113 Instalagdo de jovens agricultores 357-A/2008 09-05-2008 27-01-2009 12-05-2008 22-01-2009
12 Cooperagio empresarial para o mercado e internacionalizagio 238/2008 30-10-2008 | 17-08-2009 | 09-03-2009
131 Melhoria produtiva dos povoamentos 828/2008 08-08-2008 08-06-2009 10-11-2008 18-11-2009
132 |Gesto multifuncional 821/2008 08-08-2008 | 08-06-2009 | 02-12-2008
133 Modernizagdo e capacitagdo das empresas florestais 846/2008 08-08-2008 09-04-2009 23-10-2008 03-09-2009
141 |Apoio aos regimes de qualidade 260/2009 11-03-2009 | 17-08-2009 | 17-02-2010 | 21-08-2009
142 Informag&o e promog&o de produtos de qualidade 346/2009 03-04-2009 17-08-2009 29-06-2009
151 |Instrumentos financeiros
152 Restabelecimento do potencial produtivo 842/2009 04-08-2009 17-08-2009 15-09-2009
161 Desenvolvimento do regadio 964/2008 28-08-2009 08-06-2009 19-01-2009 22-05-2009
162 |Regadio de Alqueva 820/2008 08-08-2008 | 30-12-2008 | Em continuo | 01-09-2009
163 Sustentabilidade dos regadios publicos 1137-A/2008 09-10-2008 17-08-2009 03-08-2009
164 |Modernizacdo dos regadios colectivos tradicionais 842/2009 04-08-2009 | 17-08-2009 | 26-08-2009
165 Projectos estruturantes 1037/2009 11-09-2009 17-08-2009 02-10-2009

Subprograma 2
211 Manuteng&o da actividade agricola fora da rede natura 229-A/2008 06-03-2008 07-03-2008 02-04-2007 28-03-2008
212 |Manutencio da actividade agricola em rede natura 229-A/2008 | 06-03-2008 | 07-03-2008 | 02-04-2007 | 28-03-2008
221 Alteragdo dos modos de produgao agricola 229-B/2008 06-03-2008 07-03-2008 28-09-2007 29-08-2008
222 |Proteccio da biodiversidade doméstica 229-8/2008 | 06-03-2008 | 07-03-2008 | 28-09-2007 | 29-08-2008
2231 |Conservagio e melhoramento de recursos genéticos - Comp.vegetal 1268/2009 16-10-2009 | 17-08-2009 | 05-04-2010
2232 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos - Comp.animal 618/2008 14-07-2008 30-12-2008 01-09-2008 11-11-2008
2311 |Minimizagio dos riscos - Defesa da floresta contra incéndios 02-12-2008

1137-C/2008 | 09-10-2008 | 08-06-2009

2312 Minimizagdo dos riscos - Minimizagdo de riscos biéticos ap6s incéndio 09-03-2009
232 |Ordenamento e reconversio dos povoamentos 1337-8/2008 | 09-10-2008 | 08-06-2009 | 02-12-2008
2331 |Valorizagdio ambiental espagos florestais-promog&o do valor ambiental esp.florestais 09-03-2009
2332 |Valorizagio ambiental espacos florestais- Reconversdo povoamentos c/fins ambientais 1137-D/2008 | 09-10-2008 | 08-06-2009 | 24-11-2008
2333 |Valorizagdio ambiental espacos florestais-Protecio contra agentes biéticos nocivos 24-11-2008
241 |Apoio & gestdo das ITE 596-8/2008 | 08-07-2008 | 09-04-2009 | 05-11-2008 | 09-01-2009
242 Programas de gestso para ITI
243/11 |ITI - Intervencdes territoriais integradas 232208 aara008 07-03-2008 | 28-09-2007 | 29-08-2008
243/11 |ITI - Intervencdes territoriais integradas - INP é;éjé‘/iggg éé%ggi 07-03-2008 29-06-2009

Subprograma 3
311 |Diversificagio de actividades na explorago agricola 520/2009 14-05-2009 | 17-08-2009 | 17-08-2009 | 02-12-2009
312 Criagdo e desenvolvimento de microempresas 520/2009 14-05-2009 17-08-2009 17-08-2009 23-12-2009
313 |Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer 520/2009 14052009 | 17-08-2009 | 17-08-2009
321 Conservagdo e valorizagdo do patriménio rural 521/2009 14-05-2009 17-08-2009 17-08-2009 30-12-2009
322 |Servigos basicos para a populago rural 521/2009 14-05-2009 | 17-08-2009 | 17-08-2009 | 30-12-2009
341 Cooperagdo interterritorial 786/2009 27-07-2009 09-04-2009 01-09-2009
342 |Cooperagio transnacional 786/2009 27-07-2009 | 17-08-2009 | 01-09-2009
35 Funcionamento dos GAL, aquisicdo de competéncias e animagao 392-A/2008 04-06-2008 09-04-2009 06-06-2008 31-10-2008
36 Implantagio de redes de banda larga de nova geracio, em zonas rurais

Subprograma 4
41 Cooperagdo para a inovagao 596/2009 03-06-2009 17-08-2009 03-07-2009
421 |Formagdo especializada 506-0/2008 | 08-07-2008 | 17-08-2009 | 15-09-2009
422 Redes temdticas de informagao e divulgagdo 745/2009 13-07-2009 17-08-2009 28-08-2009
431 |Servigos de aconselhamento agricola 481/2009 06-052009 | 17-08-2009 | 30-06-2008
432 Servigos de apoio as empresas 813/2009 28-07-2009 17-08-2009 28-08-2009
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2.1.1 Legislacao publicada

Uma das prioridades estabelecidas em 2008 foi a elaboracdo da
regulamentacdo. Esta prioridade manteve-se em 2009, uma vez que, por
um lado, no ano de 2008 ndo tinha sido possivel concluir a regulamentagado
para todas as accoes do ProDeR, e por outro, a alteracdo do modelo de

governacao exigiu rectificagdes a regulamentacado ja publicada.

Ao todo, durante o ano de 2009, foram regulamentadas 14 novas Acgdes e

e alterados os regulamentos de aplicagao de 2 Acgdes.

2.1.2 Concursos abertos

Os regulamentos especificos de cada acgdo estabelecem as modalidades de
apresentacao das candidaturas, tendo sido privilegiada a modalidade de
concurso, sempre que a tipologia da operagcdo o permitia. Para além das
medidas que seguem o modelo estabelecido para o SIGC, esta modalidade
s6 ndo foi aplicada, nos casos da Acgdo 1.6.2 “Regadio de Alqueva”, das
candidaturas de Projectos de Impacto Relevante (PIR) e das apresentadas
por “jovens agricultores” em primeira instalacdo na Acgdo 1.1.1

“Modernizacao e capacitacao das empresas”.

No quadro e grafico seguintes, apresenta-se a distribuicdo dos concursos

abertos por Medida e Subprograma.

F
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Figura 3: Evolugdo do nimero de concursos abertos (exclui Medidas SIGC)

U‘*/

= Subprograma 1 Subprograma 2 = Subprograma 3 Subprograma 4

Desde o inicio da implementagdo do ProDeR até ao final do ano de 2009
foram abertos 283 concursos, sendo que 223 dizem respeito ao

Subprograma 3 “Dinamizacdo das zonas rurais (LEADER)".

Para além da distribuicdo pelas varias medidas do total dos concursos
abertos, no quadro seguinte indica-se igualmente a dotacao

disponibilizada, cujo montante total ascende a 1.783 mil euros.
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Quadro 2: Concursos abertos até 31-12-2009 (exclui Medidas SIGC)

. . NO Dotagdo .
(Exclui Medidas SIGC) . (dgsEesa publica)
MilhGes de euros
Subprograma 1 35 1.436
111 Modernizagdo e capacitagdo das empresas 5 480
112 Investimentos de pequena dimensdo 1 15
113 Instalagdo de jovens agricultores 7
12 Cooperagdo empresarial para o mercado e internacionalizagdo 1 15
131 Melhoria produtiva dos povoamentos 2 36
132 Gestdo multifuncional 2 9
133 Modernizagdo e capacitagdo das empresas florestais 2 25
142 Informagédo e promogédo de produtos de qualidade 1 3
151 Instrumentos financeiros 0
152 Restabelecimento do potencial produtivo 1 3
161 Desenvolvimento do regadio 4 154
162 Regadio de Alqueva 1 553
163 Sustentabilidade dos regadios publicos 5 80
164 Modernizagdo dos regadios colectivos tradicionais 1 26
165 Projectos estruturantes 2 38
Subprograma 2 20 124
223 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos 2 28
231 Minimizagdo dos riscos 4 25
232 Ordenamento e reconversdo dos povoamentos 5 33
233 Valorizagdo ambiental dos espagos florestais 6 35
24 ITI - Apoio a gestdo das ITI 2
ITI - Investimentos n&o produtivos 1 4
Subprograma 3 223 168
311 Diversificagédo de actividades na exploragdo agricola 44 12
312 Criag&o e desenvolvimento de microempresas 44 22
313 Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer 44 20
321 Conservagéo e valorizagdo do patriménio rural 43 19
322 Servigos basicos para a populagéo rural 43 19
341 Cooperagdo interterritorial 1 11
342 Cooperagdo transnacional 1 2
35 Funcionamento dos GAL, aquisicdo de competéncias e animagao 3 63
36 Implantagéo de redes de banda larga de nova geragdo, em zonas rurais 0
Subprograma 4 5 55
41 Cooperagdo para a inovagéo 1 10
421 Formagdo especializada 1 3
422 Redes tematicas de informacdo e divulgagao 1 13
431 Servigos de aconselhamento agricola 1 12
432 Servigos de apoio as empresas 1 17

Destes concursos, 272 encontravam-se encerrados no final do ano de
2009. Como a maioria destes foi encerrado no final de Dezembro de 2009,

a analise dos Pedidos de Apoio apresentados so se iniciou em 2010.

Agricultura,
Fundo Europeu Agricola do Desenvolvimento
de Desenvolvimento Rural

Rural e das Pescas
A Europa investe nas zonas rurdis
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2.1.3 Candidaturas entradas e investimento proposto

Foram apresentadas mais de 415 mil processos de candidatura, sendo que
as medidas SIGC (considerando aqui os pedidos de pagamento anuais)

representam cerca de 95% do total.

O custo total envolvido (investimento apresentado no caso das medidas

ndo SIGC) atinge o valor de 4.639.015 mil euros.

Nas medidas ndo SIGC, o Subprograma 1 “Promocgao da competitividade”,
cujas candidaturas representam cerca de 84% do numero total de
candidaturas apresentadas nas medidas de investimento, tem particular

expressao.

Nos quadros seguintes apresenta-se a distribuicdo, por subprograma, do

nimero de candidaturas e do investimento apresentado/custo total.

Quadro 3: Candidaturas apresentadas até 31-12-2009 (exclui Medidas SIGC)

Investimento

NUumero de

(Exclui Medidas SIGC) candidaturas a(r;:vialssﬂfssd;
Subprograma 1 17.581 4.105.933
Subprograma 2 898 84.414
Subprograma 3 2.157 368.984
Subprograma 4 414 79.684

TOTAL 21.050 4.639.015

. » L
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Quadro 4: Candidaturas SIGC apresentadas até 31-12-2009

Custo total
apresentado
(mil euros)

NUmero de
candidaturas

(Exclui Medidas SIGC)

Subprograma 1

Subprograma 2 394.238 392.152

Subprograma 3

Subprograma 4

Nota: dados referentes a pedidos de pagamento.

2.1.4 Analise, aprovacao e contratacao dos pedidos de apoio

No grafico seguinte apresenta-se um ponto de situacdo do processo de
seleccdo dos pedidos de apoio (excepto medidas SIGC) apresentadas em

cada subprograma.

Figura 4: Seleccao de candidaturas até 31-12-2009 (exclui Medidas SIGC)

79 684 mil €
Subprograma 4

305 742 mil € 60 128 mil € 3114 mil €

Subprograma 3

44 678 mil € 36 101 mil € 3 635 mil €
Subprograma 2

1828 004 mil € 1274572 mil € 1012 276 mil €
Subprograma 1

‘ @ Em Andlise @ Aprovados @ Nao Aprovado ‘

O grafico ndo inclui as medidas SIGC do Subprograma 2 “Gestdo
sustentavel do espaco rural”, de gestdo assegurada pelo Organismo

Pagador - OP (IFAP I.P.), cuja operacionalizacdo foi iniciada ainda em
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2007, nomeadamente as Medidas 2.1 “Manutencdo da actividade agricola

em zonas desfavorecidas” e 2.2 “Valorizacdo dos modos de produgao”.

A situacdo deste Subprograma €, assim, totalmente distinta dos restantes.

Se exceptuarmos o Subprograma 2 “Gestdo sustentavel do espaco rural”, o
subprograma que se encontra numa fase mais avancada € o Subprograma

1 “Promocao da competitividade”.

No caso das acgbes do Subprograma 4 “Promocdo do conhecimento e
desenvolvimento de competéncias”, os concursos foram langados no ultimo
trimestre de 2009 pelo que, nao obstante se encontrarem encerrados no

final do ano, ndo havia ainda qualquer aprovacao.

No caso do Subprograma 3 “Dinamizacdo das zonas rurais”, em que foi
necessario seleccionar em primeiro lugar os GAL, aos quais foram
delegadas competéncias de gestdo das principais medidas deste
Subprograma, a abertura dos concursos por estas entidades apenas teve
lugar no segundo semestre, situacdo que o numero de processos decididos

reflecte.

Em termos globais, até final de 2009 foram aprovadas® 397,5 mil
candidaturas, que envolveram 1.777.281 mil euros de investimento. Estas
aprovacoes representam uma despesa publica de 1.064.084 mil euros com

um co-financiamento médio de 80%, pelo FEADER.

6 Candidaturas objecto de andlise e que tém parecer favoravel para decisdo final.

UNIAO EUROPEIA
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Quadro 5: Compromissos assumidos

Un.: mil euros

>Hbproarema fceR

N° Acgdo Designagdo Custo'total De'sp_esa FEADER
elegivel publica

ProDeR 397.521 1.777.281 1.064.084 852.917|
SP1 PROMOGAO DA COMPETITIVIDADE 8.889 1.267.708 555.886 416.701
SP2 GESTAO SUSTENTAVEL DO ESPAGO RURAL 388.503 435.583 434.208 377.836
SP3 DINAMIZAGAO DAS ZONAS RURAIS 120 62.310 62.310 49.620
SP 4 PROMOGAO DO CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS 0 0 0 0

Assisténcia Técnica 9 11.680 11.680 8.760

O volume de candidaturas aprovadas (pedidos de pagamento no caso das
medidas de natureza plurianual) traduz-se numa taxa de compromisso
global do ProDeR (relagao entre o fundo aprovado e o programado) no final
de 2009 de 27% dos fundos programados para o periodo 2007-2013.

A taxa de contratacao global (relacdo entre o fundo contratado e o
programado) no final de 2009 era inferior a de compromisso,
representando cerca de 17% dos fundos programados para o periodo
2007-2013. Esta diferenca deve-se ao facto de, apds a decisdo, ser
necessario notificar o promotor, comprovar as condicionantes pré-
contratuais e efectuar a preparacdo da informacao para envio, por

webservice, para o IFAP para contratacao.

2.1.5 Execugao Financeira

No final de 2009, o montante total dos pagamentos efectuados no ProDeR
era de 631,2 milhGes de euros de despesa publica e 564,3 milhdes de

euros de comparticipagdo FEADER

Em termos globais, a taxa de execugao do Programa foi de 16% (relacao
entre o fundo pago e o programado) tendo as acgOes transitadas (61%) e
as do Subprograma 2 “Gestdo sustentavel do espaco rural” (25%)

contribuido em grande parte para esta execucao.

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu Agricola
e Desenve 0 Rural

Pagina 35/332

A Europa investe nas zonas rurdis



A taxa de realizagdo (relagdo entre o fundo pago e o aprovado) era, em
termos globais, de 39%, com valores mais elevados (76%) no
Subprograma 2 “Gestdo sustentdvel do espaco rural” dadas as

particularidades das suas acgoes.

Em 2009, o montante total de pagamentos efectuados foi de 201.835 mil
euros, a que corresponde uma comparticipacdo FEADER de 158.211 mil

euros.

Nos quadros seguintes apresenta-se, para o periodo 2007-2009 e para o
ano de 2009, os dados relativos a compromissos assumidos, contratos
celebrados e pagamentos aos beneficiarios, por subprograma do PRODER e

por Eixo da Regulamentagdo comunitaria.
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2.2 Balanco detalhado por accdao ProDeR

2.2.1 Subprograma 1 - Promogao da competitividade

2.2.1.1 Accao 1.1.1 - Modernizagao e capacitacao das empresas

1.

2.

=

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea a) i), b) i), iii); Artigo 21°; Artigo 26° e Artigo 28°
do Reg.(CE) n.% 1698/2005, de 20 de Setembro;

Artigo 179 e Artigo 19° do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de
Dezembro, e Anexo II pontos 5.3.1.1.1; 5.3.1.2.1 e 5.3.1.2.3;

Codigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 111,
121, 123;

Portaria n® 289-A/2008, de 11 de Abril.

Objectivos da Acgdo

Promover o processo de modernizagdo e capacitacdao das empresas
do sector agro-alimentar através do aumento da eficiéncia das
actividades produtivas, do reforco do desempenho empresarial e da

orientagdo para o mercado;

Promover o desenvolvimento da competitividade das fileiras,
privilegiando as estratégicas, nomeadamente pela introdugdo da

inovagao;

Preservar e melhorar o ambiente, assegurando a compatibilidade

dos investimentos com as normas ambientais e de seguranca.

A Accgdo integra duas componentes:

Componente 1: investimentos nas exploragdes agricolas;

Componente 2: transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas.

mru
.
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3. Implementacdo da Accdo

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

O ProDeR iniciou a operacionalizacdo desta Acgcdo em 2008 com a
abertura de dois concursos com uma dotacdao orcamental total de
350.000 mil euros.

Em 2009 foi aberto um concurso geral, com a dotacdo de 80.000 mil
euros e dois concursos especificos: um para o “sector do leite”, com a
dotacdo de 30.000 mil euros e um para o “olival tradicional”, com a

dotacdo de 20.000 mil euros.

Quadro 10: Accao 1.1.1 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Candidaturas Total de candidaturas
entradas em 2009 entradas

Orgamento Dotagdo
Concursos ) . ) .
ProDeR orgamental Ndmero Investimento Numero Investimento
de PA total de PA total

Primeiro concurso 100.000 1.388 950.410
Segundo concurso 250.000 1.602 1.045.999 1.762 1.111.454
Terceiro concurso 80.000 723 516.042 723 516.042
Quarto concurso - Leite 628.718 30.000 54 26.826 54 26.826
Quinto concurso - Olival 20.000 4 440 4 440
Jovens Agricultores - 1.156 178.746 1.904 324.870

367.575 40 367.575
75

PIR - 40
TOTAL 480.000 3.579 2.135.628 5.8 3.297.617

Para além destes concursos, esteve aberta durante todo o ano, a
possibilidade de apresentacdao de candidaturas de projectos de impacto
relevante - PIR e, em sete periodos ao longo de 2009, a possibilidade de
serem submetidas candidaturas de “jovens agricultores” associadas a
primeira instalagdo. Tanto os PIR como as candidaturas dos “jovens
agricultores” nao estavam sujeitos a concurso nem tinham dotagao
orcamental especifica. No primeiro caso (PIR) foram recepcionadas 40
candidaturas no montante total de investimento proposto de 367.575 mil

euros, enquanto para os “jovens agricultores” foram recepcionadas, em

UNIAO EUROPEIA
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2009, 1.156 candidaturas com um total de investimento proposto de
178.746 mil euros.

No quarto concurso aplicavel ao “sector do leite”, verificou-se que a
adesdo foi muito inferior ao esperado, resultado que decorre de varios

factores:

= O contexto de crise econémica;

= Algumas dificuldades na implementacdo do Regime de Exercicio da
Actividade Pecudria (REAP): a operacionalizagdo do REAP ndo era
efectiva, ndao podendo os agricultores interessados cumprir os

critérios de elegibilidade;

= Existéncia de concursos anteriores onde as exploracées leiteiras
também se podiam candidatar: muitas das exploragdes cujos
investimentos eram elegiveis ja se tinham candidatado aos

concursos anteriores.

Esta situagao foi ainda mais evidente no quinto concurso em que houve
apenas 4 candidaturas com um investimento de 440 mil euros, o que
traduz um desajustamento do objecto e das condigbes do mesmo. Neste

concurso, do “olival tradicional”, verificou-se uma fraca adesdo fruto de:

= Perspectivas pouco favoraveis sobre a rentabilidade da exploragao

dos olivais tradicionais;

= A necessidade de organizacao do sector produtivo para
apresentacao de propostas de instalagao/reconversao de olivais
tradicionais de uma forma estruturante e competitiva, tornou-se
dificil para as pequenas exploracées agricolas, que dominam as

regioes Norte e Centro;

= Os projectos de “olival tradicional” que tinham interesse em
candidatar-se a esta medida ja o tinham feito nos concursos

anteriores.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo regional dos PA por

componente. Analisando a distribuicdao do investimento e dos PA por
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regido e por componente, verifica-se, a nivel do Continente, um equilibrio
entre as duas componentes. Analisando por regido, € de notar que em
LVT existe um maior peso da componente 2, enquanto no Alentejo a

componente 1 é dominante.

Quadro 11: Accao 1.1.1 - Distribuicao regional dos PA, por componente

Un.: mil euros

Componente 1 Componentes 1+2 Componente 2 _
DRAP 5 - = =
Ndmero de PA Investimento Ndmero de PA Investimento Ndmero de PA Investimento Ndmero de PA vestimento
proposto proposto proposto proposto
81

Norte 1.561 329.764 133.682 288 370.177 1.930 833.623
Centro 691 160.573 43 174.583 189 201.687 923 536.843
LvT 1.149 299.625 50 106.694 189 452.452 1.388 858.771
Alentejo 1.173 597.804 53 100.084 149 292.579 1.375 990.467

19.800 2 77.913

Algarve 236 55.099 5 3.014
.810

18 59
TOTAL 1.442.865 518.057 1.336.696 5.875 3.297.617

Analisando a Acgdo 1.1.1 globalmente, verifica-se que 32% das
candidaturas entradas foram de “jovens agricultores” (1.904 PA) e mais
de 80% (4.810) foram PA que se candidataram a componente 1

“Investimentos nas exploragdes agricolas”.

Em termos de investimento verifica-se que 44% do investimento
(1.442.864 mil euros) dizia respeito a investimentos exclusivamente na
componente 1 e 41% na componente 2 (1.336.696 mil euros). Houve,
igualmente, um peso significativo de PA que integraram as duas
componentes (518.058 mil euros, 16% do total). Os PIR, apesar de
constituirem apenas 1% do total de PA representaram 11% do
investimento total proposto, maioritariamente na componente 1 e na

componente 1+2.

No mapa seguinte apresenta-se a distribuicdo regional do investimento
candidatado a Acgdo 1.1.1 (concursos, “jovens agricultores” e PIR), por
unidades territoriais de nivel 3. Verifica-se que trés NUTS 3 tiveram mais
de 30% do investimento total candidatado [“Baixo Alentejo” (14%),
“Douro” (11%) e "“Oeste” (10%)] e quatro NUTS3 entre 5% e 10%
[“Leziria do Tejo” (9%), “Alentejo Central” (7%), “Alto Alentejo” (6%) e
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“Baixo Mondego” (6%)]. Estas sete NUTS 3 concentram mais de 60% do
investimento total.

Figura 5: Acgdo 1.1.1 - Distribuicdao regional do investimento proposto

(concursos, “‘jovens agricultores” e PIR)

Analisando a distribuicao regional
dos PA da Accido 1.1.1 em
primeira instalagdo apresentados
por “jovens agricultores”,
verifica-se, tanto ao nivel do
numero de PA como ao nivel do
forte

regiao Norte,

investimento, uma

concentracdo na

Investimento proposto
(% do total)

com 50% do nimero de PA e =N
45% do investimento. -

1:2.250.000

Quadro 12: Accdo 1.1.1 - Distribuicao regional dos PA (candidaturas dos “jovens

agricultores”)

Investimento
FA roposto
DRAP prop

Norte 943 50% 146.138 45%
Centro 288 15% 58.405 18%
LVT 333 17% 58.549 18%
Alentejo 216 11% 43.154 13%
Algarve 124 7% 18.625 6%
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Figura 6: Accdo 1.1.1 - Distribuicdo regional dos “jovens agricultores”

Em termos de unidades territoriais
de nivel 3, é de realgar as
iniciativas de jovens nas unidades
do interior “Douro” e “Alto Tras-
os-Montes”, em consonancia com
a instalagdo muito significativa de
“jovens agricultores” nestas duas

unidades territoriais.

Relativamente a distribuicdo regional dos PA apresentados com estatuto

de PIR, que se apresenta no quadro seguinte, destaca-se:

= No Norte, os investimentos centraram-se sobretudo na componente 1,
(Moutras culturas”, que neste caso é a “producdo de cogumelos”), mas
houve ainda um investimento significativo na componente 2 (35% do

total, igualmente “producédo de cogumelos");

= No Centro, os investimentos mais significativos foram de candidaturas
as componentes 1+2 (“exploracées agricolas” e “empresas de
transformacdo e comercializagdo”, actividade “frangos de engorda e
galinhas poedeiras”) com projectos com um investimento médio
elevado (44.408 mil euros). O grosso do investimento foi feito pelo

sector “frangos de engorda”;

= Os PIR apresentados na regidao do Alentejo sdo exclusivamente da
componente 1, resultando dai a sua menor importancia relativa, em
termos de investimento (em média 5.000 mil euros). Na sua larga
maioria (17 PA) sao candidaturas de “olival”, duas de “vinha para uva

de mesa” e uma de “vinha para vinho” e uma de “ovos”.
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Quadro 13: Accao 1.1.1 - Distribuicao regional dos PA - PIR (por componente e
sector)

Un.: mil euros

Componente 1 Componentes 1+2 Componente 2 TOTAL
DRAP Sector = = = 5
Ndmero de PA Investimento Ndmero de PA Investimento Ndmero de PA Investimento Némero de PA Investimento
proposto proposto proposto proposto
1

Olival 1.722 1 1.722
Norte
Outras culturas 7 60.388 1 33.874 8 94.262
Bovinos de leite 1 3.691 1 3.691
Flores 2 4.082 2 4.082
Centro
Frangos (engorda) 2 105.049 2 105.049
Ovos 1 28.175 2 12.730 8 40.905
Horticolas forcagem 1 8.535 1 8.535
LT
Outros animais 1 11.841 i 11.841
Olival 17 73.644 17 73.644
Alentejo |Vinha 3 12.021 3] 12.021
Ovos 1 11.822 11.822

1

Figura 7: Accdo 1.1.1 - Distribuigdo regional dos PIR

Em termos de unidades territoriais
de nivel 3, os PIR concentraram-
se, em termos de nimero de PA,
no "“Baixo Alentejo” (Alqueva -
30%) sendo  sobretudo PA
relativos ao “olival”. Em termos
de investimento, o] “Baixo

Mondego” foi a unidade territorial

mais importante, devido a

Investimento proposto
(% do total)

investimentos no sector das “aves E
e ovos”, seguida do “Douro”, com =

investimentos em “cogumelos”.

Analisando a distribuicdo por tipologia dos promotores verifica-se que, em
termos de investimento, se destacaram as formas societarias (80% do
total) embora, em termos de numero de PA, os produtores individuais

sejam mais representativos.
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Quadro 14: Accado 1.1.1 - Distribuicao dos PA entrados (por tipologia do
promotor)

Produtor individual 3.000 478.037 14%
Sociedades 2.711 2.623.861 80%
Outras 164 195.719 6%

TOTAL 5.875 3.297.617 100%

Analisando as candidaturas a Acgdo 1.1.1 por escaldo de investimento
verifica-se que foram apresentadas candidaturas com dimensbes de

investimento muito variadas.

Quadro 15: Accao 1.1.1 - Distribuicdo dos PA (por escaldo de investimento)

P % do : % do

Tipo de empresa

< 25 mil euros 180 3% 1.969 0%
> 25 mil e < 100 mil euros 1.758 30% 102.813 3%
> 100 mil e < 200 mil euros 1.385 24% 193.920 6%
2> 200 mil e < 500 mil euros 1.295 22% 417.023 13%
= 500 mil e < 1.000 mil euros 550 9% 393.024 12%
> 1.000 mil e < 2.000 mil euros 376 6% 520.693 16%
= 2.000 mil euros 6% 1.668.175 51%

TOTAL 5.875 100% 3.297.617 100%

Aos investimentos de maior dimensdo, mais de 2 milhdes de euros, (6%
do total de PA apresentados) correspondeu mais de metade do

investimento proposto. Aos investimentos de menor dimensdo, menos de

Fundo Europeu Agricola
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100 mil euros (1/3 do total de PA) correspondeu apenas 3% do

investimento total proposto.

Verifica-se, ainda, que a quase totalidade do investimento apresentado

(91% do total) correspondeu a investimentos superiores a 200 mil euros.

Anaélise e decisdo das candidaturas

No decorrer do ano de 2009 foram analisados 3.035 PA desta Accao,
particularmente dos primeiro e segundo concursos e de candidaturas

apresentadas fora de concurso (“jovens agricultores” e os PIR).

Verifica-se que 52% das candidaturas entradas até ao fim de 2009 foram

analisadas. Destas, 39% tiveram parecer favoravel.

Esta taxa de reprovacao esta associada ao facto de ter havido problemas
decorrentes do inicio do processo de operacionalizagdo da Accao,
(insuficiente esclarecimentos dos agricultores e das suas organizagoes,
problemas ao nivel do formulario, estrutura de apoio técnico insuficiente)
e de uma alteracdo significativa nos critérios de elegibilidade,
principalmente o facto de se ter passado a considerar como critério de
viabilidade o VAL do investimento, em vez do VAL/UTA. Actualmente,
para que um PA seja viavel e, assim, possa ser considerado elegivel, tem
de obter, durante a vida util do investimento, uma rentabilidade para os

capitais que permita remunerar adequadamente o valor investido.

Verificou-se, em muitos casos, que o promotor considerou um periodo
muito curto de duracdo do investimento, o que nao permitia rentabilizar a
operagao, ou que os investimentos realizados eram excessivos face aos
rendimentos obtidos. Estas razbes levaram a que muitos projectos,
sobretudo no primeiro concurso, tenham sido recusados, por falta de

viabilidade econdmica.
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Quadro 16: Accao 1.1.1 - PA contratados (por concurso)

Un.: mil euros

Total de candidaturas Total de candidaturas Total de candidaturas
entradas EQEIEELE contratadas

Orgamento Dotagdo

de PA total de PA total de PA total de PA total Desp. publica
Primeiro concurso 100.000 1.388 950.410 1.003 671.990 275.295 256 200.484 65.658
Segundo concurso 250.000 1.762 1.111.454 384 167.424 398 318.665 107 128.368 40.138
Terceiro concurso 80.000 723 516.042
Quarto concurso - Leite 628.718 30.000 54 26.826
Quinto concurso - Olival 20.000 4 440
Fora concurso - JA - 1.904 324.870 461 83.187 377 66.454 146 25.182 9.874
Fora concurso - PIR 367.575 11.822 322.599 307.957 86.307

. Execucéo financeira

Para esta Accdo foram contratadas’ 534 operagdes no ano de 2009, num
total de 201.978 mil euros de despesa publica representando 149.954 mil
euros de comparticipacao FEADER. Destas operacdes contratadas, 97%
eram localizadas em regido de convergéncia. A taxa de contratagao (racio

entre o fundo contratado e o programado) cifrou-se nos 31%.

A execugdo associada a esta Accao foi de 10.808 mil euros de despesa
publica e 7.619 mil euros de FEADER, representando uma taxa de
execugdo (racio entre a execucdo do fundo e o programado) pouco
expressiva de 2%. O desfasamento entre os niveis de contratagdo e os de
realizagdo reflectem o reduzido tempo de execucao que muitos dos

projectos aprovados apresentavam no final de 2009.

7 Entende-se por PA contratados todos os que foram enviados por webservice para o IFAP.
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Quadro 17: Accao 1.1.1 - Distribuicao regional (PA contratados e montantes

pagos)
Un.: mil euros
Total contratado Total pago
DRAP
Norte 43.375 32.531
Centro 168 63.537 47.653 16 6.323 4.746
LVT 105 30.832 21.595 7 2.831 1.633
Alentejo 126 56.969 42.727 14 1.465 1.098
Algarve 7.264 5.448

Analisando a execucdo por componentes, verifica-se que a componente 1
“Investimentos nas exploracGes agricolas”, representou 69% da execugao
total da Acgdo, dos quais 81% em regido de convergéncia. A execucdo da
componente 2 “Transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas”,

verificou-se na integra em operagdes situadas em regido de convergéncia.
4. Indicadores de acompanhamento do Programa

Esta Acgdo apresenta investimentos que se enquadram em trés medidas

da Comissdao: Medida 111 “Formacao profissional e acgdes de

informagao”; Medida 121 “Modernizagdo de exploragbes agricolas” e

Medida 123 “Valor acrescentado dos produtos agricolas e florestais”.

Anaélise global da Accdo 1.1.1

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo dos PA contratados por

dimensao do investimento.

Foram enviados para contratagdo 534 PA, envolvendo 661.991 mil euros
de investimento 201.978 mil euros de apoio atribuido. O nivel médio de
apoio foi de 30%.

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural

Pagina 51/332

A Europa investe nas zonas rurdis



P 22

Programa de Desenvolvimento Rural

A distribuicdo por dimensdo reflecte o peso dos Projectos de Impacto
Relevante (PIR), em que incidiram as primeiras decisdes de aprovacao,
com a classe de maior dimensao (superior a 2 milhdes de euros) a

representar mais de 70% do investimento e apoio atribuido.

Quadro 18: Accao 1.1.1 - Distribuicdao dos PA contratados (por escaldo de
investimento)

Un.: mil euros

PA contratados

Tipo d ) . :
Ipo de empresa Numero % do Investimento Apoio
de PA total total Desp. publica

HI

< 25 mil euros 0% 19 7

> 25 mil e < 100 mil euros 132 25% 7.749 2.358

= 100 mil e < 200 mil euros 124 23% 17.353 6.399

= 200 mil e < 500 mil euros 111 21% 36.026 13.153
= 500 mil e < 1.000 mil euros 46 9% 33.012 11.067
2 1.000 mil e < 2.000 mil euros 51 10% 72.033 23.595
> 2.000 mil euros 13% 495.799 145.399

TOTAL - 100% 661.991 201.978

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo por componente do

ndimero e investimento dos PA enviados para contratacdo.

Verifica-se um predominio da componente 1, em termos de nimero de PA
contratados (74% do total), e um maior equilibrio na distribuicdo do
investimento e do apoio atribuido, embora com maior peso da
Componente 2, que representa 40% do investimento total. Os PIR
representam, apenas, 5% do total das contratacdes mas, em termos de

investimento representam 47% do investimento contratado.

UNIAO EUROPEIA

Pagina 52/332

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural

A Europa investe nas zonas rurdis



P 22

Programa de Desenvolvimento Rural

Quadro 19: Accao 1.1.1 - PA contratados (por tipo de promotor e componente)

Jovens 146 0 0
PIR 18 4 3
N© de PA
Outros 230 9 124
Total 394 13 127
Jovens 25.182 0 0
) PIR 116.288 145.066 46.603
Investimento
(mil euros) Outros 77.812 32.922 218.119
Total 219.281 177.988 264.722
Desp. publica Total 74.580 45.098 82.299
(mil euros)

Nota: Os 13 projectos contratados que apresentam investimentos nas componentes 1 e 2 da
Acgao, foram contados em termos de indicadores em ambas as componentes.

Formacédo (Medida 111 da Comisséo)

= Na componente 1 “Investimentos nas exploragdes agricolas”, 77 dos
PA enviados para contratagdao (19% do total de 407 PA contratados)

contemplavam acgoes de formagao envolvendo 1.009 participantes.

= Na componente 2 "“Transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas”, 23 do PA enviados para contratagdo (16% do total de 140
PA contratados) contemplavam acgdes de formagdo, com um numero

total de participantes de 899.

= No total das duas componentes foram apoiados 95 PA com acgdes de
formacdo (18% do total de 534 PA contratados).

Relativamente as metas, e tendo em conta que se esperavam 3.200 PA
com formagao num total de 8.660 PA (37% de PA com formacdo), a
percentagem dos PA contratados com formacdo situa-se abaixo da meta

esperada.
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No quadro seguinte apresenta-se o investimento proposto em formagao
nos PA contratados, em cada uma Componentes, cujo montante é de
cerca de 300 mil euros, representando cerca de 4% da meta

estabelecida.

Aquele montante representa cerca de 0,05% do investimento total

contratado, o que corresponde a apenas um décimo do valor programado.

Quadro 20: Accgao 1.1.1 - Investimento proposto em formagdao (por componente)

Un.: mil euros

Investimento
proposto em

formagédo
Componente 1 149
Componente 2 153
TOTAL 302
Meta 7.400
% da Meta 4%

Quadro 21: Accado 1.1.1 - Accoes de formagao contratadas das componentes 1 e
2 (por actividade)

Namero de participantes em acges de formagéo Nimero de Numero de DespE§|as Becleas
Gomponentes participantes dias de (mil euros)
) Thaistng w (contabilizados formagéo
Agricultura o i Silvicultura TOTAL s6 uma vez) recebidos FEADER TOTAL

915 74 99

Componente 1 1.009

Componente 2 - 8

99 - 899 - 474 106 141

O conteldo das acgles centrou-se sobretudo nos temas: “qualidade dos
produtos” (774 participantes), “outras actividades” (435 participantes) e
“novos métodos e equipamentos tecnoldgicos/praticas inovadoras” (348

participantes). A formagao contratada equivale a 1.389 dias de formacao.

Fundo Europeu Agricola
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Em termos gerais, os participantes nas acgdes de formagdao sao
maioritariamente do sexo masculino e com idade superior a 40 anos.
Analisando por componentes, verifica-se que na “agricultura”, a maioria
dos participantes sdo do sexo feminino enquanto na “industria alimentar”
sucedeu o contrario. Quanto a idade, mais uma vez se nota uma
diferenca muito significativa entre a “agricultura” e a “industria alimentar”
havendo uma maior expressao de participantes com menos de 40 anos na

agricultura (84%) comparativamente com a industria alimentar (40%).

Comparando com as metas estabelecidas, em que se esperava que cerca
de 60% dos participantes em accdes de formacdao fossem do sexo
masculino, os valores obtidos ultrapassam as metas estabelecidas,
havendo um maior equilibrio no género dos participantes do que era

previsivel.

Apoio as exploracdes agricolas (Medida 121 da Comissdo)

Durante o ano de 2009 foram contratados 407 PA relativos a componente

1 “Investimentos nas exploragdes agricolas”, desta Acgao.

O Centro e o Alentejo foram as regides onde foram contratados a maioria
dos PA (52%) e do investimento (64%). A dimensdao média elevada, de
investimento e de apoio, na regidao Centro, deve-se ao peso significativo
dos PIR na regido Centro. No Alentejo isto deve-se tanto a dimensdo
média elevada dos PA como a contratacdo de um numero significativo de
PIR.
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Quadro 22: Accdo 1.1.1 - Distribuicao regional dos PA contratados (exploracoes
agricolas)

I S W
DRAP proposto

Norte 20% 67.577 21%
Centro 109 27% 125.698 38%
LvVT 85 21% 39.204 12%
Alentejo 103 25% 85.732 26%
Algarve 7% 9.850 3%

O numero de PA contratados, corresponde a 5% da meta estabelecida
para o numero de contratacbes (8.200 PA). No que diz respeito ao
investimento proposto, os PA contratados corresponderam, a 38% da
meta prevista. Assim, as exploragdes apoiadas tiverem uma dimensao de
investimento proposto bastante superior ao previsto, permitindo cobrir

cerca de 50% do valor da meta para os investimentos.

Tendo em atencdo que os trés primeiros concursos tiveram uma dotagao
orcamental de 430.000 mil euros e que se prevé que o investimento
passivel de apoio supere largamente estes montantes, espera-se que com
0s concursos abertos até ao momento se possam atingir, em termos de

investimento, as metas previstas.

No quadro seguinte apresentam-se os PA contratados em 2009, que
apresentam uma forte especializagdo produtiva, sobretudo, nas fileiras

estratégicas.

A Europa investe nas zonas rurdis
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Quadro 23: Accao 1.1.1 - Namero de PA contratados (por actividade do ramo
agricola)

Un.: mil euros

Numero de PA aprovados Despesas publicas
. . q Volume total de
agricola D ER [CERIREiED Produca duca investimento
EE P Producgo TOTAL FEADER
biolégica convencional

Tipo de actividade do ramo|

Melhoria fundiaria 2 11 426 580 1.802
Méquinas - 29 1.036 1.442 5.073
Grandes culturas
Edificios - 2 146 195 511
Outros’ - - e - - -
Melhoria fundiéria 2 9 11 1.492 1.989 5.539
) Méquinas 2 44 13.698 18.287 56.695
Hortofruticultura
Edificios 1 45 8.406 12.014 37.620
Outros o o = o o o
Melhoria fundidria 11 11 2.867 3.823 11.199
. Méquinas 2 23 583 777 2.192
Vitivinicultura
Edificios - [ - : - :
Outros 1 1 13 17 22
Melhoria fundiaria 7 88 95 17.607 23.478 66.586
Outras culturas Méaquinas 3 38 4.062 5.416 13.811
permanentes Edificios, s 3 04 125 348
Outros 1 = 1 11 15 39
Melhoria fundiéria - - = -
. ! Méquinas - 1 15 20 79
Produgdo de leite
Edificios - 2 754 1.005 2.627
Outros - - -
Melhoria fundidria 4 4 360 481 1.460
Herbivoros . Méquinas 5 13 714 952 2.797
(excluindo para produgdo —
de leite) Edificios - 2 120 160 377
Outros 5 1 101 135 668
Melhoria fundiaria - - - - -
’ Méquinas - 1 42 56 114
Suinos
Edificios, - 1 76 101 229
Outros - 1 1 16 22 71
Melhoria fundiaria - - -
) Méquinas 1 7 N 05 27.082 100.746
Aves de capoeira
Edificios 1 9 2.275 3.060 9.744
Outros - - = - - -
Melhoria fundidria - 2 2 327 437 1.034
Misto Méquinas - s I 524 698 2.804
(culturas + animais) Edificios - 1 32 42 121
Outros - - = -
Melhoria fundidria - 10 10 358 477 1.271
Méquinas 1 3 430 574 1.549
Outros
Edificios, - 2 215 286 864
TOTAL 37 370 407 77.111 103.745 328.061
Metas|  8.200 213.980 279.969 669.000
% da Meta 5% 36% 37% 49%

Os ramos agricolas com mais representagdao sdo a "“hortofruticultura”,
onde predominam investimentos em maquinas e edificios, e as "“outras
culturas permanentes”, que representam em conjunto 60% do numero de

PA e 55% do investimento total.

No que se refere as Orientagdes Técnico-Econdmicas (OTE) das
exploragbes com produgdo convencional, verifica-se uma concentragdo
em 7 OTE, com cerca de 60% do nimero de PA e mais de 80% do

investimento proposto, FEADER e incentivo.

s
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Quadro 24: Accao 1.1.1 - Principais OTE dos PA contratados (modo de producgao
convencional)

Un.: mil euros

Classificagdo dos PA relativamente ao
investimento

OTE P %
da exploragao Verke! Maquinas e bz do total
Edificios q fundiaria e Outros
equipamentos ~
plantagdes

2012 Inv. Proposto 24.060 36.278 1.611 21%
Esp. em FEADER 5.929 8.774 360 21%
horticultura em Apoio| 7.975 11.699 480 21%
estufa
NO PA| 31 14 2 13%
()
2022 Inv. Proposto 2.298 7.277 275 3%
Esp. em floricultura FEADER 640 1.737 74 3%
e pl. ornam. em Apoio 853 2.316 98 3%
estufa
NO PA 9 10 1 5%
Inv. Proposto 1.967 1.485 1%
3110 FEADER 535 289 1%
Esp. em vinhos de
qualidade Apoio 713 386 1%
N° PA 20 9 8%
Inv. Proposto 271 2.236 9.293 4%
3211 FEADER| 77 662 2.850 5%
Esp. em frutos
frescos Apoio 103 882 3.802 5%
N° PA 1 19 42 17%
Inv. Proposto 10.264 54.557 21%
3300 FEADER| 3.020 13.933 24%
Olivicultura
especializada Apoio 4.027 18.577 24%
NO PA] 10 32 11%
Inv. Proposto 24.320 8%
5021 ‘ FEADER| 6.354 9%
Esp. em galinhas
poedeiras Apoio 8.472 9%
NO PA] 2 1%
Inv. Proposto 1.819 73.745 25%
5022 FEADER 519 13.562 20%
Esp. em frangos de
engorda Apoio 692 18.083 20%
NO PA] 7 5 3%
(..))

Total do Investimento proposto
Total FEADER

Total do Apoio
Total de PA

E de realcar as OTE, “horticultura em estufa”, “olivicultura especializada”

e “frangos de engorda”, todas com 20% ou mais do investimento.

Efectivamente, o investimento concentrou-se em quatro grupos de
actividades: “horticolas forcagem” (23%), “olival” (17%), “galinhas

poedeiras” (15%) e “frangos de engorda” (14%).

Quanto a natureza do investimento nas exploragdes, por sector de
actividade, verifica-se, que o investimento em “mdquinas e
equipamentos” ¢é o predominante (31%). Os investimentos em

“plantacbes” representam ainda 12% do investimento total,

7.
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concentrando-se grande parte no sector “olival”, e as ‘“instalacbes
animais” 11% do total, maioritariamente associado as ‘“galinhas

poedeiras” e aos “frangos de engorda”.

Quadro 25: Accdo 1.1.1 - Investimento contratado (por actividade agricola e
rubrica de investimento)

(em % do total de investimento proposto)

) @ @ 8
= 8 @ 2 ] o " g 2
s I £ 5| @ s 8| £ g 8 g
ss| & | 5 |Zus| || S| £ | gE| se| s g5 £ | 2
Actividade 2 S P 88| % s ° @ ] EXS o gc ] <
” s E ] 3 358 =2 g o 8 E< 52 g Ego ¢ =
agricola =& = B 05 843 @ s, & T w0 sE = £ o B o
"5 2 < & 58 I [} © o ag £ 3 2 o E - =
=z g a © ER e © 8 Q E o " a Z 0 2
] 2 g0 3 = e = 3°c = £ = =
s | ® sl © S 3
Horticolas 7% | 0% | 0% | 6% 5% | 0% | 0% | 0% | 0% 1% | 0% | 0% | 0% | 4%
forcagem
Olival 6% | 5% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 1% | 2% | 0% | 0% | 0%
Galinhas 5% 1% | 4% | 0% | 0% 1% | 0% [ 0% | 3% | 0% | 0% | 0% | o% 1%
poedeiras
Frangos 6% | 0% | 5% | 0% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | o% 1% [EEELS
(engorda)
Frutos 1% | 2% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | o%
Culturas 1% | 2% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [ 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | o%
forrageiras
Vinha 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 1%
Outros animais 1% | 0% | 1% | 0% | 0% | 2% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Flores 1% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | o%
Bovinos 1% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
de carne
:;"I'itfrg'as 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Cereais oleag. 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
e proteag.
Outras culturas 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1%
Outras
0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% A
permanentes
Ovinos
0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | o% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% o
de carne
Ovinos de leite 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Suinos 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | o% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Apicultura 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Caprinos 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
T I A

Ainda quanto a natureza do investimento, as “estufas” e as “energias
renovaveis e valorizacao/reutilizacdo de subprodutos” apresentaram,
também um peso significativo (8% e 5% do investimento total,
respectivamente). Relativamente a este Gltimo tipo de investimento é de
realgar que dois PIR (Campoaves e Derovo 2) realizaram a quase
totalidade deste investimento, com o objectivo de valorizar os seus

subprodutos que, de outro modo, teriam um forte impacto ambiental.
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Da analise do quadro seguinte destaca-se que, no que se refere aos PA

com “Modo de producdo biolégico”:

= Uma concentragdo em 5 OTE, que representam cerca de 90% do

investimento proposto, FEADER e incentivo;

= A “horticultura em estufa”, “producdo de frutos secos”, “bovinos de
carne-criacdo”, “bovinos de carne-engorda” e “galinhas poedeiras”
representa mais de metade dos PA , com realce para a “horticultura
em estufa” com cerca de 70% do investimento proposto, FEADER e
incentivo, e a especializagdo em "galinhas poedeiras”, com 8% do

investimento proposto e mais de 10% do FEADER e incentivo.

Quadro 26: Accgao 1.1.1 - Principais OTE dos PA contratados® (modo de producgao
biolégico)

Un.: mil euros

OTE s %
da exploragdo ECEAL do total

0,
2012 Inv. Proposto 70%
Esp. em FEADER 65%
horticultura em Apoio 68%
estufa
No° PA 5%
0,
3212 Inv. Proposto 2%
Esp. na 3%
produgdo de frutos 3%
secos
8%
Inv. 4%
42 1.0 4%
Bovinos de o
carne-criagdo 3%
24%
Inv. 3%
4220 4%
Bovinos de o
carne-engorda 3%
8%
Inv. 8%
5021 ) 12%
Esp. em galinhas o
poedeiras 1
5%
.

Total do Investimento proposto

Total FEADER
Total do Apoio
Total de PA

8 Relativamente & OTE 5021 “especializacdo em galinhas poedeiras” esta apresenta uma % do FEADER e
da despesa publica superior a do investimento devido: a ser uma actividade de fileira estratégica (toda a
producdo em MPB pertence a fileira da qualidade); os 2 PA desta OTE apresentarem uma percentagem de
investimentos especificos e uma relagdo investimento elegivel/investimento proposto superior a média
dos PA contratados em MPB.
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Quanto ao tipo de beneficidrios e seu escaldo etario, relativo aos PA
contratados, verifica-se que a maioria dos PA foi apresentada por
“pessoas singulares” (55%), sobretudo do sexo masculino (74%). Destas,
e em termos de faixa etaria, os promotores com menos de 40 anos de
idade representaram 63% do total de “pessoas singulares” das quais 23%

sao do sexo feminino.

Quadro 27: Accao 1.1.1 - Namero de PA apoiados (por tipo de beneficiario, sexo

e idade)
. Numero de
Tipo de ) ~
o Geénero Idade exploragoes
beneficiario .
apoiadas
<40 108
Masculino
> 40 56
_Pessoas <40 32
singulares .
Feminino
> 40 27
TOTAL 223
Pessoas colectivas 184

TOTAL 407

No que diz respeito a localizagdo do investimento verifica-se uma
distribuicdo relativamente equilibrada entre as zonas de montanha (29%
do investimento total), as zonas com desvantagens que ndo as zonas de
montanha (26% do investimento total) e as outras zonas (com 35% do
investimento total).
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Quadro 28: Accao 1.1.1 - Namero de PA contratados (por zona de intervencao)

Un.: mil euros

: . Numero de pedidos aprovados Despesas publicas Volume total
Zona de intervengédo Pro s i
; ~ TOTAL FEADER TOTAL
bioldgica produgdes

|
SUETIAL ; 34 230 264 50.622 67.523 198.740
Zonas desfavorecidas
Zonas de montanha 8 104 24.108 32.144 94.816
Zonas com desvantagens que ndo 21 104 21.080 28.134 84.378
as zonas de montanha
Zonas mistas 5 22 5.434 7.246 19.546
SUBTOT/?L . ) 140 26.489 36.222 129.321
Zonas ndo desfavorecidas
Zonas Natura 2000 - 2 126 202 653
Zonas abrangidas pela Directiva
2000/60/CE 1 13 1.828 3.173 13.087
Zonas mistas - 1 1 370 493 1.242
Outros 2 24.165 32.354 114.339

124 126

De notar que, relativamente a producdo bioldgica, a sua localizagao
concentra-se sobretudo nas zonas desfavorecidas que ndo as de
montanha (57% dos PA) e em menor grau nhas zonas de montanha e nas

zonas mistas.

Em termos globais, 39% do investimento e 35% do apoio total

corresponde as zonas ndo desfavorecidas.

Relativamente aos indicadores especificos de realizagdo, realga-se o

seguinte:

= As candidaturas com projectos agrupados tém sido inferiores aos
valores esperados, ja que a 13% da meta dos PA contratados

correspondem apenas 3% de candidaturas com projectos agrupados;

= Em termos dos investimentos em factores ambientais os resultados

estdo préoximos dos objectivos;

= Os resultados da inovacao superam largamente os objectivos, com
cerca de 70% dos PA investindo em inovagao (definido como sendo a
introducdao de produtos ou técnicas que a empresa ndo utilizava

anteriormente);
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Quadro 29:

Acgdo 1.1.1 - Indicadores especificos de realizagao

Un.: mil euros

Montante total por tipo de investimento

No
candidaturas
Sl prOJSCtOS Iz\ﬁsftalzzssetgs Bem estar TVERER Investimento
SOIERAchR . . animal s imaterial
ambientais
32 29.653 12.775 223.550 9.995
Metas 1.100 > 10% - > 15% > 15%
% da meta 3% 9% = 68% 3%

No que se refere aos indicadores relativos aos resultados esperados sobre

os promotores contratados, verifica-se que dos 407 PA contratados:

= 55% pretendem introduzir novos produtos;
= 71% pretendem introduzir novas técnicas;

= 5% da meta de acréscimo do VAB foi atingida.

Acgdo 1.1.1 - Indicadores de resultado

Numero de exploragdes

Quadro 30:

Acréscimo de

VAB nas
explo.ragoes Introduziram Introduziram (O VL
apoiadas eVES
novos novas rodutos ou
(mil euros) produtos técnicas P .
novas técnicas
97.178 223 289 310
% do total de _ 559 71% _
exploragdes
Metas 1.900.000 18% 55% 1.700
% da meta 5% ++ ++ 18%
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Relativamente a introducdao de factores de inovagao, constata-se que os
resultados foram bastante superiores aos esperados, sendo o nimero de
exploraces que introduziram novos produtos ou novas técnicas bastante
superior as percentagens pretendidas (55% vs 18% e 71% vs 55%,
respectivamente). Quanto ao numero total de exploragées que
introduziram novos produtos ou novas técnicas, a taxa de cumprimento
(18%, 310 em 1.700 PA) é bastante superior a taxa de cumprimento do
ndimero total de PA a apoiar (5%, 407 em 8.200 PA).

Apoio as empresas de transformacdo e comercializacdo (Medida 123 da

Comissao)

Durante o ano de 2009 foram contratadas 140 PA (32% da meta). A
estes PA estdao associados 97.992 mil euros de apoio e 72.663 mil euros
de FEADER (cerca de 30% das metas estabelecidas). Quanto ao
investimento proposto este ascendeu a 333.628 mil euros (41% da meta

proposta).

Quadro 31: Accdo 1.1.1 - Nimero de PA contratados da componente 2 (por
sector de actividade)

Numero de pedidos aprovados Ndmero de Des(p;?la:up:’g:ycas Volume total
de

Sector de actividade empresas . ti t
Produgao Producgdo apoiadas FEABER I
biolégica convencional (mil euros)

97.992

Industria alimentar 72.663 333.628

333.628

Metas 440 261.225 343.017 819.000

% da meta 32% 28% 29% 41%

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo regional e sectorial do

investimento.
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Quadro 32: Accado 1.1.1 - Reparticao regional e sectorial do investimento

Sector DRAPN DRAPC DRAPLVT | DRAPALE | DRAPALG TOTA.L
sectorial

Azeite 0% 1% 2% 12% 0% 15%
Carne 3% 4% 2% 0% 0% 9%
Frutas o o o o o o
frescas 1% 0% 2% 0% 1% 4%
::;Zfsorma das 1% 1% 1% 0% 2% 4%
Leite e

produtos 0% 4% 0% 0% 0% 4%
lacteos

2:‘;2 SOZ‘ES 0% 15% 1% 0% 0% 16%
zir\‘,’:;t;’ss 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Produtos

horticolas 0% 0% 2% 0% 0% 2%
frescos

Produtos

horticolas 10% 2% 4% 3% 0% 20%
transformados

Vinho 6% 5% 5% 10% 0% 26%
:e(;iTO‘r\:;l (%) 21% 32% 18% 26% 3% -
TO

regional (inv.) 70.072 105.309 61.452 87.351 9.445 333.628
:e(;iTO‘r\:;l (apoio) 20.888 27.011 18.636 27.762 3.696 -
TO

regional (n® PA) 24 9 25 27 5

O investimento contratado concentrou-se sobretudo nas regides Centro
(32% do total) e Alentejo (26%). As regides Norte e LVT representaram
ainda, cada uma, cerca de 20% do total de investimento. Na regido do

Algarve foi contratado apenas 3% do investimento.

Analisando a reparticdo sectorial do investimento verifica-se que este se

concentrou em quatro sectores: “vinho” (26%), “produtos horticolas
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transformados” (20%), “ovos e aves de capoeira” (16%) e “azeite”
(15%).

A semelhanca das “exploracdes agricolas”, os investimentos nas
“exploracdes de transformacao e comercializacdo” concentraram-se nas

fileiras estratégicas, representando estas 70% do investimento total.
A larga maioria das 140 empresas apoiadas sao PME (91% do total).

Relativamente as médias/grandes empresas, os sectores “ovos e aves de
capoeira” e o “vinho” detém o maior nimero, 3 empresas, 0s sectores
“frutas transformadas” (tomate concentrado) e a “carne” 2 empresas e,

por ultimo, o “azeite” com 1 empresa.

Quadro 33: Accao 1.1.1 - Niamero de empresas apoiadas da componente 2 (por
tipo de empresa)

Tpode | EmPresss poladas
empresa ) o _ -
°r Namero o @ Mil euros % do
total total

Micro/pequenas 103 74% 138.460 41%
Médias 26 19% 124.846 37%
Médias/grandes 8% 70.475 21%

TOTAL - 100% 333.781 100%

Nota: inclui o investimento em "formag&o" relativo a componente 2 da Medida 111

Quanto aos indicadores especificos de realizacdo, verificou-se:

= Uma fraca adesdo as candidaturas agrupadas, cumprindo-se apenas

5% da meta;

= Relativamente aos investimentos em factores ambientais e imateriais,

niveis de execugdo inferiores a meta;

= Uma taxa de investimento em inovacdo bastante superior ao

esperado, representando cerca de 70% do investimento total.
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Quadro 34: Accao 1.1.1 - Indicadores especificos de realizagao

Un.: mil euros

Ndmero de Montante total por tipo de investimento
candidaturas

j Investimentos . :
com PFOJSCtOS i e vestimentos estimentos
agrupados . : em inovagdo imateriais
ambientais

4 19.396 229.779 9.821
% do total do _ 6% 69% 3%
investimento
Metas 75 > 10% > 15% > 15%
% da meta 5% = ++

No quadro seguinte apresentam-se os indicadores de resultado. Das
empresas contratadas, 97 (69% do total) pretendem introduzir novos
produtos ou novas técnicas. Assiste-se, assim, a uma forte incorporacgao
de inovagdo no sector, evidenciado pelo elevado cumprimento das metas
quer em numero, quer em percentagem de exploragdes que introduziram

novos produtos ou novas técnicas (61% da meta).

Ja no que se refere ao acréscimo do VAB, os resultados sdo claramente

inferiores ao programado.

Quadro 35: Accgdo 1.1.1 - Indicadores de resultado

Acréscimo de Numero de exploragbes
VAB nas

exploragdes ) ) i i
apoiadas Introduziram Introduziram NOVOS
novos novas
. Rl produtos ou
(mil euros) produtos técnicas P
novas técnicas
176.203 59 88 97
0
% do total g::\ _ 42% 63% _
Metas 2.400.000 18% 55% 160
% da meta 7% ++ ++ 61%

Destes resultados ressalta que o reforgo esperado na competitividade das
empresas, medido pelo acréscimo do valor acrescentado bruto esta longe

de poder ser alcancgado.
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2.2.1.2 Acgao 1.1.2 - Investimentos de pequena dimensao

1.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° alinea b) i) e Artigo 26° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

= Artigo 179 do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.1.2.1;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 121;

= Portaria n.° 482/2009, de 6 de Maio.

Objectivos da Acgdo
A Accao tem como objectivos a melhoria das condicdes de vida, de

trabalho e de producdo e contribuir para o processo de modernizagao e

capacitacdo das empresas do sector.

Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

Durante o ano de 2009, entre 19 de Junho e 15 de Outubro, decorreu o
primeiro concurso desta Acgdo. A area geografica do concurso foi todo o

territorio do Continente e a dotacdao orgamental foi de 15.000 mil euros.

Foram submetidos a este concurso 744 PA, aos quais correspondem

14.800 mil euros de investimento proposto.

Mesmo considerando que a totalidade dos PA fossem elegiveis, e
considerando que a taxa média de apoio é de 45%, a previsdo do
incentivo total a conceder seria sempre inferior a dotagdo orgamental do
concurso, ndo sendo, assim, previsivel a necessidade de “rateio” de

candidaturas neste concurso.
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Quadro 36: Accao 1.1.2 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros
Total de candidaturas
entradas

Investimento
total

Dotagao
orcamental

Orgamento

Concursos

ProDeR NUmero

de PA

Primeiro concurso 60.052 15.000 744 14.800

Analisando a distribuicdo regional das candidaturas, verifica-se que estas
se concentraram, em termos de investimento e numero de candidaturas
no Norte e Centro (40% e 32% do investimento, respectivamente) e, em
menor percentagem, no Alentejo (19% do investimento e do nimero de
PA).

Quadro 37:

proposto

Acgdo 1.1.2 - Distribuicdo regional dos PA

DRAP
Norte 292 39% 5.873 40%
Centro 247 33% 4.780 32%
LVT 45 6% 971 7%
Alentejo 144 19% 2.821 19%
Algarve 1 2% 3 2%

55
.800

6
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Figura 8: Accdo 1.1.2 - Distribuigdo regional do investimento proposto

Em termos de wunidades
territoriais de nivel 3 a “Beira
Interior Norte”, o “Alto Tras-
os-Montes” e “Douro”, foram
aquelas onde se registou um
maior investimento. Os PA

submetidos a esta Accao

foram, assim, sobretudo, de

Investimento proposto
(% do total)

exploragdes das zonas Norte e [eon
[l>-swe<ton
Centro Interior. =::::e<m

1:2.250.000

A tipologia do promotor predominante, para esta Accdo, foi a de
“produtor individual”, a qual se verificou em cerca de 81% nos PA

apresentados.

Quadro 38: Accao 1.1.2 - Distribuigdao dos PA (por tipologia do promotor)

Produtor individual 601 11.684 79%
Sociedades 140 3.059 21%
Outras 3 56 0%

TOTAL 14.800 100%
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Analisando o investimento proposto, por DRAP e por tipologia, verifica-se
gue mais de metade foi em “equipamentos e maquinas agricolas”, que é a
tipologia com maior peso em todas as regides. Verifica-se também que a
tipologia “construcbes e equipamentos para melhoramento ambiental e
eficiéncia energética” representa 10% do investimento total candidatado,

inferior ao proposto em pequenas construcdes e plantagdes.

Quadro 39: Accao 1.1.2 - Distribuicdao do investimento (por DRAP e tipologia)

la
Construgdes e

1b 1d

equipamentos para Equipamentos e 16 Pequenas plantagdes Né&o elegivel
melhoramento ma’qw'Fr)]as e Pequenas construgdes qu | 'a[; o5 < giv
ambiental e eficiéncia oS ari (A=Y
energética
Investi- Investi- Investi- Investi- i-
mento | % do total| ment % do total| mento | % do total] men % do total % do total
proposto | regional | propo: regional | proposto | regional regional regional
(mil €) (mil (mil €) i i
Norte 839 14% 2.476 42% 1.666 28% 849 14% 42 1% 5.873
Centro 247 5% 2.991 63% 1.139 24% 393 8% 10 0% 4.780
LvT 95 10% 537 55% 276 28% 62 6% 2 0% 971
Alentejo 312 11% 1.402 50% 425 15% 673 24% 9 0% 2.821
Algarve 0 0% 51% 22% 9 27% 3 1% 3

180 77 5 55

Em termos de especializacdo do investimento a nivel regional
(comparacao do valor regional da percentagem de uma tipologia com o

valor total®), verifica-se que:

= E no Norte que as tipologias “construcdes e equipamentos para
melhoramento ambiental e eficiéncia energética” e “pequenas
construgées” tém maior peso. A tipologia “equipamentos e maquinas
agricolas”, embora seja a de maior volume, apresenta um peso

inferior ao valor do Continente;

= O Centro apresenta uma enorme concentracao nos “equipamentos e
maquinas agricolas” e um pequeno peso das “construcées e
equipamentos para melhoramento ambiental e eficiéncia energética”

e “pequenas plantacées plurianuais”;

° Considera-se uma “forte especializagdo” quando a relagdo valor regional/valor total é superior a 1,25 e
“especializagdo moderada” quando o valor se situa entre 1,1 e 1,25.
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= LVT, a semelhanca do Norte, apresenta uma especializagdo moderada
em “pequenas construgoes”. As “pequenas plantacbes plurianuais”

tém um peso relativamente pequeno nesta regido;

= O Alentejo e o Algarve tém, ambas, um valor significativo nas
“pequenas plantacées plurianuais”. No caso do Alentejo as “pequenas
construgcbes” apresentam um peso relativamente enquanto que, no
Algarve, as “construcbes e equipamentos para melhoramento
ambiental e eficiéncia energética” nao apresentam qualquer valor de

investimento.

b. Anélise e decisdo das candidaturas

Ainda no ano de 2009 iniciou-se a analise das candidaturas ndo tendo, no

entanto, havido PA decididos ou contratados.

4. Condicobes e dificuldades na execugdao e medidas de resolugdo

Apesar de a Accdo 1.1.2 se destinar aos pequenos investimentos as
exigéncias definidas na legislacdo em termos critérios de elegibilidade da
operacao e do promotor sdao muito idénticos aos que sdao necessarios para
a Acgao 1.1.1. Este grau de exigéncia, nomeadamente nas questdes
relativas ao cumprimento das condigdes legais necessarias ao exercicio da
actividade, levou a que o numero de PA apresentados fosse inferior ao
inicialmente esperado, ja que muitos dos possiveis promotores ndo
cumpriam esse critério. Por outro lado, o atraso verificado na decisdo de
concursos anteriores da Acgdo 1.1.1, também contribuiu para uma
moderada adesdo a Acgdo 1.1.2, pois muitos dos possiveis promotores

aguardavam a decisdao de PA submetidos.
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2.2.1.3 Accao 1.1.3 - Instalacao de jovens agricultores

1.

2.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea a) ii) e artigo 22° (1) do Reg.(CE) n.° 1698/2005,
de 20 de Setembro;

Artigo 139 do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro e Anexo
IT ponto 5.3.1.1.2;

Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 112;

Portaria n.2 357-A/2008, de 9 de Maio.

Objectivos da Acgdo

Fomentar a renovacdo e o rejuvenescimento das empresas

agricolas;

Promover o processo de instalagdo dos jovens agricultores;
Incentivar a continuidade dos jovens agricultores na actividade;
Assegurar uma adequada formacao e qualificagao profissional;

Promover o processo de desenvolvimento e adaptagdo das
exploragoes dos jovens agricultores, assegurando o]

acompanhamento necessario.

Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

A operacionalizagdo desta Accdo iniciou-se em 2008, ano em que

existiram trés periodos de candidaturas. Durante o ano de 2009

decorreram quatro periodos de candidatura para esta Accdo, tendo-se
candidatado, durante o ano de 2009, 2.010 PA.
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Quadro 40: Accao 1.1.3 - Periodos de candidatura (2009)

Numero
Avisos de PA
candidatados
Primeiro aviso - 1 a 31 de Janeiro 492
Segundo aviso - 1 a 30 de Abril 578
Terceiro aviso - 1 a 31 de Julho 625
Quarto aviso - 1 de Outubro a 31 de Dezembro 315

Em termos de candidaturas, verifica-se que a maioria dos "“jovens
agricultores” se instalou na regiao Norte e, em menor grau, na regiao
Centro e LVT. De 2008 para 2009, assiste-se a um maior dinamismo do
Norte e Centro, quase que duplicando as candidaturas. O Alentejo

também apresenta um acréscimo significativo de 57%.

Quadro 41: Accao 1.1.3 - Distribuicdo regional das candidaturas de “jovens
agricultores”

Numero de PA entrados

2008 2009
(12 Mai. a 31 Dez.)

Norte 1.192 1.825
Centro 147 288 435
LVT 227 249 476
Alentejo 125 196 321
Algarve

TOTAL 1.193 2.010 3.203
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Figura 9: Accdo 1.1.3 - Distribuicdo regional das candidaturas dos “jovens
agricultores” (acumulado até 2009)

Em termos de unidades territoriais
de nivel 3, verifica-se que duas
delas, “Alto Tras-os-Montes” e
“Douro” concentram 41% do total

das instalacOes apresentadas.

Investimento proposto
(% do total)

< 5%
>= 5% e < 10%
>= 10% e < 20%

>= 20%

: BE00

50.000

A percentagem de “jovens agricultores” candidatados com projectos de

investimentos no ProDeR é de 59%.

Quadro 42: Accao 1.1.3 - Distribuicao regional das candidaturas de “jovens
agricultores” (acumulado até 2009)

DRAP
5 943 5

Norte 1.825 7% 0%
Centro 435 14% 288 15%
LVT 476 15% 333 17%
Alentejo 321 10% 216 11%

Algarve 5% 7%

146 124
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Analisando a distribuicdo por tipologia de beneficiario verifica-se que
quase 90% dos Jovens Agricultores candidatados sdao produtores
individuais. Apesar de, em termos globais, as sociedades representarem
pouco mais de 10% das candidaturas, no Centro e Alentejo estas

representam cerca de % das candidaturas apresentadas.

Quadro 43: Accao 1.1.3 - Distribuicao regional das candidaturas por tipologia
(acumulado até 2009)

Produtor individual Sociedade por quotas

PRAE % d | % d |
NUmero PA i 9 Valor NUmero i 9 Valor

regional regional

Norte 1.676 92% 149 8%
Centro 340 78% 95 22%
LvT 392 82% 84 18%
Alentejo 238 74% 83 26%
Algarve 89% 11%

130 16

b. Anélise e decisdo das candidatura

Até ao final de 2009 foram analisados 1.429 PA, destes tiveram parecer
favoravel 47% (674 PA) do total analisado. A taxa de compromisso
(relagao entre o fundo aprovado e o programado) foi para esta Acgdo de
17%.

No ano de 2009 verificaram-se as primeiras contratagdes desta Acgao,
num total de 247 PA contratados, estando praticamente encerrados os

primeiro e segundo avisos.
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Quadro 44: Accao 1.1.3 - PA contratados (por concurso)

Un.: mil euros

Total de candidaturas Total de candidaturas Total de candidaturas
entradas analisadas contratadas

Periodos de
candidatura Numero Prémio Nimero Prémio Numero Premlo
de PA de PA de PA Despesa FEADER
Publica

Primeiro periodo 15.240 15.240 5.000 3.590
Segundo periodo 453 18.120 414 16.560 47 1.880 1.320
Terceiro periodo 359 14.360 257 10.280 41 1.640 1.200
Quarto periodo 492 19.680 302 12.080 24 960 700
Quinto periodo 578 23.120 51 2.040 9 360 270
Sexto periodo 625 25.000 23 920 1 40 30
Sétimo periodo 12.560

TOTAL 3.203 128.080 1.429 57.160 - 9.880 7.110

Dos 247 PA contratados, 40% sao da regido Norte e 26% da regiao

Centro. O Alentejo representa cerca de 20% do total de contratagdes.

Quadro 45: Accdo 1.1.3 - Distribuicao regional dos “jovens agricultores”

contratados
BN 7
Norte 40% 3.920 2.940
Centro 64 26% 2.560 1.920
LVT 30 12% 1.200 600
Alentejo 47 19% 1.880 1.410
Algarve 3%

c. Execucéo financeira

No ano de 2009 os 247 PA contratados, representaram uma despesa
publica de 9.880 mil euros e 7.400 mil euros de FEADER. Destes PA

apenas um se localizava em regido de ndo convergéncia, o que
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representa 0,03%. A taxa de contratacdo (relagdo entre o fundo
contratado e o programado) cifrou-se, assim, nos 6%.

Esta Accdo apresentou execucao financeira em 2009 num total de 2.848
mil euros de despesa publica e 2.136 milhGes de euros de FEADER.
Verifica-se assim que dos 247 jovens agricultores contratados, 89

apresentaram o seu primeiro pedido de pagamento do prémio.

A totalidade da execugao verificou-se para jovens em regides de

convergéncia. A taxa de execucédo é de apenas 2%.

d. Indicadores de acompanhamento do Programa

Analisando a orientacao produtiva dos PA contratados verificamos que se

assiste também, nos “jovens agricultores”, a uma orientacdo da sua

instalagcdo para as fileiras estratégicas.

Quadro 46: Accao 1.1.3 - Principais OTE dos PA contratados

Un.: mil euros

OTE . Ndmero de FEADER Apolo Investimento
da exploragao PA proposto

2012
Esp. em horticultura em 15 380 600 7.726
estufa

2022
Esp. em floricultura e pl. 14 400 560 3.355
ornam. em estufa

3110
Esp. em vinhos de 22 660 880 463
qualidade

3211

Esp. em frutos frescos 33 920 1.320 3.896

3300

Olivicultura especializada 21 620 840 2.736

3400

Esp. com combinagédo de
diversas culturas
permanentes

20 590 800 625

4210

. i 16 480 640 1.264
Bovinos de carne-criagdo

TOTAL (113) 247 7.110 9.880 31.023
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Em termos de orientagdo produtiva dos jovens, com candidaturas em

simultéaneo a Acgdo 1.1.1, verifica-se que as mais importantes sdo:

= “Especializacdo em horticultura em estufa”;
“Especializacdo em floricultura e plantas ornamentais em estufa”;

= “Especializacdo em frutos frescos".

Em termos de orientacdo produtiva dos jovens com candidaturas a Acgao
1.1.1, verifica-se, face ao total de “jovens agricultores” instalados, uma
menor importdncia das “exploracées especializadas em vinhos de
qgualidade” e da “olivicultura especializada” e “bovinos de carne-criacdo” e
uma maior importancia das “combinacbes de diferentes culturas gerais”,
“exploracbes especializadas em galinhas poedeiras” e “exploracbes

especializadas em frangos de engorda”.

Quadro 47: Accao 1.1.3 - Principais OTE dos PA contratados com candidaturas,
em simultaneo, a Acgdo 1.1.1

Un.: mil euros

OTE . Numero de FEADER e Investimento
da exploragéo PA proposto

1443
Comb. de diferentes 7 300 406 1.239
culturas gerais
2011
Esp. em horticultura em ar 9 239 319 954
livre
2012
Esp. em horticultura em 13 1.640 2.223 5.671
estufa
2022
Esp. em floricultura e pl. 13 1.056 1.047 3.224
ornam. em estufa
3211 22 1.051 1.403 3.197
Esp. em frutos frescos
3400
Diversas culturas 9 294 392 967
permanentes
5021
Esp. em galinhas 2 280 373 782
poedeiras
5022
Esp. em frangos de 6 459 611 1.559
engorda

()

TOTAL (113) 146 7.377 9.874
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Analisando os indicadores de realizacao para as candidaturas contratadas

verifica-se:

= O nuUmero de pedidos aprovados bem como o valor da despesa

publica ainda se encontram abaixo da meta (6%);

= Relativamente ao volume total de investimento atingiu-se 22%

meta;

= No que diz respeito ao ramo agricola, a maioria dos pedidos
aprovados concentraram-se nas “culturas permanentes” com 35%,
e cerca de 50% na “hortofruticultura”, “vitivinicultura” e
“herbivoros” (excluindo a producdo de leite). Quanto ao
investimento este concentra-se na “hortofruticultura” (40% do total)
e nas “culturas permanentes” e “herbivoros” (excluindo a producéo

de leite), ambas correspondendo a 38% do investimento.

Quadro 48: Accado 1.1.3 - “Jovens agricultores” contratados (por actividade do
ramo agricola)

Un.: mil euros

Despesas publicas

Volume total de

Tipo de actividade do ramo| Numero de PA

agricola aprovados investimento
FEADER TOTAL

Grandes culturas 13 360 520 1.588

Hortofruticultura 45 1.180 1.800 12.549

Vitivinicultura 36 1.080 1.440 636

Culturas 86 2.490 3.440 7.876

permanentes

Produgdo de leite 4 120 160 841

Herbivoros

(excluindo para 42 1.260 1.680 4.080

produgdo de leite)

Suinos 2 50 80 184

Aves de capoeira 11 330 440 2.583

Misto

(culturas + animais) 1 30 40 ©

Outros 7 210 280 685
TOTAL 247 7.110 9.880 31.023

Metas 4.300 117.500 156.802 140.000
% da Meta 6% 6% 6% 22%
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Dos 247 jovens contratados, 60% destes (146 PA) candidataram-se a

Acgao 1.1.1. Este valor corresponde a 4% da meta (3.390).

Quanto a distribuicdo por género dos “jovens agricultores” contratados,
verifica-se que os valores esperados estdo em consonancia com os
valores das metas, apresentando taxas relativamente semelhantes quer o
total de jovens quer a divisdo por género. As taxas de cumprimento das
metas sao relativamente semelhantes, no que diz respeito ao total de

jovens e a divisdo por género.

Quadro 49: Accao 1.1.3 - Namero de “jovens agricultores” contratados (divisao
por género)

Jovens agricultores contratados Meta

Masculino 159 64% 2.600 6%
Feminino 88 36% 1.700 5%
TOTAL 247 100% 4.300 6%
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2.2.1.4 Medida 1.2 - Redimensionamento e cooperacao empresarial

1.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° alinea b) , iii); Artigo 28° do Reg.(CE) n.® 1698/2005, de
20 de Setembro;

= Artigo 19° do Reg.(CE) n.°® 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II, ponto 5.3.1.2.3;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 123;

= Portaria n.© 1238/2008, de 30 de Outubro.

Objectivos da Medida

Incentivar o redimensionamento e a cooperagao entre empresas agricolas
ou agro-alimentares, através de, respectivamente, processos de
concentragdo e fusdao empresarial e desenvolvimento de areas de
intervengdo comuns, utilizando o potencial de alavancagem da inovacgdo e

da orientacdo para o mercado.

Implementacado da Medida

. Concursos / Candidaturas apresentadas

Durante o ano de 2009, entre 9 de Marco e 18 de Maio, decorreu o
primeiro concurso a Medida 1.2. Neste concurso disponibilizou-se uma
dotagdo orgamental de 15.000 mil euros de despesa publica e

concorreram 6 PA com um investimento proposto de 28.528 mil euros.

F
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Quadro 50: Medida 1.2 - Candidaturas apresentadas a concurso
uUn.: mil euros
Total de candidaturas
entradas

ProDeR orgamental Namero Investimento
de PA total

Orgamento Dotagao

Concursos

Primeiro concurso 33.362 15.000 6 28.528

Analisando a distribuicdo regional das candidaturas, verifica-se que estas
se concentraram, em termos de investimento e niumero de candidaturas
na regidao do Alentejo (com 60% do investimento) e, em menor
percentagem, nas regides do Centro e do Algarve (19% e 21%,

respectivamente).

Quadro 51: Medida 1.2 - Distribuicdo regional dos PA

Investimento
PA roposto

Nimero

Norte - - - -
Centro 1 17% 5.440 19%
LVT - - - -
Alentejo 4 67% 17.035 60%
Algarve 17% 6.053 21%

TOTAL — 100% 28.528 100%

A totalidade dos PA entrados diz respeito ao sector do “vinho” sendo 4 de
Adegas Cooperativas (Ddao, Vidigueira, Borba e Algarve) e 2 de

Cooperativas Agricolas (Granja, Reguengos de Monsaraz).
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Figura 10: Medida 1.2 - Distribuicdao regional do investimento proposto

Em termos de unidades territoriais
de nivel 3, 3 PA localizam-se no
“Alentejo  Central” (42% do

investimento) e os restantes

Bt Mensezn

distribuem-se pelas unidades

territoriais de nivel 3 “Pinhal

Interior Sul”, “Baixo Alentejo” e

ey “A|garve" (19%, 17% e 21% do

= . . .
I investimento, respectivamente).
| B

b. Andlise e decisdo das candidaturas

Esta Accdo entrou em analise no ultimo semestre de 2009 ndo tendo

ocorrido nenhuma decisado.
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2.2.1.5 Accao 1.3.1 - Melhoria produtiva dos povoamentos

1.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° alinea b) ii) e Artigo 27° do Reg. (CEE) n.° 1698/2005,
de 20 de Setembro;

= Artigo 18° do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II pontos 5.3.1.2.2;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 122;

= Portaria n.© 828/2008, de 8 de Agosto.

Objectivos da Acgdo

Assegurar e melhorar a funcdo econdmica dos povoamentos, no quadro

da gestdo sustentavel.

Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

No ano de 2009 decorreram dois concursos para esta Acgao. O primeiro
concurso decorreu entre 10 de Novembro de 2008 e 27 de Fevereiro de
2009, o segundo concurso abriu a 15 de Julho de 2009 e decorre até ao
20 trimestre de 2010 (31 de Maio de 2010).

No primeiro concurso foram apresentados 317 pedidos de apoio (PA),
envolvendo um montante total de investimento de 39.271 mil euros,

como consta do quadro seguinte.

mru
.
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Quadro 52: Accao 1.3.1 - Candidaturas apresentadas a concurso
Un.: mil euros
Total de candidaturas
entradas

ProDeR orgamental Namero Investimento
de PA total

Orgamento Dotagao

Concursos

Primeiro concurso 89.411 16.000 317 39.271

Relativamente a distribuicdo regional das candidaturas do primeiro
concurso, verifica-se que estas se concentram, em termos do nimero de
PA e de volume de investimento, no Alentejo, Centro e LVT (as trés
regides representando mais de 80% do total, com maior peso do

Alentejo).

Quadro 53: Accao 1.3.1 - Distribuicao regional dos PA (1° concurso)

_
DRAP proposto

Norte 6% 615 2%
Centro 105 33% 11.541 29%
LVT 65 21% 9.017 23%
Alentejo 110 35% 15.583 40%
Algarve 6% 2.515 6%

TOTAL - 100% 39.271 100%

Outro aspecto que ressalta deste quadro é o valor muito baixo da regido
Norte, quer em termos de PA, quer em termos de investimento (2% do
total), o que se deve as condicdes de acesso e aos niveis de ajuda que
constituem um obstaculo a uma maior adesdo, em particular nesta

regido. Por um lado, a area minima de 25 ha revelou-se desajustada, por
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outro, a reducdo do nivel de ajuda para os baldios, que tém uma grande
expressao no Norte, levou a uma adesao muito reduzida deste tipo de

beneficiarios.

Figura 11: Acgdo 1.3.1 - Distribuicdao regional das candidaturas do 1° concurso

O mapa ilustra o peso das NUTS
3 no montante total de
investimento candidato no

primeiro concurso.

Investimento proposto
(% do total)

e
[
-

1:2.250.000

As tipologias de beneficiario dominantes sdo as “sociedades” (43% do
total) e “produtor florestal individual” (33%). As “entidades gestoras de

zonas de intervengao florestal (ZIF)” representaram 21% do total de PA.

Quadro 54: Accao 1.3.1 - Distribuicdao dos PA (por tipologia do beneficiario)

Beneficiarios

Sociedades 136 43%
Produtor florestal individual 104 33%
Entidades gestoras de ZIF 67 21%
Organismos da administragdo local 7 2%
Entidades gestora de &rea agrupada 2 1%
Cooperativas 1 0%

TOTAL 317 100%
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b. Andlise e decisdo das candidaturas

A analise e decisdo das candidaturas ao primeiro concurso iniciou-se
ainda em 2009. Do total de candidaturas cerca de 13% (43 candidaturas)
encontravam-se com a analise fechada a 31 de Dezembro e, destas, 2

foram contratadas.

Quadro 55: Accao 1.3.1 - PA contratados (por concurso)

uUn.: mil euros

Total de candidaturas Total de candidaturas Total de candidaturas
Orgamento Dotagdo entradas EQEICELES contratadas

ProDeR orgamental [ Numero | Investimento | Numero | Investimento | Ntmero | Investimento Apoio
de PA total de PA total de PA total Desp.Publica

89.411| 16.000 ‘ 317 ‘ 39.271 ‘ 43 | 4.571 | 2 | 99 | 51

Concursos

Primeiro concurso

Os PA contratados representam um volume total de investimento de

menos de 100 mil euros, e um apoio de 51 mil euros.

Em termos de localizagao, os dois PA localizam-se em zona desfavorecida,

um dos quais em zona de montanha. Estes PA encontram-se na sua

totalidade em regido de convergéncia.

Execucdo financeira

Esta Acgdo ndo apresentou execugao financeira no ano de 2009.

Indicadores de acompanhamento do Programa

Tendo em conta a data de realizacdo da contratacdao efectuada e os seus
montantes, os indicadores de acompanhamento do Programa ndo sao

relevantes.

A Europa investe nas zonas rurdis
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4. Condicobes e dificuldades na execugdo e medidas de resolugdo

A exigéncia dos investimentos, na maioria das situagdes, terem de incidir
em espacos dotados de Plano de Gestao Florestal (PGF) com uma
dimensdo minima de 25 ha, tem constituido uma dificuldade para a
implementacdao desta Accao, em particular nas regides de pequena e

muito pequena propriedade.

Acresce uma diminuicdo significativa do nivel dos apoios relativamente
aos quadros anteriores, facto que, reforgado pelo actual contexto de crise

economica, reduziu a atractividade da Accdo.

No sentido de favorecer as condigdes de adesdo, considera-se necessario
a aprovacdo das propostas efectuadas de diminuicdo da area minima do
PGF para 5 ha em investimentos relativos a “beneficiacdo de
povoamentos florestais” e do aumento do nivel de apoio para as “espécies

resinosas” em regides desfavorecidas para 60%.

Devido a necessidade de os técnicos analistas, responsaveis pela Accao
1.3.1, fecharem o programa AGRO do QCA III, verificaram-se também

atrasos significativos na andlise das candidaturas a esta Acgao.
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2.2.1.6 Accao 1.3.2 - Gestdao multifuncional

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea b) ii) e Artigo 27° do Reg. (CEE) n.® 1698/2005,
de 20 de Setembro;

Artigo 18° do Reg.(CE) n.°© 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II pontos 5.3.1.2.2;

Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 122;

Portaria n.© 821/2008, de 8 de Agosto.

Objectivos da Acgdo

= Diversificar as actividades nas exploragdes florestais promovendo a

utilizagdo e valorizagdo econémica de recursos associados a floresta

e aos espacos florestais;

Desenvolver a oferta de bens e servigos proporcionados pelos
ecossistemas florestais, maximizando as suas funcdes protectoras

(ambiente) e sociais (lazer/fruicao pelas populacdes);

Promover a valorizacdo de recursos enddgenos e a sustentabilidade

dos territorios rurais.

Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

No ano de 2009 existiram dois concursos para esta Accdao. O primeiro

concurso decorreu entre 2 de Dezembro de 2008 e 30 de Abril de 2009 e

0 segundo concurso, apenas destinado a investimentos em zonas de caga

municipal, entre 19 de Junho e 30 de Setembro de 2009.
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Quadro 56: Accao 1.3.2 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
entradas

Orgamento Dotacao
Concursos > :
ProDeR orgamental Namero Investimento
de PA total
Primeiro concurso 4.000 147 8.013
26.690
Segundo concurso 5.000 17 1.133

Quanto a distribuicdo geografica das candidaturas, verifica-se que estas
se concentram, em termos do nimero de PA e do investimento, na regido

do Centro, com 47% dos PA e do investimento total.

Quadro 57: Accao 1.3.2 - Distribuicdo regional das candidaturas (1° e 2°

CONCursos)

Investimento
proposto

DRAP
---
Norte 15% 1.411 15%
Centro 77 47% 4.289 47%
LVT 12 7% 1.154 13%
Alentejo 26 16% 1.609 18%
Algarve 15% 7%

Co ] o [ | o [

Os mapas seguintes ilustram a distribuicao do investimento no primeiro e

no segundo concurso.
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Investimento proposto
(% do total)

e
7>= 5% e < 10%

>= 10% e < 20%

[N

>= 20%

1:2.250.000

Em termos de unidades territoriais de
nivel 3, no primeiro concurso, verifica-
se que o investimento ¢é mais
significativo na "“Beira Interior Sul”,
com 12% do investimento total. Nesta
encontra-se

accdo o0 investimento

bastante havendo seis
NUTS3 com 5 a 10% do investimento
Pinhal

Central e Baixo Alentejo, com 9% do

disperso,

total: interior sul, Alentejo

investimento total, o Algarve, com
7%, e Dao-Lafdes e Grande Lisboa,

com 6%.

Figura 13: Accgdo 1.3.2 - Distribuigdo regional das candidaturas do 2° concurso

Os tipos de beneficidrios mais

representativos, no  primeiro
concurso, foram as “entidades
gestores de zonas de caca
associativa” (55%) e as

“entidades gestores de zonas
turisticas” (19%). Os “produtores
florestais” representaram ainda

10% do total de beneficiarios.
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Quadro 58: Accao 1.3.2 - Distribuicdao dos PA - 1° concurso (por tipologia do
beneficiario)

oA % de

Entidades gestora de zona de caga associativa 55%
Entidades gestora de zona de caga turistica 19%
Produtores florestais 10%
Organizagdo de produtores florestais 6%
Entidades gestora de zona de pesca desportiva 4%
Organismos da administragao local 4%
Outros 2%

TOTAL 100%

Quanto a tipologia de investimento, no primeiro concurso destaca-se a
“gestao cinegética”, com 65% do investimento apresentado, seguindo-se
a “producdo de cogumelos” e a “gestdo de pesca em aguas interiores”
que representam, em conjunto, 28%.

Quadro 59: Accao 1.3.2 - Distribuigdao dos PA - 1° concurso (por tipologia do
investimento)

9 % de

Gestdo cinética 65%
Produgdo de cogumelos 17%
Gestdo de pesca nas aguas interiores 11%
Apicultura 4%
Producdo de frutos silvestres, plantas aromaticas, 39%

condimentares e medicionais °

TOTAL 100%

Relativamente ao segundo concurso, a totalidade do investimento foi da
tipologia “Gestdo Cinegética” e realizado por “Entidades gestoras de

zonas de caga municipal”.
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b. Andlise e decisdo das candidaturas

No final de 2009, as candidaturas encontravam-se em analise, ndo tendo

ainda chegado a fase de decisdo e contratagdo.

c. Execugdo financeira

Durante o ano de 2009 nao foram efectuadas contratacdes, nem qualquer

pagamento, no ambito desta Accdo.
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2.2.1.7 Accgao 1.3.3 - Modernizacao e capacitacao das empresas florestais

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° alinea a) i), b) iii); Artigo 21° e Artigo 28° do Reg. (CE)
n.° 1698/2005, de 20 de Setembro;

= Artigo 18° e Artigo 19° do Reg.(CE) n.°© 1974/2006, de 15 de
Dezembro, e Anexo II pontos 5.3.1.1.1 e 5.3.1.2.3;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 111,
123;

= Portaria n.© 846/2008 de 8 de Agosto.

2. Objectivos da Accao

= Promover a modernizagdo das empresas florestais;

= Adaptar as empresas as exigéncias ambientais, de seguranga e

prevencgao de riscos;
= Criar e modernizar as unidades de primeira transformacao;

= Modernizar e racionalizar as operagoes de exploracdao e pds-colheita

dos produtos;

= Promover uma maior participacdo dos produtores florestais nas
vantagens econdmicas decorrentes do processo de transformacgdo e

comercializacdo dos produtos;

= Desenvolver novos produtos, processos e tecnologias e promover a

integracdo no mercado.
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3. Implementacdo da Accdo

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Em 2008 decorreu, entre 23 de Outubro e 15 de Dezembro, o primeiro
concurso desta Accdo com uma dotacao de 12.000 mil euros. Em 2009 foi
aberto o segundo concurso que decorreu entre 19 de Junho e 30 de

Outubro de 2009 com uma dotagdo de 12.500 mil euros.

Quadro 60: Accao 1.3.3 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
entradas
Orgamento Dotagdo
Concursos . .
ProDeR orgamental Numero Investimento
de PA total

Primeiro concurso 12.000 148 78.413

80.069
Segundo concurso 12.500 131 51.650

Quanto a distribuicdo geografica das candidaturas, verifica-se que estas
se concentram no Centro, em termos de numero de PA, e no Centro e

LVT, em termos de investimento.

Quadro 61: Accao 1.3.3 - Distribuicdo regional dos PA

Investimento
proposto

DRAP
--

Norte 21% 25.386 20%
Centro 130 47% 46.542 36%
LvVT 67 24% 40.677 31%
Alentejo 19 7% 13.024 10%
Algarve 2% 4.435 3%

TOTAL - 100% 130.064 100%
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Figura 14: Accdo 1.3.3 - Distribuicdo geografica das candidaturas

Em termos de unidades
territoriais de nivel 3, verifica-se
uma forte concentragdo na zona
litoral centro (“Baixo Montego”,
10%, “Pinhal interior norte”, 9%,
“Dao-Lafdes”, 7% e “Baixo
Vouga”, 7%) e Lisboa e Vale do
Tejo ("Médio Tejo”, 10% e
“Leziria do Tejo”, 9%).

Analisando os PA por tipologia de beneficiario verifica-se que mais de

90% dos pedidos foram apresentados por sociedades.

Em termos regionais mantém-se relativamente inalterada a
predominéancia desta tipologia tendo as sociedades um menor peso na
regiao Centro (88% dos PA e 92% do investimento regional) e maior peso
no Algarve, onde representa a totalidade dos PA e do investimento

candidatado.

Quadro 62: Accao 1.3.3 - Distribuicao regional dos PA e do investimento (por
tipologia de beneficiario)

T|po|o_g|_al Qe Norte Centro LVT Alentejo Algarve TOTAL
Beneficiario
56 115 61 17 5 254

Sociedades

NifEme Pessoa singular 2 6 4 2 14

de PA

Outras 9 2 11

Sociedades 25.192 42.842 39.364 12.880 4.435 124.713

IRVESENERIGN Pessoa singular 194 1.498 826 144 2.662
proposto
((INEETe) N Outras 2.202 486 2.688

TOTAL 25.386 46.542 40.676 13.024 4.435 130.063
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b. Andlise e decisdo das candidaturas

No final de 2009 tinha sido concluida a analise da quase totalidade das

candidaturas do primeiro concurso.

Da totalidade das candidaturas validas apresentadas foram analisadas,
até ao final de 2009, cerca de 95% e destas cerca de 35% (51 PA)

tiveram parecer favoravel.

Esta baixa taxa de aprovacao deve-se ao facto de muitos dos PA
apresentados ndo terem apresentado viabilidade econdmica. Tal situagdo
deveu-se, em grande parte, ao facto de, no primeiro concurso, ainda nao
estarem devidamente apreendidos pelos promotores e projectistas os
parametros que seriam determinantes na avaliacdo da viabilidade
econdmica, tendo ocorrido a inviabilizagdo de muitos projectos por

preenchimento incorrecto dos formularios.

Quadro 63: Accao 1.3.3 - PA contratados (por concurso)

Un.: mil euros

Total de candidaturas
Total de candidaturas analisadas Total de candidaturas
5 entradas contratadas
ProDeR orgamental
Numero Investimento | Numero | Investimento | NUmero | Investimento | Numero | Investimento Apoio
de PA total de PA total de PA total de PA total Desp.publica
Primeiro concurso 12.000 78.413 46.259 32.153 11.177 4.241

80.069
Segundo concurso 12.500 131 51.650

TOTAL 24.500 - 130.064 - 46.259 - 32.153 - 11.177 4.241

Execucdo financeira

Das candidaturas analisadas, 26 foram contratadas, até ao final de 2009,

representando uma taxa de contratacdo para esta Accao de 5%.

Uma vez que estas contratagdes ocorreram no final do ano nao se

verificou execugao nesta Accao, no ano de 2009.
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UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural

Pagina 98/332




P 22

Programa de Desenvolvimento Rural

d. Indicadores de acompanhamento do Programa

Em termos de indicadores de execucao, no quadro seguinte apresenta-se

informacdo relativa aos PA contratados e respectivas metas programadas.

Quadro 64: Accao 1.3.3 - PA contratados, sem formacgao (por sector de
actividade)

Numero de pedidos aprovados Numero de Des(pr:iazuﬁgg;'cas Volume total
de

Sector de actividade empresas _ J
a apoiadas investimento
! T (mil euros)

Silvicultura

Metas 100 60.000 80.069 100.000

% da meta 26% 5% 5% 11%

Embora o nimero de empresas apoiadas seja relativamente elevado, os
montantes da despesa publica atribuida e do investimento envolvido sdo
bastante mais baixos, o que traduz uma dimensdo média dos projectos

inferior a programada.

No quadro seguinte apresenta-se informacdo relativa a actividade das
empresas apoiadas e as respectivas metas dos indicadores de execucao.
Apesar de, face ao niumero de candidaturas e do montante de dotagdo
disponibilizada, o nUmero de PA contratados ser ainda bastante reduzido,
o0 numero de empresas apoiadas representa 80% da meta relativa ao
nimero de empresas de “recolha”. No que diz respeito a meta para a
“comercializacdo” a taxa é inferior mas ainda relativamente elevada -

40%. Quanto a “transformacdo” apenas se atingiu 4% da meta.
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Quadro 65: Accdo 1.3.3 - PA contratados (por tipo de actividade)

Tipo de empresa

Transformacao Comercializagdo Recolha

N© PA contratados 2 8 24
Meta 50 20 30
% da meta 4% 40% 80%

Quanto a tipologia do investimento contratado, verifica-se que este foi, na
sua maioria (72%) foi referente a “colheita, recolha concentracdo e
triagem de material lenhoso”. O restante investimento é relativo a
“primeira transformacdo de material lenhoso” (28%). Verificou-se que
apenas um PA investiu em ambas as tipologias de investimento. Em
termos de dimensdo média do investimento, o realizado em “primeira
transformacdo de material lenhoso” foi bastante superior ao da “colheita,
recolha concentracdo e triagem de material lenhoso” (1,5 milhdes de

euros por PA contra 0,3 milhdes de euros, respectivamente).

Quadro 66: Accao 1.3.3 - PA contratados (por tipologia de investimento)

Investimento

Tipologia do investimento A LlE proposto
de PA .
(mil euros)
Colheita, recolha concentragao e triagem de material 25 8.085
lenhoso
Primeira transformacdo de material lenhoso 2 3.091

Nota: o niumero de PA é superior aos candidatados porque uma candidatura pode ter mais do
que uma tipologia.

Em termos de dimensdao das empresas, comparando com as metas

previstas, verifica-se que foi alcangado quase 30% da meta,
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relativamente as microempresas. Em relacdo as PME, ndo houve

candidaturas contratadas.

Quadro 67: Accao 1.3.3 - Empresas contratadas (por tipo de empresas)

. NGmero de Metas
Tipo de
TR empresas Vi %
apoiadas Here= PME bekE
empresas meta
Micro/pequenas 26 90 = 29%
Médias 0 - 10 0%

Analisando agora o objectivo da inovagado, e tendo-se apontado para que
60% das empresas candidatas a 1.3.3 introduzissem inovacao (60
empresas para um total de 100 a apoiar), verifica-se que a taxa de
inovacao foi muito superior, 88% (23 em 26 empresas). Isto permitiu
que, com um numero relativamente pequeno de empresas contratadas ja

se tivesse atingido mais de 1/3 da meta relativamente a inovagao (38%).

Quadro 68: Accao 1.3.3 - PA contratados (que introduziram novos produtos ou
novas técnicas)

Nimero

PA contratados que introduziram novos 23
produtos ou novas técnicas

Meta 60
% da meta 38%

Relativamente ao investimento em factores ambientais e imateriais, os

valores dos compromissos assumidos sdao baixos ou inexistentes.
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Quadro 69: Accao 1.3.3 - Indicadores especificos de realizagdo

Un.: mil euros

Montante total por tipo de investimento

Investimentos

Investimentos | Investimentos
em factores

ambientais em inovagdo imateriais
14 10.696 0
°{o do t_otal do 0% 6% 0%
investimento
Metas 30 20 10
% da meta == T+t -

Dos 26 PA contratados apenas 2 (8%) se candidataram a acgdes de

formacao.

Quanto ao numero de participantes apoiados, foram excedidas as metas
em termos de compromissos. No entanto, os dias de formacdo apoiados

ainda sdo bastante inferiores as metas bem como a despesa publica.

Quadro 70: Accao 1.3.3 - Namero de participantes em acgdes de formacgdo (por
contetdo de actividade e sector)

Numero de participantes em acgdes de formagao G nero de dias Desgifla:uegglcas
Conteudo da actividade = de formagéo
-~ Industria -~ recebid
Agricultura : Silvicultura TOTAL recebidos FEADER TOTAL
alimentar
- - - 0 - - - -

Competéncias nos dominios da
gestdo, da administracdo e da
comercializagdo
Formagdo em TIC
Novos métodos e equipamentos ~ ~ 28 32 2 3
tecnoldgicos/praticas inovadoras
Novas normas - - 4 1 0 0
Qualidade dos produtos
Preservagéo e valorizagdo do espago ~ ~ 4 1 0 0
natural e proteccdo do ambiente
Outros - - 16 2 0 0
= __
Metas 40 - 260 600 801
(52 form.x 5dias)
% da meta 130% = 13,7% 0,4% 0,4%
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2.2.1.8 Accao 1.4.1 - Apoio aos regimes de qualidade

1.

2.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 20° alinea c) ii) e Artigo 32° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

Artigo 22° do Reg.(CE) n.°© 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.1.3.2;

Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 132;

Portaria 260/2009, de 11 de Margo.

Objectivos da Acgdo

=

=

Promover a adesdo dos produtores de produtos agro-alimentares a

sistemas de qualidade certificada;

Contribuir para a criagdo das condigdes necessarias a
sustentabilidade e competitividade dos sistemas de qualidade

certificada;

Assegurar ao consumidor a disponibilizacdao de produtos alimentares

e/ou processos de producao de qualidade certificada.

Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

Nesta Accao os PA sdo formalizados no ambito do Pedido Unico (PU), de

acordo com o disposto no Despacho normativo do MADRP n° 4/2009, de

28 de Janeiro, alterado pelo Despacho normativo do MADRP n© 16-

A/2009, de 9 de Abril. Assim, o primeiro periodo de candidatura teve

lugar entre 7 de Abril e 15 de Maio de 2009.

mru
.
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Neste periodo foram apresentados 6.938 PA (relativos a produtos de
origem vegetal e de origem animal) que terdao a sua execugdo financeira
em 2010.

No que respeita a distribuicdo regional das candidaturas relativas a
produtos de qualidade certificada (IGP e DOP), verifica-se um predominio
das regiGes do Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo. Relativamente ao nimero
de candidaturas, a regiao LVT tem quase metade do total de
candidaturas, o mesmo acontecendo com o Alentejo em relacdo a area.
Com a regido Norte, estas duas Regifes sdo responsaveis por mais de

95% do numero de PA e area abrangida.

Quadro 71: Accao 1.4.1 - Distribuigao regional dos PA - 2009 (por produto
vegetal ou de origem vegetal de qualidade certificada)

S N
DRAP
——-

Norte 20% 4.417 25%
Centro 39 4% 278 2%
LVT 385 44% 4.536 26%
Alentejo 269 31% 8.302 47%
Algarve 0% 0%

Como se observa, a diferenca entre a proporcao que representam em
termos de area com a relativa aos PA de LVT e do Alentejo, resulta da

maior dimensdao média das exploragdes candidatas nessas regioes.

Nas regidoes do Alentejo e do Norte a produgdo dominante é o “azeite”, e

na regido de LVT sao os “frutos frescos”.

No quadro seguinte, podemos verificar a distribuicao percentual dos PA

por regime certificado de producdes vegetais:
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Quadro 72: Accao 1.4.1 - Distribuicao dos PA - 2009 (por regime certificado de
producgoes vegetais)

Area

_
Regime certificado de produgdes vegetais
5 34

Ameixa de Elvas - DOP 0,1% 0,0%
Améndoa do Douro - DOP 5 0,1% 20 0,0%
Arroz carolino das Lezirias Ribatejanas - IGP 32 0,5% 1.701 1,6%
Azeite de Moura - DOP 215 3,6% 6.643 6,1%
Azeite de Tras-os-Montes - DOP 171 2,9% 4.397 4,0%
Azeite do Alentejo Interior - DOP 7 0,1% 281 0,3%
Azeites da Beira Interior (Baixa e Alta) - DOP 5 0,1% 105 0,1%
Azeites do Norte Alentejano - DOP 42 0,7% 1.344 1,2%
Azeites do Ribatejo - DOP 2 0,0% 31 0,0%
Azeitona de conserva negrinha do Freixo - DOP 1 0,0% 0 0,0%
Citrinos do Algarve - IGP 2 0,0% 26 0,0%
Magé bravo de Esmolfe - DOP 11 0,2% 25 0,0%
Magd da Beira Alta - IGP 21 0,4% 117 0,1%
Magéd da Cova da Beira - IGP 1 0,0% 12 0,0%
Magé de Alcobaga - IGP 85 1,4% 587 0,5%
Magéd de Portalegre - IGP 1 0,0% 0 0,0%
Pera rocha do Oeste - DOP 266 4,4% 2.218 2,0%
Péssego da Cova da Beira - IGP 1 0,0% 19 0,0%

SUBTOTAL 873 | 1% | 17560 | 16%
Produto em MPB 911 15,2% 15.222 13,9%
Produto em MPRODI 4.195 70,2% 76.818 70,1%

TOTAL 5.979 100% 109.600 100%

O modo de produgdo integrada (MPRODI) é o regime com maior nimero
de candidaturas (70,2%), seguido do modo de producdo biolégico (MPB)
com 15,2%, representando em conjunto mais de 85% do total de PA

aprovados.

No que respeita aos produtos alimentares de qualidade certificada de
origem vegetal, apenas quatro deles representam mais de 1% dos PA,
sendo estes a “Péra rocha do Oeste - DOP” (4,4%), o “Azeite de Moura -
DOP” (3,6%), o “Azeite de Tras-os-Montes - DOP” (2,9%) e a “Maca de
Alcobaca - IGP” (1,4%).

Verifica-se que, relativamente as areas apoiadas, é também o MPRODI o
regime dominante, representando 70,1%, seguido pelo MPB com 13,9%,

perfazendo em conjunto cerca de 84% do total da area apoiada.
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Os produtos de qualidade certificada com uma area apoiada superior a
1%, sdo o “Azeite de Moura - DOP” (6,1%), o “Azeite de Tras-os-Montes
- DOP” (4%), a “Péra rocha do Oeste - DOP” (2%), o “Arroz carolino das
Lezirias Ribatejanas - IGP" (1,6%) e os “Azeites do Norte Alentejano -
DOP" (1,2%).

Ainda relativamente as produgdes vegetais, no quadro seguinte observa-
se a dimensdo das areas relativas aos PA aprovados por categoria de

produto, perfazendo um total de 109.600 ha apoiados.

Quadro 73: Accdo 1.4.1 - Areas dos PA - 2009 (por categoria de produto
vegetal)

Categoria de produto vegetal

Horticolas ao ar livre 1.052 1%
Horticolas em estufa 9 0%
Frutos frescos e vinha 41.114 38%
Outras culturas permanentes 43.451 40%
Culturas temporarias ndo forrageiras 23.974 22%

TOTAL 109.600 100%

As mais representativas sdo as categorias “frutos frescos e vinha” e
“outras culturas permanentes”, que em conjunto representam 77,1% da
area total. A maior parte da area ocupada por culturas da categoria
“outras culturas permanentes” é relativa a olivais para producao de

azeite.

No que se refere as producgdes e produtos com origem animal, verifica-se,
em termos de cabecas normais (CN), uma dominancia do sector dos
“bovinos”, seguido pelo dos “ovinos”, sendo que em termos de nimero de
PA, o sector dos “bovinos” domina claramente, representando 75,3% do

total de pedidos.
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Quadro 74: Accao 1.4.1 - Namero de PA e CN/colénias - 2009 (por sector de
origem animal)

_ o / COIonIaS
Sector de
origem animal
Numero Numero

Apicultura (colonias) 2,6% 15.879 10,4%
Bovinos (CN) 4.689 75,3% 100.641 66,0%
Caprinos (CN) 208 3,3% 1.912 1,3%
Ovinos (CN) 971 15,6% 25.410 16,7%
Suinos (CN) 197 3,2% 8.359 5,5%
Galinaceos (CN) 0,0% 0,1%

TOTAL 6.228 100% 152.387 100%

b. Andlise e decisdo das candidaturas

Na sequéncia da analise e decisdao das candidaturas apresentadas, foram
aprovados, em Agosto de 2009, 6.932 PA, num valor global de 6.865 mil

euros de despesa publica.

Este valor corresponde a 43,2% da meta financeira estabelecida para a

totalidade do Programa.

¢. Execucao financeira
Tendo em consideracao que se trata de uma Accao enquadrada no PU, a
execugdo das candidaturas aprovadas em 2009 so se verificara no ano de
2010.

d. Indicadores de acompanhamento do Programa
Relativamente a meta de realizacdo estabelecida para o numero

exploracBes agricolas participantes em regimes de qualidade a apoiar pelo

Programa, os PA aprovados correspondem a 50% da mesma. No que
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respeita a essa mesma meta anualizada para o periodo de 2007 a 2009,

correspondem a 116%.

Quadro 75: Accao 1.4.1 - Indicadores de realizagao (por nimero de exploragées
agricolas)

2009 2007-2009 2007-2013

Hee (nO) Hee (nO)

6.932 6.000 116% 14.000 50%

No que respeita ao indicador de resultado «acréscimo de valor da
producdo agricola associada a regimes de qualidade reconhecida», que
possui como meta estabelecida para o periodo de programacgdo 98
milhdes de euros, apenas € possivel obter os seus primeiros valores
concluido o primeiro periodo de compromisso, com base nos relatérios

dos organismos de controle que serdao apresentados em 2010.

Assim, trata-se de um trabalho que se encontra em curso e cujos
primeiros resultados constardo do Relatério de Execugdo do ProDeR
relativo a 2010.
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2.2.1.9 Accgao 1.4.2 - Informacao e promogao de produtos de qualidade

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° Alinea c) iii) e Artigo 33° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

= Artigo 23° do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.1.3.3;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 133;

= Portaria n.% 346/2009, de 3 de Abril.

2. Objectivos da Accao

= Apoiar o desenvolvimento de estratégias de promocado e de politicas
comerciais que permitam induzir o consumo pela valorizacao dos

produtos alimentares abrangidos por regimes de qualidade;

= Incentivar a diferenciacdo e o posicionamento no mercado pela

qualidade, utilizando o potencial de mercado associado.

3. Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

No ano de 2009 decorreu o primeiro concurso da Acgao 1.4.2, aberto a 29

de Junho e encerrado a 16 de Novembro do mesmo ano.

Foram submetidos 15 PA com cerca de 7.857 mil euros de investimento

proposto.
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Quadro 76: Accao 1.4.2 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros
Total de candidaturas
entradas

Investimento
total

Orgamento

Dotacao

Concursos
orcamental

ProDeR NUmero

de PA

Primeiro concurso 8.400 4.000 15 7.857

Quanto a distribuicdo geografica das candidaturas verifica-se que estas se
concentram, em termos do nimero de PA e, sobretudo, em termos de
investimento na regido de LVT. Esta regidao concentra mais de metade do
investimento proposto. O Alentejo, com 4 PA e 1.885 mil euros de
investimento, representa também uma percentagem significativa do

investimento total (24%).

Quadro 77: Accao 1.4.2 - Distribuigdao regional das candidaturas
I
DRAP proposto

--

Norte 13% 1.072 14%

Centro 2 13% 702 9%

LVT 7 47% 4.199 53%

Alentejo 4 27% 1.885 24%

Algarve - - - -

Verifica-se que 2/3 do investimento se situa no ambito dos produtos
qualificados (67%), maioritariamente produtos DOP. Relativamente aos
modos de producdo o investimento €, sobretudo, no MPB, mais de % do

investimento total.
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Quadro 78: Accao 1.4.2 - Tipologia das candidaturas (por ambito da
candidatura)

Investimento
Namero proposto
de PA .

MPB 4 2.135 27%

Modos de produgao

MPRODI 2 447 6%

Produto qualificado

DOP 7 4.220 54%

1.055 13%

IGP 6
TOTAL 7.857 100%

Nota: O nimero de candidaturas é superior porque um PA pode ter mais
do que um ambito de produgéo.

Em termos de ambito geografico dos diferentes PA, verifica-se que duas
candidaturas tém abrangéncia Nacional, a maioria delas abrange uma
DRAP e duas abrangem duas DRAP. A maioria das candidaturas foi

individual, havendo apenas 3 (20%) em parceria.

No quadro seguinte apresenta-se a lista dos PA candidatados.
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Quadro 79:

Acgdo 1.4.2 - PA candidatos (por entidade e ambito)

% do
. P Abrangéncia Tipo de investi-
Eptcacs (il do PA candidatura mento
total
Coop. Agro-pecuaria Mirandesa, CRL |Carne Mirandesa, DOP DRAPN Individual 6%
Interbio, Associagéo Interprofissional |\ oo brodutos agricultura biolégica DRAPLVT Individual 2%
p/ Agricultura Bioldgica
Agr9b|o - Asg. P]or:tuguesa de Universo produtos agricultura biolégica Continente Individual 11%
Agricultura Bioldgica
Agr9b|o - ASS.' P’ortuguesa de Universo produtos agricultura bioldgica Continente Individual 11%
Agricultura Bioldgica
Carne de bovino, ovino, suino e, MPB +
ELIPEC -’/-_\grupamento de Produtores Carne de bovino, ovino, suino e caprino DRAPALE Individual 3%
de Pecuéria, S.A
PRODI
CARNALENTEJANA - Agrup.
Produtores de Bovinos da Racga Carnalentejana, S.A. DRAPALE Individual 10%
Alentejana, S.A.
APOMA - ASS'. Produtores de Ovos Ovos Moles de Aveiro, IGP DRAPC Individual 3%
Moles de Aveiro
CAPOLIB - Agrupamento de Carne Barrosd, DOP + Carne Marinhoa, DRAPN/
Produtores de Carne Barrosa, Coop. |DOP + Carne Maronesa, DOP + Carne Parceria 7%
. ) DRAPC
Agricola de Boticas Arouquesa, DOP
R . Presunto de Barrancos, DOP + Presunto
‘:gfcﬁ ;M";i‘;c.;ang:" de Criadores de | b 1ota de Santana da Serra, IGP + DRAPALE Parceria 10%
1 Presunto e Paleta do Alentejo, DOP
Natur-al-Carnes - Agrup. de
Produtores Pecuarios do Norte Borrego do Nordeste Alentejano, IGP DRAPALE Individual 0%
Alentejo
ANP - Ass. Nacional de Produtores de |ps . pocha do Oeste, DOP DRAPLVT Individual 7%
Péra Rocha
ANP - Ass. Nacional de Produtores de pera Rocha_do Oesﬂte DOP + Macd da DRAPLVT/ .
» Cova da Beita + Péssego da Cova da Parceria 9%
Péra Rocha . X R DRAPC
Beira + Cereja da Cova da Beira
APMA - Ass. de Produtores de Macd |\ 5 4o ajcobaca, IGP DRAPLVT Individual 6%
de Alcobaga
ORIVARZEA - Orizicultores do Arroz Carolino das Lezirias Ribatejanas, - o
Ribatejo SA IGP + Arroz em PRODI DRAPLVT Individual 7%
R Queijo Serra da Estrela, DOP +
EztrQe‘LZ?%ogergogz'é(:f;ar?ﬁiores Requeijdo Serra da Estrela, DOP + DRAPC Individual 6%
) Borrego Serra da Estrela, DOP

b. Andlise e decisdo das candidaturas

No final de 2009 ainda ndo se encontrava fechada a andlise deste

primeiro concurso da Acgao 1.4.2.
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2.2.1.10 Accao 1.5.2 - Restabelecimento do potencial produtivo

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° alinea b) vi) do Reg. (CE) n.° 1698/2005, de 20 de

Setembro;

= Anexo II ponto 5.3.1.2.6 do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 126;
= Portaria n.%2 964/2009, de 25 de Agosto;

= Despacho n.%9 20635/2009 do Gabinete do Ministro, de 14 de

Setembro;

= Despacho n.° 27915-E/2009 do Gabinete do Ministro, de 31 de

Dezembro.

2. Objectivos da Accao

Manutencdao das condicbes de producdo afectadas por catastrofes ou

calamidades naturais de elevado impacto.

3. Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

No ano de 2009 decorreu, entre 15 de Setembro e 31 de Dezembro, o
primeiro concurso da Accdo 1.5.2, direccionado aos agricultores do
concelho do Sabugal afectados pelos incéndios de 30 de Agosto e 2 de
Setembro de 2009 (Despacho n.? 20635/2009, de 14 de Setembro).

A este concurso concorreram 17 PA com 119 mil euros de investimento

proposto.
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Quadro 80: Accao 1.5.2 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
entradas

Concursos Orcamento Dotacao

ProDeR orgamental NUmero

Investimento
de PA total

Primeiro concurso 20.017 3.000 17 119

b. Andlise e decisdo das candidaturas

Durante o ano de 2009 nao se realizaram quaisquer contratacdes, uma
vez que o concurso terminou a 31 de Dezembro.

c. Execucéo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execugdao em 2009 para
esta Accao.

s
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2.2.1.11 Accgao 1.6.1 - Desenvolvimento do regadio

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea b) v) e artigo 30° do Reg. (CE) n.% 1698/2005, de
20 de Setembro;

Anexo II ponto 5.3.1.2.5 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
Cddigos das medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.© 1974/2006: 125;

Portaria n.© 964/2008, de 28 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Declaracao de Rectificacdo n.° 66/2008, de 27 de
Outubro, alterada pela Portaria n® 1141/2009, de 1 de Outubro.

2. Objectivos da Accao

Disponibilizar dgua aos prédios rusticos, privilegiadamente através
da retencdo de recursos hidricos superficiais, da implementacdao de
sistemas de transporte e de distribuicio mais eficientes e de
métodos de rega mais adequados de forma integrada com outras

infra-estruturas;

Promover melhores acessibilidades através da construgdo e
requalificacdo de caminhos agricolas nas areas beneficiadas pelo

regadio;
Dotar de energia eléctrica as infra-estruturas colectivas nas areas
de regadio;

Melhorar a estrutura fundiaria, reduzindo a dispersdo e
fragmentacdo da propriedade rustica, de forma integrada com as

outras infra-estruturas;

Incentivar as novas tecnologias e promover a adaptacao dos

sistemas de producdo ao ambiente.

UNIAO EUROPEIA
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Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

Em 2009, nesta Accao, foram abertos quatro concursos. Um dos
concursos teve ambito nacional (Continente) e trés concursos tiveram

ambito regional.

= Primeiro concurso - decorreu entre 19 de Janeiro e 25 de Janeiro,
para projectos da Tipologia A prevista no Regulamento de aplicagao
da Accgdo 1.6.1 (conclusdo de aproveitamentos hidroagricolas em fase
adiantada de execug¢do, com infra-estruturas ja concluidas, infra-
estruturas secundarias com projectos de execugdo concluidos e
aprovados e estudos de impacte ambiental, quando aplicavel,

aprovado), e para a area de abrangéncia do Continente.

A este concurso foi submetido o PA da 32 fase do “Aproveitamento

Hidroagricola da Cova da Beira”.

Figura 15: Accao 1.6.1 - Localizacao do “Aproveitamento Hidroagricola da Cova da
Beira” (12, 22 e 32 fase) — 1° concurso

1° Concurso Acgao 1.6.1

] 1Fase doAHCova da Beira (Meimoa)
[ ] = Fase doAHCova da Beira

Il = fase do AHCova da Beira - PRODER
] Mutsin

[ ] nursn

Pagina 116/332



Programa de Desenvolvimento Rural

= Segundo concurso - decorreu entre 6 de Julho e 10 de Agosto, para
projectos da Tipologia B, prevista no Regulamento de aplicacdo da
Accdo 1.6.1 (outros projectos de aproveitamentos hidroagricolas em
fases diferentes de execucdo ou que incorporem a implementacdo de
novas dreas de infra-estruturacdo hidroagricola de interesse

relevante), e para a area de abrangéncia da regido Centro.

A este concurso foram submetidos os PA do "“Aproveitamento
Hidroagricola do Baixo Mondego” e o “Agude de Santa Cristina”, da

Freguesia de Vacarica (Concelho da Mealhada).

Figura 16: Accdo 1.6.1 - Localizacao do “Aproveitamento Hidroagricola do Baixo
Mondego” e do “"Agude de Santa Cristina” - 2° concurso

Baixo Mandego

2° Concurso Acgdo 1.6.1

[ Baixo Maondege
B 5o Bolao
[ Bloco Maiorea
B vargem Esquenda
B vacaria

[ Mutsint

[ Inursa
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= Terceiro concurso - decorreu entre 10 de Julho e 17 de Agosto, para
projectos da Tipologia B, prevista no Regulamento de aplicacdo da

Accdo 1.6.1 e para a area de abrangéncia da regido do Alentejo.

A este concurso foi submetido o PA do projecto “Aproveitamento

Hidroagricola de Veiros”.

Figura 17: Accdo 1.6.1 - Localizacao do “Aproveitamento Hidroagricola de Veiros” -
39 concurso

Veiros

3 Concurso Acgdo 1.6.1

[ aHveiros.
[ mutsin
[ wursa

= Quarto concurso - decorreu entre 22 de Setembro e 06 de Janeiro de
2010, para projectos da Tipologia B, prevista no Regulamento de

aplicagdo da acgdo 1.6.1 e para a area de abrangéncia da regido LVT.

Até ao final de 2009 apenas foi apresentada a candidatura do

“Aproveitamento Hidroagricola de Sobrena”.
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Figura 18: Accdo 1.6.1 - Localizacdao do “Aproveitamento Hidroagricola de
Sobrena” - 4° concurso

4° Concurso Acgdo 1.6.1

7] sobrena
[ TE
T Inutsn

Comparando a dotacao orcamental dos concursos com o investimento
proposto total dos PA apresentados verifica-se uma utilizagdo quase total

da dotagdo orcamental nos trés primeiros concursos.

Quadro 81: Accdo 1.6.1 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
entradas

Orgamento Dotagao
Concursos . _
ProDeR orgamental NUmero Investimento
de PA total
Primeiro concurso 80.000 1 74.481
Segundo concurso 40.000 2 40.198
133.449
Terceiro concurso 25.000 1 24.944
Quarto concurso [1] 8.500 1 100

[1] - O quarto concurso sé encerra em 2010.

Fundo Europeu Agricola
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b. Andlise e decisdo das candidaturas

Das candidaturas apresentadas a concurso, 3 encontravam-se analisadas
e destas, 2 estavam contratadas. Em termos de andlise, o primeiro e o
terceiro concursos encontravam-se encerrados, restando uma candidatura

do segundo concurso.

Execugdo financeira

Como ja foi referido, durante 2009, foram contratados 2 PA que
originaram pagamentos no montante de 14.346 mil euros de despesa
publica e 10.759 mil euros de FEADER.

A taxa de execucado (relagao entre o fundo pago e o programado) para

esta Accao foi de 11%.

Quadro 82: Accao 1.6.1 - PA contratados (por concurso)

Un.: mil euros

Total de candidaturas
Total de candidaturas analisadas Total de candidaturas

entradas . . contratadas
Concursos Parecer desfavoravel Parecer favoravel
Ndmero Investimento Namero Investimento Namero Investimento Ndmero Investimento Apoio
de PA total de PA total de PA total de PA total Desp.publica
Primeiro concurso 1 74.481 74.481 1 74.481 63.228
Segundo concurso 2 40.198 1 243 0 0 0 0 0
Terceiro concurso 24.944 24.944 24.944 21.485

d. Indicadores de acompanhamento do Programa

No quadro seguinte pode-se verificar que os 2 PA contratados permitem
atingir uma parte significativa dos objectivos para a Acgdo, representando
quase 2/3 das metas previstas para o apoio (63% do apoio e 64% do

FEADER) e mais de 80% do investimento a atingir.
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Quadro 83: Accao 1.6.1 - Namero de operagdes apoiadas (por tipo de operagao)

Namero imero de operacBes apoiadas Despe;as publicas Volume tota_\ de investimento
de (mil euros) (mil euros)
CpEEED pedidos
Terras Terras Terras
st e o 1OTEE
0
0

Acesso 0 0 0 0 4] 0

Fornecimento de energia 0 0 0

Gyes?ao dos recursos P P NA. 63.535
hidricos

Emparcelamento e

melhoramento das terras 0 0 N-A.

Outros

Metas! 11 100.000 133.449 120.000 150.000

% da meta 18% 64% 63% 83% 0%

Relativamente aos indicadores especificos de realizagao verifica-se:

= Quanto as acessibilidades e as estruturas colectivas electrificadas,
estdao a ser cumpridas as metas estabelecidas, assegurando-se que

todos os prédios sejam servidos por acessibilidades e infra-
estruturas electrificadas;

= Na&o houve reestruturacdo predial nos perimetros contratados, dado
nao se ter verificado a necessidade da mesma para a racionalizagao
do perimetro.

Quadro 84: Accdo 1.6.1 - Indicadores especificos de realizagcdo

Un.: mil euros

Ndmero de
Numero de prédios servidos Area do
prédios servidos por infra- perimetro com

por estruturas reestruturagao
acessibilidades colectivas predial
electrificadas

Primeiro concurso

o, 0, o

(Cova da Beira) 100% 100% 0%

Tert_:elro concurso 100% 100% 0%
(Veiros)

Metas 100% 100% 25%

% da meta = = --

7.
A = Ministério d
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Relativamente aos indicadores de resultado, e tendo por base os dados

dos projectos objecto dos PA contratados, verifica-se:

= Uma baixa taxa de cumprimento da meta para o aumento do VAB;

= Um elevado nivel de cumprimento para o objectivo de aumento da

area regada, com 85% da area ja comprometida;

= Nos PA contratados ndo houve reducdo do nimero de prédios por
proprietario, o que se deve ao facto de ndo ter sido considerada a
realizacdo de projectos de emparcelamento para a racionalizagao

das obras a realizar;

= A obtengdo de um valor de consumos médios de agua previstos

dentro do objectivo estabelecido.

Quadro 85: Accgdo 1.6.1 - Indicadores de resultado

Aumento Aumento da Redugdo do Consumo
do VAB area regada ndmero de de agua
prédio por
(mil euros) (ha) proprietario (m3/ha)
Primeiro concurso
(Cova da Beira) 12.264 5.662 0 3.545
Ter_celro concurso 749 1.114 0 3.472
(Veiros)
TOTAL 13.013 6.776 _ 7.017
Metas 350.000 8.000 20% < 6.600
% da meta 4% 85% -- ++
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2.2.1.12 Accao 1.6.2 - Regadio de Alqueva

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea b) v) e artigo 30° do Reg. (CE) n.% 1698/2005, de
20 de Setembro;

Anexo II ponto 5.3.1.2.5 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 125;

Portaria n.© 820/2008, de 8 de Agosto.

2. Objectivos da Accao

Disponibilizar &gua aos prédios rusticos incluidos nos blocos de rega,
através de sistemas de transporte e de distribuicdo eficientes e de
métodos de rega adequados, de forma integrada com outras infra-

estruturas;

Promover melhores acessibilidades, através da construgdo e
requalificacdo de caminhos agricolas nas areas beneficiadas pelo

regadio;

Dotar de energia eléctrica as infra-estruturas colectivas nas areas

de regadio;

Melhorar a estrutura fundiaria, reduzindo a dispersdo e
fragmentacdo da propriedade rustica, de forma integrada com as
outras infra-estruturas, nos blocos que apresentem deficiéncias

deste ambito;

Incentivar as novas tecnologias e promover a adaptacao dos

sistemas de producdo ao ambiente.
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3. Implementacdo da Accdo

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

A Acgdo 1.6.2 encontra-se aberta em continuo. Foram apresentados 4 PA
em Novembro de 2008 e 2 PA em Janeiro de 2009 que, por via do
prolongamento do QCA III até 30 de Junho de 2009 foram objecto de
anulacdo (desistidos no caso dos PA de 2009 e rescisdao contratual no

caso dos projectos de 2008).

Em 2009 foram submetidos 8 PA, sendo que dois deles foram objecto de

desisténcia.

Os 6 pedidos de apoio validados envolviam um investimento elegivel de

115.083 mil euros e uma despesa publica de 114.422 mil euros.

Figura 19: Accao 1.6.2 - Localizagdo geografica dos PA - Regadio de Alqueva

Alfundio

I #undso Al
[ | wsfundfio Baixo
Brinches
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B vavegacas
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[ sepa-Piast
B s=rpa-Fias 2
[ | sea-Pas3
Ferreira, Figueirinha e Valbom
B Fereia

I Fioueirnha
[ vabom
Amoreira

I Hortinhas
I creda

Serpa

[ serpa Norte Ala
[ serpa Norte Baixa
[ | serpasu
[ vt

[ {wursn

L
UNIAQ EUROPE ) Ministério da 2 /332
S Pagina 124
; do Desenvolvimento

A Euroy




eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

b. Andlise e decisdo das candidaturas

Até ao final de 2009 foram recepcionados 12 PA para esta Acgdo. Quatro
destes projectos, contratados em 2008, foram objecto de rescisao

contratual no inicio de 2009 e 2 foram objecto de desisténcias.

Os restantes 6 projectos foram analisados, decididos e contratados
durante o ano de 2009, envolvendo a atribuicdo de um apoio total de
114.422 mil euros, dos quais 85.817 mil euros de FEADER. A taxa de
contratacao (relagdao entre o fundo contratado e o programado) situou-se
nos 21%.

c. Execucao financeira

No ano de 2009, para esta Acgao, foram efectuados pagamentos no
montante total 22.884 mil euros de despesa publica e 17.163 mil euros
de FEADER. Durante o ano houve também necessidade de efectuar
recuperacdes no montante de 22.265 mil euros de despesa publica e
16.933 mil euros de FEADER.

d. Indicadores de acompanhamento do Programa

O investimento e apoio publico atribuido aos 6 PA contratados em 2009,

correspondem a 23% do investimento e a 21% do apoio publico

programado para esta Acgdo.
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Quadro 86: Accdo 1.6.2 - PA contratados (por tipo de operacgao)

Namero Nimero de operagBes apoiadas Despesas publicas Volume tota_l de investimento
de (mil euros) (mil euros)
Operagao pedidos
Terras Terras Terras Terras
e TOTAE FAOER o TOTAE
0 0 0 0 0 0

Acesso 0 _
Fornecimento de energia 0 0 0 0 0 0 0 “
Gestéo dos recursos

hidricos 6 6 N.A, 85.817 114.422 114.339 N.A. -
Emparcelamento e 0 0 NA 0 0 0 NA

melhoramento das terras ) o

Outros 0 0 N.I. 0 0 0 N.I. _

1OTEE _—_ o8 s e _ S
Metas 400.000 533.795 500.000
% da meta 21% 21% 23%

Analisando os indicadores especificos de realizacao, verifica-se:

= A percentagem de prédios que serdo servidos por acessibilidades é

superior a meta prevista;

= Sera cumprida a meta relativamente ao nimero de prédios servidos

por infra-estruturas colectivas electrificadas;

= Nos PA contratados ndo sera feita qualquer restruturagdo predial.

Quadro 87: Accdo 1.6.2 - Indicadores de realizagao

Ndmero de
Numero de prédios servidos Area do
prédios servidos por infra- perimetro com
por estruturas reestruturacao
acessibilidades colectivas predial
electrificadas
100% 100% 0%
Metas 80% 100% 30%
% da meta ++ = =

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural
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Relativamente ao aumento de VAB expectavel, tendo por base os dados
da candidatura, verifica-se que o aumento do VAB corresponde a 3% da
meta, particularmente baixo tendo em conta que o montante da despesa

publica corresponde a mais de 20%.

Quanto ao aumento da area regada, verifica-se que 30% da meta ja se
encontra contratada. O consumo médio de agua para os perimetros
contratados sera bastante inferior aos 8471 m3/ha (consumo médio por
ha nos regadios publicos) permitindo uma reducdo bastante superior aos

5% previstos.

Quadro 88: Accgdo 1.6.2 - Indicadores de resultado

Aumento Aumento da Reducao do Consumo
do VAB area regada numero de de agua
prédio por
(mil euros) (ha) proprietario (m3/ha)
42.047 26.597 0 4.061
Reducdo
Metas 1.400.000 90.000 20%
de 5%
% da meta 3% 30% -- ++ (-52%)

Condicles e dificuldades na execucdo e medidas de resolucdo

Como ja referido, o prolongamento do periodo de vigéncia do QCA III
para 30 Junho de 2009, conduziu a transferéncia para o Programa AGRO
de projectos que ja haviam sido apresentados e, nalguns casos

contratados, no ambito do ProDeR.

Esta situacdo, que levou a rescisdo contratual de 4 PA, conduziu também
a necessidade de proceder a recuperacdes de verbas ja transferidas para
o promotor. Verificou-se, assim, uma reducdo da execucdo desta acgdo e

do montante financeiro a afectar pelo ProDeR ao Regadio do Alqueva.

da
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2.2.1.13 Accgao 1.6.3 - Sustentabilidade dos regadios publicos

1.

2.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea b) v) e artigo 30° do Reg. (CE) n.% 1698/2005, de
20 de Setembro;

Anexo II ponto 5.3.1.2.5 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 125;

Portaria n.© 1137-A/2008, de 9 de Outubro.

Objectivos da Acgdo

Melhorar a gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas;
Modernizar infra-estruturas primarias;

Melhorar a seguranca das infra-estruturas;

Incentivar a introducdo de novas tecnologias;

Estender as infra-estruturas hidroagricolas a areas adjacentes com

solos com melhor aptiddo ao regadio.

Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Em 2009, entre 3 de Agosto e 30 de Outubro, foram abertos cinco

concursos para a Acgao 1.6.3:

=

Primeiro concurso - para a tipologia “Seguranca das Barragens”

com 25.000 mil euros de dotacdo orcamental;

Segundo concurso - para a tipologia “Reabilitacdo de Centrais Mini-

Hidricas” com 2.000 mil euros de dotagao orgamental;

mru
.
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= Terceiro concurso - para a tipologia “Melhoria da Eficiéncia dos

Regadios Publicos” com 10.000 mil euros de dotagdo orgamental;

= Quarto concurso - para a tipologia “Reabilitacgo dos
Aproveitamentos Hidroagricolas” com 21.000 mil euros de dotagdo

orgcamental;

= Quinto concurso - para a tipologia “Modernizagcdo de
Aproveitamentos Hidroagricolas” com 22.000 mil euros de dotagdo

orgcamental.

Quadro 89: Accao 1.6.3 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
Orgamento Dotag&o entradas

Concursos

ProDeR orgamental Nimero Investimento
de PA total

Primeiro concurso 25.000 38 30.930
Segundo concurso 2.000 4 2.436
Terceiro concurso 80.069 10.000 46 46.331
Quarto concurso 21.000 43 37.038
Quinto concurso 22.000 82.720

b. Andlise e decisdo das candidaturas

Nesta Accdo, dado que os concursos encerraram no Ultimo trimestre de

2009, ainda se encontrava a decorrer a analise das candidaturas.

c. Execucéo financeira

Até ao final de 2009 ndo foram contratados PA e como tal ndo houve

execucdo para esta Acgao.

UNIAO EUROPEIA
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2.2.1.14 Accao 1.6.4 - Modernizacao dos regadios colectivos tradicionais

1.

2.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea b) v) e artigo 30° do Reg. (CE) n.% 1698/2005, de
20 de Setembro;

Anexo II ponto 5.3.1.2.5 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 125;

Portaria n.© 842/2009 de 4 de Agosto.

Objectivos da Acgdo

Promover a recuperacgdo fisica dos sistemas de captacdo, transporte

e distribuicdo de agua;
Incentivar a adopcdo de tecnologias mais eficientes;

Promover a extensdo dos sistemas de rega a areas adjacentes e o

aproveitamento do potencial existente.

Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Em 2009, entre 26 de Agosto e 17 de Dezembro, foi aberto um concurso

para a Accdo 1.6.4. Concorreram 85 PA com um investimento proposto

associado de 12.266 mil euros. Tendo em consideragao a dotagao

orcamental colocada a concurso ndo se prevé a necessidade de

hierarquizacdo da dotacdo ficando ainda disponivel cerca de 60% do

orgamento ProDeR para a Acgao.
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Quadro 90: Accao 1.6.4 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
entradas

Orgcamento Dotagao
Concursos
ProDeR orgamental NUmero Investimento
de PA total
Primeiro concurso 26.690 26.000 85 12.266
Quanto a distribuicdo regional dos PA, verifica-se que 68%

investimento e 79% do nUumero de PA se concentraram no Norte. As

candidaturas da regidao Centro representaram 28% do investimento e

18% dos PA.

Quadro 91:

-

Acgdo 1.6.4 - Distribuicdo regional dos PA

Investimento
proposto

Norte 79% 8.375 68%
Centro 15 18% 3.448 28%
LVT 2 2% 398 3%
Alentejo 1 1% 45 0%
Algarve 0% 0%

TOTAL - 100% 12.266 100%

Verifica-se, também, que os PA da regido Norte tiveram um valor médio

de investimento inferior aos da regidao Centro (125 mil euros contra 230
mil euros de média).

UNIAO EUROPEIA
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Figura 20: Accgao 1.6.4 - Distribuicdao regional dos PA

Em termos de unidades

territoriais de nivel 3, no Norte,

é de realgar “Minho Lima” (29%
dos PA e 21% do investimento)
e “Alto Tras-os-Montes” (19% dos

PA e 23% do investimento).
Com menor importancia, mas

ainda significativas, temos

também “Ave” (com 10% dos

nve:
(% do total)

e PA e 7% do investimento) e
[ s <20% n
— - “Tamega” (11% dos PA e 7% do

1:2.250.000

investimento).

No Centro, as unidades territoriais de nivel 3 mais importantes sdo

“Pinhal Litoral”, “Beira Interior Norte” e “Cova da Beira”.

b. Andlise e decisdo das candidaturas

A anadlise dos PA que concorreram ao primeiro concurso so se iniciou em

2010, uma vez que o encerramento do concurso coincidiu com o final do

ano.

c. Execucéo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execugdao em 2009 para

esta Acgao.
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2.2.1.15 Acgao 1.6.5 - Projectos estruturantes

1.

2.

3.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 200 alinea b) v) e artigo 30° do Reg. (CE) n.% 1698/2005, de
20 de Setembro;

Anexo II ponto 5.3.1.2.5 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 125;

Portaria n.91037/2009, de 11 de Setembro.

Objectivos da Acgdo

= Contribuir para a melhoria da competitividade dos territorios;

= Melhorar a acessibilidade viaria e a rede eléctrica necessarias a

concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento rural integrado

de um territério;

Contribuir para a requalificacdo ambiental, através do apoio a
solucbes colectivas mais adequadas para a transferéncia,
valorizagdo e tratamento de efluentes agro-pecuarios e agro-

industriais fora do ambito da exploragdo/unidade industrial.

Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Em 2009 foram abertos dois concursos, de 2 de Outubro a 28 de Janeiro
de 2010:

= Primeiro concurso - respeitante a “construcdo e requalificacdo de

caminhos agricolas e electrificagdo rural”, com uma dotagdo

orcamental de 28.000 mil euros, sendo 18.000 mil euros para os

UNIAO EUROPE!

F
d

A Euroy

]&?Qr;",‘::::::‘: Pagina 133/332



Programa de Desenvolvimento Rural

“caminhos agricolas” e 10.000 mil euros para a “electrificacdao

rural”;

= Segundo concurso - referente a “requalificacdo ambiental”, com

uma dotacdo orgamental de 10.000 mil euros.
Até ao fim do ano de 2009 tinham entrado apenas 11 candidaturas para o
primeiro concurso, com um montante de investimento proposto de um
milhdo e 438 mil euros.
b. Anélise e decisdo das candidaturas
Quer o primeiro, quer o segundo concurso terminaram em 2010, pelo que
a Analise e decisdo das candidaturas so se iniciou neste ano.

c. Execucao financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execugdao em 2009 para

esta Acgao.
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2.2.2 Subprograma 4 - Promocao do conhecimento e desenvolvimento de

competéncias

2.2.2.1 Medida 4.1 - Cooperacao para a inovacao

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° alinea b) iv) e Artigo 29° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

= Artigo 20° do Reg.(CE) n.°® 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.1.2.4;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 124;

= Portaria n° 596/2009 de 3 de Junho.

2. Objectivos da Medida

= Promover o desenvolvimento da inovagao através de praticas de
cooperacao entre os diversos agentes das fileiras para obtencao de

novos produtos, processos ou tecnologias;

= Aumentar a interligacdo entre o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e as actividades produtivas, adequando-o eficazmente
as necessidades do sector, a melhoria do desempenho das
empresas e incorporando os resultados nos produtos a oferecer ao

consumidor;

= Incentivar a incorporagdo da inovagdo pelos agentes econdmicos
nos processos produtivos, potencializando e optimizando os apoios
em areas complementares como a modernizagdo produtiva, a

qualificacdo ou os servigos prestados.

1.
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3. Implementacado da Medida

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Esta Medida teve um concurso aberto em 2009 (de 3 de Julho a 30 de

Outubro) com uma dotacgao de 10.000 mil euros.

Foram consideradas validas 80 candidaturas (que correspondem a 25

parcerias) totalizando 17.030 mil euros de investimento apresentado.

Quadro 92: Medida 4.1 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros
Total de candidaturas
entradas

Ndmero
de PA

Orgamento

Dotagdo

Concursos
orgcamental

ProDeR Investimento

total

Primeiro concurso 37.366 10.000 80 17.030

Em termos de distribuicdo geografica, verifica-se que os PA se distribuem
por trés regides (Norte, LVT e Alentejo) e que esta concentracdo € um
pouco menos acentuada na distribuicdo do montante de investimento

associado. Nao foi apresentado nenhum PA na Regido do Algarve.

Quadro 93: Maedida 4.1 - Distribuicdo regional dos PA

Investimento
proposto

DRAP
--
Norte 36% 5.698 33%
Centro 6 8% 2.793 16%
LVT 22 28% 5.084 30%
Alentejo 23 29% 3.455 20%
Algarve 0% 0%

TOTAL “ 100% 17.030 100%

UNIAO EUROPEIA
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Figura 21: Medida 4.1 - Distribuicdo regional dos PA

Em termos de Unidades Territoriais de
nivel 3, verifica-se uma concentragao
regional nas zonas préoximas de Lisboa
e Porto, representando “Grande Porto”,
“Baixo Vouga”, "“Oeste” e "“Grande

Lisboa” 60% do total do investimento.

Analisando agora os PA relativamente a

tipologia do beneficidrio e ao montante

Investimento proposto
(% do total)

e
[Clo-sweion
- e <%
.-

1:2.250.000

de investimento verifica-se que mais
de metade do investimento proposto é
de “empresas” (59%) e que este foi,
na maioria dos casos, de dimensao

superior a 250 mil euros.

As “outras pessoas colectivas de direito publico ou privado” correspondeu
19% do investimento total proposto, sobretudo no escaldao de mais de
250 mil euros. Este escaldo representou cerca de 34 do investimento total
(74%).

Quadro 94: Medida 4.1 - Distribuicdo dos PA entrados (por tipologia de
beneficiario e escaldo de investimento)

Un.: mil euros

s T mes
Tipo de beneficiario 5 — : e : — e —
Nopa | Investimento | o, | Investimento | ;) | Investimento | ;o) vestimento |\, op stimento
proposto proposto proposto proposto proposto
1 16 9 646 1 14

Fentrg operativo / tecno-ldgico, org. 187 3 1213 2.062
investig.

Empresa 2 22 14 1.047 10 1.591 12 7.453 38 10.113
Organismo publico 1 145 1 145
Organizagdo sectorial 9 106 6 268 1 160 2 874 18 1.408
OEJtr.a pessoa- colectiva de direito 3 2.994 9 3.303
publico ou privado

309 6

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural
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b. Anélise e decisdo das candidaturas
O processo de operacionalizacao iniciou-se em Junho de 2009 com a
abertura do primeiro concurso que encerrou no final de Outubro, como

referido no ponto anterior.

A analise dos PA estava em curso no final de 2009.

c. Execugdo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execucdo em 2009 para
esta Medida.
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2.2.2.2 Accgao 4.2.1 - Formacgao especializada

1.

2.

=

=

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 20° alinea a) i) e Artigo 21° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

Anexo II ponto 5.3.1.1.1 do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.© 1974/2006: 111;

Portaria n® 596-D/2008, de 8 de Julho.

Objectivos da Acgdo

Promover a formacgdo de jovens agricultores, activos dos sectores da
agricultura, silvicultura e industria alimentar, conferindo-lhes
competéncias especificas para o desenvolvimento das suas

actividades;

Aumentar a articulagdo entre o processo de formagao e os
objectivos associados aos investimentos apoiados noutras medidas

do Programa.

Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

O primeiro concurso teve lugar em 2009, entre 15 de Setembro a 19 de

Novembro, com uma dotacdao de 3 milhdes de euros, destinado a todo o

Continente, com o objectivo de criar uma rede de oferta formativa para

jovens agricultores com pedido de apoio submetido ao ProDeR.

Este concurso teve 59 candidaturas num valor total de 7.659 mil euros.
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Quadro 95:

Concursos

Orgamento

ProDeR

Dotagao
orcamental

Namero
de PA

Un.:

Acgao 4.2.1 - Candidaturas apresentadas a concurso

total

Primeiro concurso

13.345

3.000

59

7.659

mil euros

Total de candidaturas
entradas

Investimento

Em termos de distribuicdo geografica, verifica-se que mais de metade dos
investimentos (58%) e dos PA (56%) se concentram em LVT. O Norte
representa ainda 37% do investimento e 32% dos PA. Estas duas regides

representam a quase totalidade do investimento (95%) e dos PA (88%).

Acgao 4.2.1 - Distribuicao regional dos PA

Quadro 96:

_
DRAP proposto

Norte 32% 2.865 37%
Centro 2 3% 47 1%
LVT 33 56% 4.450 58%
Alentejo 4 7% 256 3%
Algarve 2% 1%
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Figura 22: Acgdo 4.2.1 - Distribuigdo regional dos PA

Em termos de Unidades Territoriais
de Nivel 3, verifica-se uma maior
concentragdao do investimento na
Grande Lisboa (54%) e no Alto
Tras-os-Montes (18%). Estas duas
NUTS 3 representam, assim,
quase 3/4 do investimento total

desta Accao.

Analisando agora os PA relativamente a tipologia do beneficiario e ao
montante de investimento verifica-se que a quase totalidade dos PA e do
investimento é realizada por entidades de natureza publica ou privada
sem fins lucrativos (83% e 88%, respectivamente). Em termos de
escaldes de investimento, o mais representativo é o de mais de 250 mil

euros que corresponde a 1/3 do investimento total.

Quadro 97: Accao 4.2.1 - Distribuicdao dos PA entrados (por tipologia de
beneficiario e escaldo de investimento)

Un.: mil euros

Entidades de natureza publica ou
privada com fins lucrativos

Tipo de beneficiario = = = = =
NO PA Investimento NO PA Investimento NO PA Investimento NO PA Investimento NO PA Investimento
proposto proposto proposto proposto proposto
0 0 7 522 3 529 0 0 10

1.051

Entidades de natureza publica ou

2 2.182 1 1.862 5 2.537 4 6.608

privada sem fins lucrativos

27 31 1 9

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural
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b. Andlise e decisdo das candidaturas

A analise das candidaturas iniciou-se no final de 20009.

c. Execugdo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execucdo em 2009 para

esta Acgao.
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2.2.2.3 Accao 4.2.2 - Redes tematicas de informacao e divulgacao

1.

2.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 20° alinea a) i) e Artigo 21° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

Anexo II ponto 5.3.1.1.1 do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.© 1974/2006: 111;

Portaria 745/2009, de 13 de Julho.

Objectivos da Acgdo

= Criar redes de tratamento e difusdo da informagdo técnica e

cientifica no ambito das actividades dos sectores agricola, florestal e
agro-alimentar, promovendo a articulagdo e adequagdo entre a

producdao de conhecimento e os seus potenciais utilizadores;

Melhorar o tratamento e o acesso a informacgdo necessaria para o
desenvolvimento da competitividade das empresas e dos territérios
€ promover a cooperagao € a organizacao sectorial, favorecendo a
emergéncia de estratégias sectoriais de desenvolvimento e reforco

dos “clusters” nacionais.

Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Esta Acgao foi regulamentada no inicio do segundo semestre de 2009 pelo

que o seu primeiro concurso decorreu entre 28 de Agosto e 30 de

Dezembro. Este concurso teve uma dotacdao orcamental de 13.340

milhdes de euros e estendeu-se a todo o Continente.
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Apresentaram-se a concurso 140 candidatos, num total de 22 parcerias,

com um investimento total de 19.500 mil euros.

Quadro 98: Accdo 4.2.2 - Candidaturas apresentadas a concurso
Un.: mil euros
Total de candidaturas
entradas

ProDeR orgamental NUmero Investimento
de PA total

Orgamento Dotagao

Concursos

Primeiro concurso 13.345 13.340 140 19.500

Em termos de distribuicdo geografica, verifica-se que esta Acgdo, em
termos de regides, tem uma distribuicdo do investimento e dos PA, muito
semelhante a Medida 4.1, localizando-se no Norte e LVT grande parte do

investimento e dos PA (69% e 62%, respectivamente).

Quadro 99: Accdo 4.2.2 - Distribuicdo regional dos PA

_
DRAP proposto

Norte 26% 6.717 34%
Centro 18 13% 3.154 16%
LvVT 51 36% 6.921 35%
Alentejo 29 21% 2.494 13%
Algarve 4% 1%

TOTAL - 100% 19.500 100%
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Figura 23: Acgdo 4.2.2 - Distribuigdo regional dos PA

Em termos de Unidades Territoriais
de nivel 3, existem ainda
semelhangas com a Medida 4.1:
“Grande Lisboa” é a NUTS 3 mais
importante e, em ambas o “Grande [l
Porto” tem um peso significativo. No
entanto, nesta Acgdo, ao contrario da

Medida 4.1, “Dao-Lafdes” apresenta

Investimento proposto
(% do total)

e

- we <o
- o%e <20%
-

1:2.250.000

um peso muito significativo (11% do
investimento total) enquanto o
“Baixo Vouga” e o “"Oeste” deixam de

ter relevancia.

Analisando agora os PA relativamente a tipologia do beneficiario e ao
montante de investimento verifica-se que grande parte do investimento
candidatado a esta Accgdo foi feito por “organizacdes sectoriais” (65% do
investimento e 46% dos PA) e, em menor grau, por “centros operativos,
tecnoldogicos ou organismos de investigacdo”. Mais de metade do

investimento situou-se no escaldao de mais de 250 mil euros.

Quadro 100: Accao 4.2.2 - Distribuigdao dos PA entrados (por tipologia de
beneficiario e escaldo de investimento)

Un.: mil euros

e o eest ToTA
Tipo de beneficiario : = 5 : = 5 : rm— : = 5 : = 5
NO PA nvestimento [ o o\ nvestimento | -\, o nvestimento |\, o, nvestimento |\, 0 nvestimento
proposto proposto proposto proposto proposto

Centros operativos tecnolégicos ou 6 119 19 1.293 8 1.350 3 1.772 36 4.534
organismos de investigagdo

Entldad§§ FOI’\S(I(UII’\(ES de pélo de 1 5 1 135 1 252 3 392
competitividade

Organismos publico 3 52 9 500 1 148 1 272 14 972
Organizagdo sectorial 21 238 22 1.561 10 1.793 12 9.009 65 12.601
Ogtr_a pessoav colectiva de direito 10 100 1 672 1 229 2 1.001
publico ou privado

1
1

2
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b. Andlise e decisdo das candidaturas

Tal como aconteceu noutras acgdes deste Subprograma, a fase de analise

e decisdo das candidaturas sé se iniciou em 2010.

c. Execugdo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execucdo em 2009 para

esta Acgao.
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2.2.2.4 Accao 4.3.1 - Servicos de aconselhamento agricola

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 20° alinea a) iv) e v); Artigo 24° e Artigo 25° do Regq.(CE)
n.° 1698/2005, de 20 de Setembro;

= Artigos 139 a 16° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003, de 29 de

Setembro;

= Artigo 15° e Artigo 16° do Reg.(CE) n.°© 1974/2006, de 15 de
Dezembro, e Anexo II ponto 5.3.1.1.4 € 5.3.1.1.5;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.© 1974/2006: 114 e
115;

= Portaria n® 481/2009 de 6 de Maio.

2. Objectivos da Accao

= Desenvolver a oferta de servigos de aconselhamento;

= Incentivar a utilizacao de servigos de aconselhamento por parte das

exploracGes agricolas.

Esta Accdo encontra-se dividida em duas Subaccdes:

= Subaccao 4.3.1.1 “Desenvolvimento de servigos de
aconselhamento" - destinada a desenvolver a oferta de servicos de

aconselhamento agricola no contexto das obrigagées comunitarias.

= Subacgdo 4.3.1.2 “Aquisicao e servicos de aconselhamento"
destinada a incentivar a utilizagdo de servicos de aconselhamento

por parte das explorages agricolas.
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3. Implementacdo da Accdo

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Nesta Accao iniciou-se o processo pela abertura dum concurso para o lado
da oferta, ou seja para a Subaccao 4.3.1.1, destinado a entidades
prestadoras de servigos de aconselhamento reconhecidas pela Autoridade

Nacional de Gestdo do Sistema de Aconselhamento Agricola.

Este concurso decorreu entre 30 de Junho e 16 de Novembro, tendo sido
disponibilizada uma dotacdo de 12 milhGes de euros de despesa publica.
O numero de pedidos de apoio recepcionados foi de 103 com um

investimento total de 16.798 mil euros.

Quadro 101: Accado 4.3.1 - Candidaturas apresentadas a concurso (Subaccao
4.3.1.1)

Un.: mil euros
Total de candidaturas
entradas

ProDeR orgamental NUmero Investimento
de PA total

Orgamento Dotagao

Concursos

Primeiro concurso 12.010 12.000 103 16.798

Em termos de distribuicdo geografica, verifica-se um grande dinamismo
da regidao Norte, representando esta mais de metade do investimento e
dos PA. O Centro, LVT e Alentejo representam, no seu conjunto, cerca de

40% do investimento e dos PA.
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Quadro 102: Accao 4.3.1 - Distribuigdo regional dos PA

Investimento
A roposto
DRAP prop
58

Norte 56% 9.747 58%
Centro 24 23% 2.646 16%
LVT 10 10% 2.553 15%
Alentejo 11 11% 1.852 11%
Algarve 0 0% 0%

0
TOTAL 103 100% 16.798 100%

Figura 24: Acgdo 4.3.1 - Distribuicdo regional dos PA

Em termos de Unidades Territoriais
de Nivel 3, o “Douro” é a NUTS 3
mais importante, com 22% do
investimento. Este resultado do
“Douro” deve-se a ocorréncia de
um elevado ndamero de
candidaturas por parte de Centros
de Gestao e de Associagdes de
Agricultores/Fruticultores a esta

medida. O “Alto Tras-os-Montes”

Investimento proposto
(% do total)

tem uma importdncia  muito
% proxima do “Douro”, com 18% do
investimento. A “Grande Lisboa”
representa 10% do investimento

total.

Os PA candidatos a esta Accdo sao, na sua esmagadora maioria,
“organizagoes sectoriais e regionais”, sendo apenas 3% do investimento e

dos PA apresentados por outras entidades. Nesta Accdo, tanto o escaldo
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maior de 250 mil euros como o de entre 125 e 250 mil euros representam

um valor significativo do investimento, mais de 30% do total.

Quadro 103: Accao 4.3.1 - Distribuicdao dos PA entrados (por tipologia de
beneficiario e escaldo de investimento)

Un.: mil euros

NO PA Investimento NO PA Investimento NO PA Investimento NO PA Investimento NO PA Investimento
proposto proposto proposto proposto proposto
Organizagdes sectoriais 4.733 5.317 6.212 100 16.285

T R N R R O T R

Tipo de beneficiario

Entidades privadas de utilidade
publica

b. Andlise e decisdo das candidaturas

A analise e decisdo das candidaturas iniciou-se ainda em 2009 mas as

decisdes e contratacGes so tém lugar em 2010.

c. Execucéo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execugdao em 2009 para

esta Accao.
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2.2.2.5 Accao 4.3.2 - Servicos de apoio as empresas

1.

2.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

=

Artigo 20° alinea a) v) e Artigo 25° do Regq.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

Artigo 16° do Reg.(CE) n.°© 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.1.1.5;

Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 115;

Portaria n© 813/2009 de 28 de Julho.

Objectivos da Acgdo

=

Promover a oferta de servicos com o objectivo de melhorar o

desempenho das empresas;

Melhorar a integragdo vertical e horizontal das empresas
promovendo uma maior orientacdo das actividades produtivas para

0 mercado.

Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

No ano de 2009 foi aberto um concurso para esta Accao que decorreu no

periodo de 28 de Agosto a 21 de Dezembro.

A dotagdo para este concurso era de 17.000 mil euros de despesa publica

e candidataram-se 125 PA com um investimento total de 30.816 mil

euros.

mru
.
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Quadro 104: Accao 4.3.2 - Candidaturas apresentadas a concurso
Un.: mil euros

Total de candidaturas
entradas

Concursos Orgamento Dotagao

ProDeR orgamental Nimero Investimento
de PA total

Primeiro concurso 29.359 17.000 125 30.816

Em termos de distribuicdo geografica verifica-se uma reducdo do volume
de candidaturas apresentadas de norte para sul. De facto, o Norte
representa mais de 35% do investimento e cerca de 40% dos PA, o
Centro representa cerca de 30% do investimento e dos PA, e LVT,
Alentejo e Algarve representam, respectivamente, cerca de 20%, 15% e

5% do investimento.

Quadro 105: Accao 4.3.2 - Distribuigdo regional dos PA

I =
DRAP proposto

Norte 39% 11.062 36%
Centro 37 30% 8.556 28%
LVT 18 14% 5.775 19%
Alentejo 15 12% 4.171 14%
Algarve 5% 1.252 4%

TOTAL - 100% 30.816 100%
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Figura 25: Acgdo 4.3.2 - Distribuigdo regional dos PA

Em termos de Unidades Territoriais
de nivel 3 “Alto Tras-os-Montes” e
“Douro” sao as NUTS 3 mais
importantes com 9% do
investimento. Nesta Acgdo verifica-
se uma grande dispersdao regional
do investimento, ndao havendo uma
NUTS 3 que concentre mais de 10%

do investimento e nove representam

Investimento proposto
(% do total)

5% ou mais do investimento:
“Tamega”, “Douro”, “Alto Tras-os-

Montes”, "“Pinhal Interior Norte”,

vy

i

g
3
"
9
¥
g

“QOeste”, “Grande Lisboa”, “Leziria

do Tejo” e “Alto Alentejo”.

A semelhanca da Subaccdo 4.3.1.1, a esmagadora maioria do
investimento e dos PA foi apresentado por “organizagbes sectoriais”, que

representam cerca de 80% do total.

Em termos de escaldo de investimento, assiste-se, relativamente a
Subaccdo 4.3.1.1, a um peso mais significativo do escalao maior de 250
mil euros, representando este 61% do investimento total. O escaldo entre

125 e 250 mil euros representa 32% do investimento total.

Quadro 106: Accao 4.3.2 - Distribuicdao dos PA entrados (por tipologia de
beneficiario e escaldo de investimento)

Un.: mil euros

S i T imes0 TOTAL

Tipo de beneficiario i = : - : - : -
NO PA nvestimento |\, nvestimento | o oy nvestimento | o o, nvestimento
proposto proposto proposto proposto
24 42 35 101

1.939

Organizagdes sectoriais 7.457 14.975 24.371

Pessoas colectivas 2 196 11 2.202 9 3.742 22 6.140

Pessoas singulares 1

97 1 208 0 0 2 305

UNIAO EUROPEIA
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b. Andlise e decisdo das candidaturas

O fecho do concurso ocorreu, como ja referido, no final de Dezembro pelo

gue a fase de analise ja se verificou em 2010.

c. Execugdo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execucdo em 2009 para

esta Acgao.
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2.2.3 Subprograma 2 - Gestdo sustentavel do espaco rural

2.2.3.1 Medida 2.1 - Manutencdo da actividade agricola em zonas
desfavorecidas

A Medida de apoio a manutencdao da actividade agricola envolve duas
situacdes distintas, a de “zonas de montanha” e a de “outras zonas
desfavorecidas”, correspondendo, respectivamente, aos cdodigos de
Medida da Comissdo 211 e 212.

Estas medidas comunitarias correspondem a Medida ProDeR 2.1
“Manutencdo da actividade agricola em zonas desfavorecidas”, que
compreende as Acgdes 2.1.1 “Manutengdo da actividade agricola fora da
Rede Natura” e 2.1.2 “Manutengdo da actividade agricola em Rede
Natura”. Assim, cada uma das medidas da COM engloba as duas Acgles
ProDeR.

A Medida ProDeR 2.1 estd associada ao Sistema Integrado de Gestdo e de

Controlo (SIGC)'° sendo, nos termos de protocolo estabelecido entre a AG

do ProDeR e o IFAP, a sua gestdo e execucdo asseguradas pelo IFAP!,

1. Enquadramento regulamentar

= Artigo 36° alinea a) i), ii); Artigo 37° e Artigo 50° do Reg. (CE)
1698/2005, de 20 de Setembro.

10 Estabelecido nos termos do Regulamento (CE) n.°© 796/2004, da Comissdo, de 21 de Abril e de acordo
com o determinado pelo Regulamento (CE) n°® 1975/2006, da Comissdo, de 7 de Dezembro, que
estabelece o regime de execugdo do FEADER.

1 Nos termos do protocolo, e de acordo com a articulacdo funcional estabelecida por via desse
documento, cabe ao IFAP: a recepgdo dos PA, sua analise, controlo, proposta de decisdo e execugéo
(com excepgao das autorizagdes de despesa). Cumpre a AG a decisdo e a autorizagdo de despesa, bem
como a divulgacdo do periodo de apresentacdo dos PA e de normas técnicas relativas as acgoes,
elaboragdo de normas de procedimentos para aplicagdo as actividades do seu @mbito e a monitorizagdo
dos indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e outros.
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= Anexo II pontos 5.3.2.1.1 e 5.3.2.1.2 do Reg.(CE) n.% 1974/2006,

de 15 de Dezembro.

= Codigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.® 1974/2006: 211 e
212

= Portaria n.0 229-A/2008, de 6 de Marco.

2. Objectivos da Medida

A presente Medida, através das duas Acgles que a compdem, tem por
objectivo a assegurar a manutencgdo da actividade agricola em zonas
desfavorecidas, através da atribuicio de uma compensacdo aos
agricultores pelas desvantagens inerentes a produgdo agricola nas zonas

de montanha e restantes zonas desfavorecidas.

3. Implementagdo da Medida

a. Apreciacao das Candidaturas

Esta foi a primeira medida do Programa a ser operacionalizada. As
primeiras candidaturas, de ambas as Acgoes, tiveram lugar em 2007, no
quadro do Pedido Unico de Ajudas (PU) de 2007.

Em 2009, o periodo de candidaturas, inseridas no PU de 2009, decorreu
entre 16 de Fevereiro e 15 de Maio, tal como estabelecido pelo Despacho
Normativo n.° 4/2009.

Em 2009, foram apoiadas 109.583 candidaturas, cuja distribuicdo pelas

duas Acgles da Medida 2.1 foi a seguinte:
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Quadro 107: Medida 2.1 - Candidaturas apoiadas por Acgao

Candidaturas apoiadas

Numero %

Acgdo 2.1.1 MZD fora Rede Natura 93.853 86%

Acgao 2.1.2 MZD em Rede Natura 15.730 14%

Nos quadros seguintes pode-se observar a distribuicdo do numero de
candidaturas por DRAP dentro de cada uma das Accdes que compdem a
Medida.

Quadro 108: Medida 2.1 - Distribuicdo regional das candidaturas apoiadas

Candidaturas apoiadas na Candidaturas apoiadas na TOTAL
Acgdo 2.1.1 MZD fora RN Acgdo 2.1.2 MZD em RN

Norte 60.870 65% 9.347 59% 70.217 64%
Centro 21.897 23% 2.633 17% 24.530 22%
Alentejo 8.798 9% 3.086 20% 11.884 11%
Algarve 1.511 2% 630 4% 2.141 2%
LVT convergéncia 727 1% 30 0% 757 1%
LVT n&o convergéncia 0% 0% 0%

TOTAL 93.853 100% 15.730 100% 109.583 100%

As candidaturas concentram-se na regiao Norte, com mais de 60% do

total, seguido do Centro com um pouco mais de 20%.

UNIAO EUROPEIA
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Quadro 109: Medida 2.1 - Distribuicdo regional da area apoiada

Area apoiada na Acgdo 2.1.1| Area apoiada na Acgdo 2.1.2 TOTAL
DRAP MZD fora RN MZD em RN

Norte 324.315 53% 59.797 42% 384.112 51%
Centro 116.034 19% 19.999 14% 136.032 18%
Alentejo 157.273 26% 57.174 40% 214.448 28%
Algarve 9.817 2% 4.809 3% 14.626 2%
LVT convergéncia 3.831 1% 115 0% 3.945 1%
LVT ndo convergéncia 0% 0% 0%

TOTAL 611.950 100% 141.979 100% 753.930 100%

Relativamente a area apoiada, verifica-se um maior equilibrio, com o
aumento do peso do Alentejo, situagcdo que traduz as realidades

fundiarias das varias regioes.

Na Accdo 2.1.1 “Manutencdo da actividade agricola fora da Rede Natura”,
mais de metade da area apoiada encontra-se no Norte, seguida pelo
Alentejo com 26%. Na acgdo 2.1.2 “Manutencdo da actividade agricola
em Rede Natura”, existe uma maior equilibrio na distribuicdo territorial,

com valores muito proximos no Norte e Alentejo.

Nos quadros seguintes pode-se observar a distribuicdo dos apoios nas

duas Acgobes, para o Continente, e por tipo de territorio.
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Quadro 110: Medida 2.1 - Candidaturas apoiadas em 2009 - Continente (por
Acgdao)

Area apoiada Valores pagos

cendidatures a|30|ad35 _
Acgdo Tipo de apoio

21.1 Zona de Montanha 79.580 73% 415.807 55% 107.909 79%

Manutengdo

da actividade Restantes Zonas Desfavorecidas 14.273 13% 196.144 26% 7.452 5%

agricola fora da

Rede Natura  EUSIN A ] 93.853 86% | 611.950 81% | 115.361 85%
Zona de Montanha em ITI 5.405 5% 42.575 6% 9.091 7%

2.1.2 Restantes Zonas Desfavorecidas em ITI 526 0% 12.436 2% 385 0%

Manutengdo

da actividade Zona de Montanha néo ITI 6.682 6% 39.162 5% 9.167 7%

agricola em

Rede Natura | pestantes Zonas Desfavorecidas ndo ITI 3.117 3% 47.807 6% 1.907 1%
Total da Acgéo 2.1.2 15.730 14% 141.979 19% 20.550 15%

Através dos dois quadros seguintes, procura evidenciar-se a evolugdo do

nivel de adesdo desde 2007.

Quadro 111: Medida 2.1 - Namero de candidaturas (por tipo de apoio e ano de

candidatura)

(NUmero de candidaturas)

Acgdo 2.1.1 Acgdo 2.1.2
TOTAL

Candidaturas Zona Montanha Outras zonas Zona Montanha Outras zonas
fora RN desf. fora RN em RN desf. em RN

2007 79.180 15.035 11.457 3.721 109.393
2008 75.760 14.872 11.682 3.874 106.188
2009 79.580 14.273 12.087 3.643 109.583

TOTAL 234.520 44,180 35.226 11.238 325.164

UNIAO EUROPEIA
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Quadro 112: Medida 2.1 - Area apoiada (por tipo de apoio e ano de candidatura)

Acgdo 2.1.1 Acgdo 2.1.2

Candidaturas Zona Montanha Outras zonas Zona Montanha
fora RN desf. fora RN em RN

Outras zonas

(Area apoiada)

desf. em RN
2007 422.274 209.597 76.237 58.819 766.927
2008 387.211 219.580 74.295 67.771 748.857
2009 415.807 196.144 81.737 60.242 753.930

TOTAL 1.225.292 625.321 232.269 186.832 2.269.714

Dos dados apresentados, pode constatar-se, globalmente, a manutencao
do nimero de candidaturas e ligeira diminuicdo da area apoiada (-17% de
2007 para 2009).

O periodo de candidaturas de 2007 decorreu segundo as regras do
anterior periodo de programacdo (2000 - 2006), que possuia algumas
diferencas relativamente as regras actualmente em vigor. Assim, em
relacdo ao periodo anterior, passou a distinguir-se as candidaturas
situadas em Rede Natura'’ e adaptaram-se os montantes, tendo sido
aumentados os niveis de ajuda e acentuado a modulacdo para os

primeiros escalGes de area.

Outra alteracdo relevante foi o aumento da area minima para o acesso a
esta Medida, de 0,5 para 1 ha, o que, tendo em atencdo a informagao
disponivel sobre as candidaturas a Medida equivalente no anterior periodo
de programacéao (indemnizagbes compensatérias), exclui alguns milhares

de beneficiarios da ajuda.

A alteracdo de nomenclatura das parcelas classificadas como “pastagens
pobres”, que eram consideradas como parte da SAU e que passaram a ser

classificadas como ‘“espaco agro-florestal ndo arborizado com

aproveitamento forrageiro”, foi também um factor importante.

12 Com a criacdo de uma accdo para as candidaturas em Rede Natura com um nivel de apoio diferenciado
conforme a Zona Natura em questdo estd abrangida ou ndo uma ITI. Quando uma candidatura esta
numa Zona Natura abrangida por uma ITI tem um nivel de apoio igual ao de uma candidatura fora da
Rede Natura pois pode recorrer aos apoios especificos das ITI. Quando o candidato estd numa Zona
Natura que ainda ndo beneficia de uma ITI tem um nivel de apoio superior para compensar o facto de
estar numa zona com maiores restrigdes sem a compensagao de poder recorrer a apoios de ITI.
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Esta questdo de classificagdo da superficie agro-florestal afectou as
candidaturas de 2008 e foi posteriormente ultrapassada para as
candidaturas de 2009. Os beneficidrios que se candidataram e que

estavam nessa situagdo tiveram essas areas reconhecidas.

Outra das causas de variagdo da area candidata elegivel é o critério de
elegibilidade, que estabelece que as exploracdes deverdao ter uma
dimensdo econdémica inferior a 40 UDE (UDE - Unidade de Dimensdo
Economica = 12 mil euros). Essa dimensdo econdmica é determinada em
cada ano, para cada candidato, de acordo com as culturas que ele
declara, sendo estas posteriormente valorizadas de acordo com a tabela

de margens brutas standard.

Assim, a mudanga de culturas realizadas dum ano para outro, pode
originar alteragdes na dimensdo econdmica para valores acima ou abaixo

do referido limite, podendo a elegibilidade assim variar de ano para ano.

No quadro seguinte apresenta-se o numero total de beneficidrios
apoiados pelo ProDeR (125.702) ao longo dos trés anos do Programa,
sem repeticoes, isto é contando cada beneficiario apenas uma vez, quer
se tenha candidatado nos trés anos, quer se tenha candidatado apenas

num dos anos.
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Quadro 113: Medida 2.1 - Beneficiarios apoiados em 2007-2009, sem repeticoes
(por Acgao)

Candidaturas apoiadas

Acgao Tipo de apoio
0/0

211 Zona de Montanha 88.862 71%
Manutengao
da actividade Restantes Zonas Desfavorecidas 18.425 15%
agricola fora

da Rede Natura

Total da Acgdo 2.1.1 107.287 85%
Zona de Montanha em ITI 6.096 5%
2.1.2 Restantes Zonas Desfavorecidas em ITI 689 1%
Manutencao
da actividade Zona de Montanha ndo ITI 7.693 6%
agricola em Rede
Natura . ~
Restantes Zonas Desfavorecidas nao ITI 3.937 3%

Total da Acgdo 2.1.2 18.415 15%

Total da Medida 2.1 125.702 100%

b. Execucdo financeira

Em termos de realizagdo financeira para a Acgao 2.1.1 “Manutencao da
Actividade Agricola fora da Rede Natura”, com a execugao acumulada de
2008 e 2009, foi ja atingido o montante de 205.916 mil euros de despesa
publica, correspondendo a 37% da meta financeira prevista para o
ProDeR.

Este valor de execucgdo correspondente a trés anos de candidaturas, mas
nao ao valor total previsto para as mesmas, uma vez que ainda nao se

realizou a totalidade dos pagamentos respeitantes a 2009 (saldo).

Considerando o valor médio das candidaturas apoiadas nestes trés anos,
incluindo os promotores que tém ainda 30% da verba por receber de

2009 e projectando esse valor de apoio médio para os 4 anos
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remanescentes do periodo de programacdo, pode antecipar-se uma

execucgao financeira final superior a dotacao da Acgdo no ProDeR.

A execugdo encontra-se assim ligeiramente acima do previsto, sendo esta
situacdo largamente compensada pela execugdo expectavel da Acgdo
2.1.2, que se encontra significativamente abaixo da meta prevista,

conforme se observara mais a frente.

A execucdo em zonas de montanha verificou-se exclusivamente em
regido convergéncia, sendo que a execucdo nas restantes zonas
desfavorecidas foi também quase exclusivamente em regido
convergéncia, com 99,6% dos beneficiarios, 99,7% da area apoiada e

99,6% do montante de apoio.

Quadro 114: Medida 2.1 - Distribuicdao regional dos PA em 2009

Un: mil euros

e - . -

Zona de Montanha 35.845 10.807 1.342 48.294

2.1.1 Manutencao;
da Actividade

Agricola fora da Restantes Zonas Desfavorecidas 6 1.932 254 5.223 21 7.435
Rede Natura ~
Total da Acgdo 2.1.1. 35.851 12.739 268 5.507 1.363 55.729
Zona de Montanha em ITI 3.952 699 0 15 99 4.765
~ |Restantes Zonas Desfavorecidas em ITI 0 74 4 289 21 388
2.1.2 Manutencao;
da Actividade .
Agricola em Rede Zona de Montanha ndo ITI 3.602 1.251 0 22 502 5.377
Natura N
Restantes Zonas Desfavorecidas ndo ITI 0 112 8 1.793 1 1.915
Total da Acgéo 2.1.2. 7.554 2.136 12 ZlE) 623 12.445

Total da Medida 2.1 | 43.406 | 14.875 | 281 | 7.626 | 1.986 | 68.174

Quadro 115: Medida 2.1 - Distribuicdo regional dos PA em 2007-2009

Un: mil euros

- - . —

Zona de Montanha 131.400 41.723 1.076 4.838 179.096

2.1.1 Manutencgéo
da Actividade
Agricola fora da
Rede Natura

Restantes Zonas Desfavorecidas 6 6.846 951 18.987 30 26.819

Total da Acgdo 2.1.1. | 131.406 b E 4 d | 205.916
Zona de Montanha em ITI 12.205 2.669 0 65 375 15.314
~ |Restantes Zonas Desfavorecidas em ITI 0 261 24 1.025 68 1.378
2.1.2 Manutengao
da Actividade 1,02 de Montanha nso ITT 10.990 4.887 0 81 1.689 17.647
Agricola em Rede
Natura
Restantes Zonas Desfavorecidas ndo ITI 0 449 33 6.387 3 6.871

Total da Acgdo 2.1.2. | ZhilE)s | 8.265 | 57 | 7.558 | 2.134 | 41.209

Total da Medida 2.1 | 154.601 | 56.834 | 1.067 | 27.621 | 7.002 | 247.125

A Europa investe nas zonas rurdis
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No que respeita a Accdo 2.1.2 “Manutencdo da Actividade Agricola em
Rede Natura”, com a execucao acumulada de 2008 e 2009, atingiram-se
0s 41.209 mil euros de despesa publica, o que corresponde a 21% da

meta financeira prevista para o ProDeR.

Tal como referido para a Acgdo 2.1.1, este valor de execucdo corresponde
também a trés anos de candidaturas, mas ndo ao valor total, por faltarem

realizar ainda pagamentos de 2009 (saldo).

A execucao em zonas de montanha, dentro ou fora das Intervencgoes
territoriais Integradas - 1ITI, verificou-se exclusivamente em regido
convergéncia, assim como a execucao nas restantes zonas desfavorecidas
dentro de ITI. Fora da regido convergéncia, apenas houve execugdo em

rede Natura sem ITI e com um numero muito reduzido de beneficiarios.

¢. Indicadores de acompanhamento do Programa

Nos quadros seguintes apresenta-se a situacdo dos indicadores de
realizacgdo da medida face as metas estabelecidas no Programa. A
situacdo ¢é globalmente positiva, constatando-se que as metas
estabelecidas para as zonas de montanha ja foram atingidas. O nivel mais

baixo regista-se das restantes zonas desfavorecidas fora da Rede Natura.

Quadro 116: Medida 2.1 - Namero de candidaturas apoiadas - 2009 (Continente)

Candidaturas
Acgao ProDeR Tipo de apoio apoiadas em (no)
2009 (n°)

Metas ProDeR Cobertura da
meta minima

211 Zona de Montanha 79.580 60.000-69.000 133%
Manutengéo
da actividade Restantes Zonas Desfavorecidas 14.273 15.000-16.000 81%

agricola fora
da Rede Natura

Total da Acgdo 2.1.1 75.000-85.000 122%

21.2 Zona de Montanha 12.087 11.000-15.000 130%
Manutengdo

da actividade Restantes Zonas Desfavorecidas 3.643 4.000-5.000 91%
agricola
em Rede Natura

Total da Acgdo 2.1.2 15.730 15.000-20.000 119%

Total da Medida 2.1 109.583 -105.000 122%
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Quadro 117: Medida 2.1 - Area apoiada — 2009 (Continente)

Area apoiada Metas ProDeR Cobertura da

Acgdo ProDeR Tipo de apoio em 2009 (ha) (GE)) meta minima

211 Zona de Montanha 415.807 350.000-380.000 119%
Manutengao
da actividade Restantes Zonas Desfavorecidas 196.144 150.000-170.000 55%
agricola fora

da Rede Natura

Total da Acgdo 2.1.1 611.950 500.000-550.000 100%

2.1.2 Zona de Montanha 81.737 230.000-260.000 85%
Manutengao

da actividade Restantes Zonas Desfavorecidas 60.242 70.000-90.000 86%
agricola

em Rede Natura

Total da Acgdo 2.1.2 141.979 300.000-350.000 86%

Total da Medida 2.1 753.930 800.000-900.000

No ano de 2009, no que respeita a Acgdo 2.1.1 “Manutengdo da

actividade agricola fora da Rede Natura”, registou-se a atribuicdo de
apoio a 91.667 agricultores, correspondendo a 122% da meta prevista,
com 497.544 ha, correspondendo esta area a cerca de 100% da meta

prevista.

Na “Zona de Montanha” a adesao foi de 79.580 agricultores e 415.807
ha, 133% e 119 % das metas previstas, respectivamente. Nas restantes
zonas desfavorecidas foi de 14.273 agricultores e 196.144 ha, 81% e
55% das respectivas metas, o que significa que a adesdo esta abaixo do
esperado e que a dimensado fisica das exploracdes beneficiadas € inferior

a programada.

Menos de metade dos beneficiarios (5.405 em 14.273) encontram-se em

ITI, assim como cerca de 1/4 da area apoiada (42.575 em 196.14 ha).

Relativamente a Acgdo 2.1.2 “Manutengdo da Actividade Agricola em Rede
Natura”, registou-se uma adesao de 15.730 agricultores, correspondendo
a 119% da meta prevista e 141.979 ha correspondentes a 86% da meta

prevista.
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Em “Zona de Montanha” a execugdao compreendeu 12.087 agricultores e
81.737 ha, correspondendo, respectivamente, a 130% e 85% das metas

previstas.

Assim, a adesdo foi superior ao esperado mas a dimensdo média das

exploragoOes foi inferior ao estimado.

Nas outras zonas desfavorecidas, a execugao atingiu 3.643 agricultores e
60.242 ha, o que equivale, respectivamente, a 91% e 86% das metas
previstas. Estes valores encontram-se, portanto, um pouco abaixo dos

esperados.

Nestas zonas cerca de 15% dos beneficiarios e 20% da area apoiada,
assim com 17% do apoio, encontram-se em ITI, sendo que nos restantes

casos se situam em Rede Natura ndo integrada em ITI.

Os indicadores de resultado nesta medida correspondem ao nimero de
hectares apoiados. Considera-se que ambas as Acgdes contribuem
fortemente para o combate a marginalizacdo, e ao abandono da terra e
para a qualidade dos solos, contribuindo também, e com maior destaque
a Acgdo 2.1.2 “Manutencgdo da actividade agricola em Rede Natura”, para
a biodiversidade. Ambas as AccbGes tém contributos positivos para a

qualidade da agua e o combate as alteracbes climaticas.
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2.2.3.2 Medida 2.2 - Valorizacao de modos de producao

Esta Medida engloba as seguintes Accdes e corresponde ao codigo de
Medida comunitaria CE 214:

2.2.1 - Alteracdo de modos de produgdo agricola
2.2.2 - Proteccdo da biodiversidade doméstica
2.2.3 - Conservacdo e melhoramento dos recursos genéticos

2.2.4 - Conservagao do solo

As Acgbes 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.4 encontram-se inseridas no Sistema
Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC) sendo, nos termos de protocolo
estabelecido entre a AG do ProDeR e o IFAP, a gestdo e execugdo das

Medidas asseguradas com base no sistema de informagdo do IFAP.

Os PA e os pedidos de pagamento das Accdes em aprego sao
apresentados no d&mbito do Pedido Unico (PU) e do Pedido de Apoio Agro
e Silvo-ambiental (PAS), junto do IFAP.

Os apoios sdo atribuidos por um periodo de cinco anos de compromissos
devendo ser confirmados anualmente (ha portanto uma candidatura e 5
pedidos de pagamento, num total de 5 PP e 1 PAS).
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2.2.3.2.1 Accao 2.2.1 - Alteracao de modos de producao agricola

1. Enguadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigos: 369 alinea a) iv) e Artigo 39 do Reg. (CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

= Artigo 27° do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro, e Anexo
II ponto 5.3.2.1.4;

= Cbdigos de Medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.© 1974/2006: 214;

= Portaria n.0 229-B/2008, de 6 de Marco (Acgbes 2.2.1, 2.2.2 e
2.2.4).

2. Objectivos das Accbes

A Accdo 2.2.1 “Alteracdo de modos de produgdo agricola”, visa a
promocdo da adopcdo de formas de exploracdo das terras agricolas
compativeis com a proteccdo e a melhoria do ambiente, da paisagem e
dos recursos naturais, bem como a producdo de bens agricolas
reconhecidos pela qualidade associada aos servicos ambientais que
incorporam - o Modo de Producao Integrada (MPRODI) e o Modo de
Produgdo Bioldgico (MPB). Esta Accgdo inclui uma ajuda complementar a

pratica de sementeira directa e mobilizagcdo na linha.

No decorrer do ano de 2009 foi publicada legislagdo que autonomizou
esta ajuda, passando a constituir uma nova Accdo - 2.2.4 “Conservagao

do solo”, que sé terd execucao em 2010.

3. Implementacdo da Accao

a. Apreciacao de Candidaturas

As candidaturas a Acgdo 2.2.1 “Alteracdo de modos de produgdo agricola”
tiveram inicio em 2007, com o periodo especial de candidaturas (PES)
que teve lugar de 28 de Setembro a 15 de Novembro desse ano, de
acordo com o estabelecido no Despacho Normativo n® 37-A/2007, de 12

de Novembro.
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No decorrer do ano de 2009, o periodo de candidaturas do Pedido Unico
de ajudas (PU) decorreu de 16 de Fevereiro a 15 de Maio, de acordo com

o estipulado no Despacho Normativo n© 4/2009, de 28 de Janeiro.

Nesse periodo tiveram lugar o pedido de pagamento do 2° ano de
compromisso das candidaturas do periodo especial de 2007 (PES), o
pedido de pagamento do 1° ano de compromisso das candidaturas
efectuadas em 2008 (PAS 2009) e as candidaturas PAS 2010, com inicio
dos compromissos em 1 de Outubro de 2009 e que irdo ter o inicio da sua

execugao financeira em 2010.

No quadro e grafico seguinte apresenta-se a distribuicdo regional do
nimero e area das candidaturas. Em termos de nimero de candidaturas,
verifica-se uma concentragao na regidao Norte, representando 52,5% de
um total de 6.628. No entanto, em termos de area apoiada, esta Regido

representa apenas 20,7% de um total de 194.333 ha.

Ja no Alentejo a situacdo é oposta, pois em termos de candidaturas

representa 15% e em termos de area apoiada 54%.

Quadro 118: Accao 2.2.1 - Candidaturas apoiadas por modo de producao

Norte 3.055 33.679 424 6.593 3.479 40.272
Centro 917 15.199 343 11.417 1.260 26.616
LVT 657 14.255 42 4.391 699 18.646
Alentejo 686 75.012 309 30.730 995 105.742
Algarve 2.980 1 195 3.057

185
00

0 77
TOTAL 141.125 1.128 53.208 6.628 194.333

Quanto a distribuicdo das candidaturas e areas apoiadas por regido e
modo de producdo, verifica-se que, em termos genéricos, existe um claro

predominio (numero de candidaturas e areas apoiadas) do MPRODI face
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ao MPB. De facto, o MPRODI representa 83% do total de candidaturas e

73% da area apoiada.

Este diferencial atenua-se muito nas regides do Alentejo e, sobretudo, do

Centro.

Ao nivel das candidaturas apoiadas, o Norte domina em ambos os modos
de produgdo. No que respeita as areas objecto de apoio, em ambos os

modos, o Alentejo aparece muito destacado das restantes regiodes.

No quadro seguinte apresenta-se o valor da area média por candidatura

aprovada.

Quadro 119: Accédo 2.2.1 - Area média das candidaturas apoiadas -
ha/candidatura (por modo e regidao)

MPRODI 11,02 16,57 21,7 109,35 16,11 25,66

15,55 33,29 104,55 99,45 7,66 47,17

TOTAL 11,58 21,12 26,68 106,27 15,67 29,32

Os resultados reflectem a estrutura fundiaria e os sistemas de produgdo
dominantes nas varias regides, com o Alentejo a apresentar o valor mais

afastado da média.

O Alentejo destaca-se das restantes regidbes com 106,27ha/candidatura,
valor que é cerca de quatro vezes superior ao observado para a regido de
LVT, regido que surge em segundo lugar. Com a menor area média por
candidatura aprovada surge o Norte, que apresenta 11,58/ha por

candidatura.

No que respeita a area média de candidatura por modo de producéo,
verifica-se que, com excepgdo do Alentejo e Algarve, a area média por
candidatura é superior no MPB do que no MPRODI, sendo que no Alentejo

os valores sdo muito proximos para os dois modos.
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Quadro 120: Accédo 2.2.1 — Areas apoiadas em MPRODI (por grupos de culturas)

Areas apoiadas

Tipo de cultura

Culturas permanentes 49.549 35%
Arroz 6.952 5%
Culturas temporarias de regadio 11.134 8%
Culturas temporarias de sequeiro 5.197 4%
Culturas forrageiras 12.955 9%
Culturas horticolas 404 0%
Pastagem permanente 40.794 29%
Pastagem permanente biodiversa 14.140 10%

Analisando o tipo de culturas apoiadas em 2009 no MPRODI, verifica-se
que predominam as culturas do grupo das “Culturas permanentes” com
35% (49.549 ha), seguidas pelas “pastagens permanentes” e “pastagens
permanentes biodiversas”, com 29% (40.794 ha) e 10% (14.140 ha),

respectivamente.

Na quadro seguinte apresenta-se a distribuicao das culturas, em MPRODI,
dentro do grupo de “culturas permanentes”. Como se pode observar
existe um grande dominio da “vinha” com 43% (21.162 ha), seguida pelo
“olival de sequeiro”, “frutos frescos de regadio” e “olival de regadio”, com
21% (10.371 ha), 18% (8.741 ha) e 13% (6.213 ha), respectivamente.

da
ra
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Quadro 121: Accdo 2.2.1 - Areas apoiadas em MPRODI (por grupos de culturas
permanentes)

Areas apoiadas

Tipo de cultura

Frutos frescos de regadio 8.741 18%
Frutos frescos de sequeiro 739 1%
Frutos secos de regadio 407 1%
Frutos secos de sequeiro 1.914 4%
Olival de regadio 6.213 13%
Olival de sequeiro 10.371 21%
Vinha 21.162 43%

Quadro 122: Accdo 2.2.1 - Areas apoiadas em MPB (por tipos de culturas)

Areas apoiadas

Tipo de cultura

Culturas permanentes 7.812 15%
Arroz 5 0%
Culturas temporarias de regadio 447 1%
Culturas temporarias de sequeiro 1.596 3%
Culturas forrageiras 9.370 18%
Culturas horticolas 98 0%
Pastagem permanente 23.092 43%
Pastagem permanente biodiversa 10.790 20%

No que respeita ao MPB, predominam as “pastagens permanentes” com
43% (23.092 ha), seguida pelas “pastagens permanentes biodiversas”,
“culturas forrageiras” e “culturas permanentes”, com 20% (10.790 ha),
18% (9.370 ha) e 15% (7.812 ha), respectivamente.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicao das culturas MPB dentro
do grupo de “culturas permanentes”. Como se pode observar existe um

grande dominio do “olival de sequeiro” com 59% (4.585 ha), seguido dos
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“frutos secos de sequeiro”, do “olival de regadio” e da “vinha”, com
12,3% (963 ha), 10% (794 ha) e 9% (737 ha), respectivamente.

Quadro 123: Accdo 2.2.1 - Areas apoiadas em MPB (por grupos de culturas
permanentes)

Areas apoiadas

Tipo de cultura

Frutos frescos de regadio 330 4%
Frutos frescos de sequeiro 131 2%
Frutos secos de regadio 272 3%
Frutos secos de sequeiro 963 12%
Olival de regadio 794 10%
Olival de sequeiro 4.585 59%
Vinha 737 9%

Como se pode verificar no quadro seguinte, o numero de hectares
sujeitos ao MPRODI é sempre muito superior ao sujeito ao MPB, sendo
que apenas nas ‘“culturas forrageiras” e “pastagens permanentes
biodiversas”, e em menor grau nas outras pastagens permanentes, os

hectares em MPB se aproximam dos valores alcancados pelo MPRODI.

Quadro 124: Acgdo 2.2.1 - Comparacao das areas apoiadas em MPB e MPRODI
(por grupos de culturas)

Areas ELIELES Areas apoiadas
Tipo de cultura em MPB em MPRODI

Culturas permanentes 7.812 15% 49.549 35%
Arroz 5 0% 6.952 5%
Culturas temporarias de regadio 447 1% 11.134 8%
Culturas tempordarias de sequeiro 1.596 3% 5.197 4%
Culturas forrageiras 9.370 18% 12.955 9%
Culturas horticolas 98 0% 404 0%
Pastagem permanente 23.092 43% 40.794 29%
Pastagem permanente biodiversa 10.790 20% 14.140 10%
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No quadro seguinte apresenta-se o nimero e areas correspondentes as
candidaturas ao PA agro silvo-ambiental (PAS) de 2010, apresentada em
2009, que dardo origem ao primeiro pedido de pagamento anual em
2010.

Quadro 125: Accdo 2.2.1 - Candidaturas PAS 2010 (por modos de producdo e por
tipo de culturas)

Areas apoiadas Areas apoiadas
Tipo de cultura em MPRODI em MPB

Culturas permanentes 20.934 19% 2.683 18%
Arroz 5.890 5% 0 0%
Culturas temporarias de regadio 10.545 9% 169 1%
Culturas temporarias de sequeiro 7.936 7% 688 5%
Culturas forrageiras 13.888 12% 1.883 13%
Culturas horticolas 343 0% 32 0%
Pastagem permanente 42.013 37% 7.244 50%
Pastagem permanente biodiversa 11.266 10% 1.887 13%

Os quadros seguintes ilustram a evolugdo da area e numero de

candidaturas apoiadas de 2008 para 2009

Fundo Europeu Agricola
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Quadro 126: Accao 2.2.1 - Candidaturas apoiadas (por ano de apoio e o modo de
producgao)

. . MPRODI

N© candidaturas

. 3.867 1.005 4.872

apoiadas
Area apoiada (ha) 80.413 44.461 124.874

Candidaturas . o .

apoiadas em 2008 Area média apoiada (ha) 21 44 26
Apoio (Mil euros) 12.151 6.826 18.977
Apoio médio (Euros) 3.142 6.792 3.895

° :
N® candidaturas 5.500 1.128 6.628

apoiadas

Area apoiada (ha) 141.124 53.208 194.333

Candidaturas . oy .
apoiadas em 2009 Area média apoiada (ha) 26 47 29
Apoio (Mil euros) 16.067 7.445 23.512

Apoio médio (Euros) 2.921 6.600 3.547

Quadro 127: Accdo 2.2.1 - Variacao das candidaturas apoiadas (por anos de apoio
e por modo de producao)

. MPRODI

N© candidaturas
poiadas

Area apoiada (ha) 175,5% 119,7% 155,6%

relativamente a 2008 |Area média apoiada (ha) 123,4% 106,6% 114,4%
B TN

Apoio (Mil euros) 132,2% 109,1% 123,9%

142,2% 112,2% 136,0%

Apoio médio (Euros) 93,0% 97,2% 91,1%

Regista-se um aumento generalizado do nimero de candidaturas, da area
total apoiada e da area média por candidatura, embora mais acentuado
no MPRODI do que no MPB.
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No quadro n° 128 apresenta-se a variagao de 2008 para 2009 por Regido,
ocorrendo um aumento do nimero de candidaturas e da area apoiada em

todas as regides, com maior expressao no Algarve, LVT e Alentejo.

Quadro 128: Accao 2.2.1 - Candidaturas apoiadas entre 2008 e 2009 (por

regioes)
Alentejo
6

f
29% 32% 32% 1%

Variagdo do n° de candidaturas

NO de candidaturas - 2009 3.479 1.260 699 995

Variagdo da area apoiada (%) 26% 17% 98% 77%

Area apoiada (ha) - 2009 40.272 26.616 18.646| 105.742

Variagdo do apoio (%) 114% 107% 131% 136%

Apoio (mil euros) - 2009 7.121 4.198 2.939 8.500

No quadro n© 129, apresentam-se alguns elementos de caracterizacdo
das candidaturas apoiadas em 2009, as quais correspondem as
candidaturas de 2007 (PES) e de 2008 (PAS 2009), que tiveram em 2009

o primeiro e o segundo pagamento anual, respectivamente.

Quadro 129: Accdo 2.2.1 - Candidaturas apoiadas — 2009 (por PA e modo de
producao)

. . MPRODI
° .
N® candidaturas 3.354 734 4.088
apoiadas
Area apoiada (ha) 65.054 30.520 95.574
Candidaturas em 2.9 |, . .
pedido de apoio (PES) Area média apoiada (ha) 19 42 23
Apoio (Mil euros) 9.144 4,917 14.060
Apoio médio (Euros) 2.726 6.699 3.439
o .
N® candidaturas 2.146 394 2.540
apoiadas
Area apoiada (ha) 76.070 22.688 98.759
Candidaturas em 1.9
pedido de apoio (PAS |Area média apoiada (ha) 35 58 39
2009)
Apoio (Mil euros) 6.923 2.528 9.451
Apoio médio (Euros) 3.226 6.416 3.721
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Verifica-se que dos 194.333 ha e das 6.628 candidaturas objecto de apoio
em 2009, 98.759 ha e 2.540 candidaturas correspondem a candidaturas
em primeiro ano de pagamento. Os restantes 95.574 ha, sdo areas com

compromissos ja iniciados anteriormente e objecto de apoio ja em 2008.

As candidaturas em primeiro pagamento representam 38% do nUmero
.otal e mais de metade da area apoiada. Estes dados traduzem um
aumento muito pronunciado da area média por candidatura, mais
acentuado no MPRODI do que no MPB.

Por outro lado, esta informacdo, conjugada com os dados das
candidaturas apoiadas em 2008 (Quadro 126), permitem compreender
gue uma parte das candidaturas do PES 2007 foi substituida no PES
2009, dada a variacao muito significativa entre candidaturas apoiadas em
2008 e confirmagdes de 2009.

O quadro seguinte compara os dados referentes as candidaturas apoiadas
em 2008 com confirmagdes em 2009, isto €, permite saber a proporgdo
de candidaturas e respectivas areas que receberam apoio em 2008 que

confirmaram e receberam apoio em 2009.

Quadro 130: Accao 2.2.1 - Variacao das candidaturas apoiadas -2009 (por ano e
por modo de produgdo)

N.0 Candidaturas
Apoiadas

86,73% 73,03% 83,91%
Variagdo de 2.° pedido de

apoio em 2009 relativamente | Area Apoiada 80,90% 68,64% 76,54%
a 19 pedido de apoio em 2008 —
Area Média

Apoiada

- Desisténcias, ndao
confirmagdes, etc. (2008 =
100) Valor de Apoio 75,25% 72,03% 74,09%

93,27% 93,99% 91,21%

Apoio médio 86,76% 98,63% 88,30%
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Assim, contata-se que, para além da ndo confirmacdao de um ndmero
significativo de candidaturas, tal ocorre essencialmente nas candidaturas

que envolvem areas maiores.

b. Execucdo financeira

O valor dos apoios no MPRODI pagos em 2009 foi de 16.067 mil euros,
tendo em 2008 sido de 12.151 mil euros, perfazendo no seu conjunto
28.218 mil euros.

No que respeita ao MPB, foram pagos 7.745 mil euros em 2009, tendo em
2008 o valor sido de 6.826 mil euros, perfazendo no seu conjunto 14.271

mil euros.

Quadro 131: Accado 2.2.1 - Valores pagos por modo de producao (2009)

Un: mil euros

_- AIenteJo TOTRE

MPRODI 5.736 2.349 2. 337 4.917 16.067

1.384 1.848 3.584 7.445

TOTAL 7.121 4.198 2.939 8.500 - 23.512

O quadro anterior evidencia que o valor dos apoios relativos ao MPRODI é
em todas as regides superior aos pagos no MPB, sendo o Algarve a regido

onde essa diferenca é mais significativa.

E na regido Norte que os apoios ao MPRODI s3o mais elevados, sequido
pelo Alentejo, representado, respectivamente, 36% e 31% do valor total

pago relativo a esse modo.

Ja no que respeita ao MPB, a regido que domina é claramente o Alentejo,

com 48% do valor total pago, seguido pela regidao Centro com 25%.

Em termos financeiros globais, esta Accao teve uma execucdo total de

23.512 mil euros em 2009 e uma execugdo acumulada, até 2009, de

A Europa investe nas zonas rurdis
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42.489 mil euros, correspondendo a 22% da meta global estabelecida

para o Programa.

Sendo uma Accdo plurianual com compromissos assumidos por um
periodo minimo de cinco anos pode estimar-se o valor desses
compromissos o que ¢ realizado no Anexo IV para o conjunto dos

pagamentos agro e silvo-ambientais.

Se observarmos os dois quadros seguintes, podemos constatar que em
todas as regides o montante pago foi superior em 2009 do que em 2008.
O Alentejo e o Norte sdo as regides onde o valor dos pagamentos foi

superior, representando, respectivamente, 36% e 30% do valor total

pago.

No entanto, também se constata que o valor médio pago, em 2009, por
candidatura, teve o seu valor maximo no Alentejo, sendo este cerca de 9
vezes superior ao verificado no Norte. Esta diferenca resulta grandemente

da diferente estrutura fundiaria das duas regioes.

Quadro 132: Acgdo 2.2.1 - Montantes pagos por ano

Un: mil euros

- Alentelo TOTRE

2008 6.235 3.920 2.236 6.241 18.977

2009 7.121 4.198 2.939 8.500 23.512

TOTAL 13.356 8.117 5.175 14.742 1.099 42.489

Quadro 133: Accao 2.2.1 - Valor médio pago por candidatura apoiada em 2009

- fenteie TOTAE

Valor Médio (em euros) 2.047 3.331 4.205 8.543 3.865 3.547
NUmero de candidaturas 3.479 1.260 699 995 195 6.628

Refira-se, ainda, que a execucao desta Accdo verifica-se essencialmente
em regido de convergéncia, correspondendo os apoios a candidaturas

nestas regides a 98,1%.
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c. Indicadores de acompanhamento do Programa

No MPB foram apoiadas 1.128 candidaturas, o que significa que foi
executada, até 2009, 32% da meta prevista para o periodo de vigéncia
do ProDeR. Em termos de area, a adesdo foi de 53.208 ha, atingindo-se

33% da meta estabelecida para o periodo de programacao.

O MPRODI teve uma adesao de 5.500 agricultores, o que corresponde a
28% da meta prevista para o periodo de 2007-2013. Relativamente a
area, a adesdo foi de 141.124 ha, o que significa que em 2009 se atingiu

59% da meta estabelecida.

Quadro 134: Accao 2.2.1 - Indicadores de realizacao (output)

% de
cumprimen-
to da meta

Execugdo

Indicador de realizagao
acumulada

Numero de exploragdes ou de unidades com [IFRODE >.500 19.975 28%
umer xplor u de uni

outras formas de gestdo apoiadas 1.128 3.525 32%

Total 2.2.1 6.628 23.500 28%

e T (U)o G 3 et 141.124 240.000 59%

rea fisica (ha) ou sob apoio agro-

e ——" 53.208 160.000 33%

Total 2.2.1 194.333 400.000 49%

MPRODI 148.278 240.000 62%

Area total objecto de apoio agro-ambiental MPB 53.885 160.000 34%

Total 2.2.1 202.163 400.000 51%

MPRODI 5.580 20.400 27%

NUmero total de contratos 1.140 3.600 32%

Total 2.2.1 6.720 24.000 28%

Quadro 135: Accao 2.2.1 - Indicadores de resultado

i - % de
- Indicador de re§ultado . Execucio X
superficie (ha) em que a gestdo do espago rural é cumprimen-
. Ao o . acumulada
praticada com éxito, contribuindo para: to da meta

Biodiversidade e preservacgdo de sistemas 141.124 240.000 9%
iodiversi reserv i

agricolas/silvicolas de elevado valor natural 53.208 160.000 33%

Total 2.2.1 194.333 400.000 49%

141.124 240.000 59%

Qualidade da agua 53.208 160.000 33%

Total 2.2.1 194.333 400.000 49%

MPRODI 7.153 40.000 18%

Combate as alteragdes climaticas MPB 53.885 160.000 34%

Total 2.2.1 61.039 200.000 31%

141.124 240.000 59%

Qualidade dos solos 53.208 160.000 33%

Total 2.2.1 194.333 400.000 49%

Fundo Europeu Agricola
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2.2.3.2.2 Accao 2.2.2 - Protecgao da biodiversidade doméstica

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 369 alinea a) iv) e Artigo 39° do Reg. (CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

= Artigo 279 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.2.1.4;

= Codigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.© 1974/2006: 214;

= Portaria n.0 229-B/2008, de 6 de Marco.

2. Objectivos da Accdo

A Acgdo 2.2.2 “Proteccdo da biodiversidade doméstica”, visa garantir a
utilizagao sustentada dos recursos genéticos assegurando,
nomeadamente, a conservacdao in situ das ragas ameagadas e
promovendo a sua utilizagdo de forma a minimizar as perdas de
variabilidade genética por acumulacdao de consanguinidade. Pretende
também assegurar o fornecimento de material genético aos Bancos
Portugueses de Germoplasma Animal, enquanto instrumento essencial

dos programas de conservacgao ex situ.

3. Implementacdo da Accao

a. Apreciacao de Candidaturas

As candidaturas a Accdo 2.2.2 “Proteccdo da biodiversidade doméstica”
tiveram inicio em 2007, com o periodo especial de candidaturas (PES)
que teve lugar de 28 de Setembro a 15 de Novembro desse ano, de
acordo com o estabelecido no Despacho Normativo n® 37-A/2007, de 12

de Novembro.
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No decorrer do ano de 2009, o periodo de candidaturas do Pedido Unico
de ajudas (PU) decorreu de 16 de Fevereiro a 15 de Maio, de acordo com

o estipulado no Despacho Normativo n© 4/2009, de 28 de Janeiro.

Nesse periodo tiveram lugar o pedido de pagamento do 2° ano de
compromisso das candidaturas do PES de 2007, o pedido de pagamento
do 1° ano de compromisso das candidaturas efectuadas em 2008 (PAS
2009) e as candidaturas PAS 2010, com inicio dos compromissos em 1 de
Outubro de 2009 e que irdo ter o inicio da sua execugdo financeira em
2010.

Tal como se pode constatar no quadro seguinte, verifica-se que existe um
predominio de candidaturas apoiadas na regido Norte, representando
83% de um total de 5.353. Em termos de Cabegas Normais (CN)
mantém-se clara dominancia da regiao,

apoiadas, mesma

representando 70% de um total de 36.330 CN.

uma

Este resultado decorre de uma grande parte das ragas autoctones

ameacadas de extingdo e respectivos efectivos, se localizarem

essencialmente naquela regiao.

Quadro 136: Accao 2.2.2 - Distribuicao regional dos apoios (candidaturas e CN)

Candidaturas apoiadas CN apoiadas

DRAP
NUmero NUmero
Norte 4.446 83% 25.548 70%
Centro 683 13% 3.542 10%
LvVT 26 0% 639 2%
Alentejo 148 3% 5.878 16%
Algarve 5 1% 7 2%

0 23
TOTAL 5.353 100% 36.330 100%

UNIAO EUROPEIA
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le Desen Rural

A Europa investe nas zonas rurdis

Pagina 182/332



Pro

)

s

Programa de Desenvolvimento Rural

As diferengas regionais existentes ao nivel da dimensdo das exploragdes
agricolas e pecuarias, reflectem-se na dimensdao média dos efectivos das

exploracOes apoiadas, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 137: Accao 2.2.2 - Nimero médio de CN (por candidaturas apoiadas e
regiao)

Alentejo OREE

NUmero médio de CN por
candidatura apoiada

5,75 5,19 24,58 39,71 14,47 6,79

Tal como ja referido anteriormente, a Accdo teve 5.353 candidaturas

objecto de apoio em 2009, correspondendo estas a 36.330 CN.

Assim, ja se atingiu 59% da meta estabelecida para o ProDeR em termos

de nimero de candidaturas e 91% em termos de efectivos.

b. Execucdo financeira

O valor dos apoios pagos em 2009 foi de 3.051 mil euros, tendo sido em
2008 de 3.651 mil euros, perfazendo no seu conjunto 6.701 mil euros o

que corresponde a 23% da meta global estabelecida para o Programa.

Sendo uma Acgdo plurianual com compromissos assumidos por um
periodo minimo de cinco anos pode estimar-se o valor desses
compromissos o que é realizado no Anexo IV para o conjunto dos

pagamentos agro e silvo-ambientais.
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Quadro 138: Accao 2.2.2 - Distribuicao regional dos apoios (montantes pagos)

Un.:

mil euros

Pago 2009 Total pago
DRAP

Apoio Apoi o
Desp. publica Desp. publica 0

Norte 2.058 4.514 67%
Centro 345 801 12%
LvT 53 107 2%
Alentejo 510 1.091 16%
Algarve 8 3%

4 188
TOTAL 3.051 6.701 100%

Quadro 139: Accao 2.2.2 - Valor médio pago - 2009 (por candidatura e regidao)

Un.: euros

Alentejo OREE

Protecgdo da biodiversidade
doméstica

463 505 2.023 3.446 1.672 570

Tal como acontece com o nimero de candidaturas e efectivo objecto de
apoio, a regido Norte concentra 67% do valor dos pagamentos ja
realizados. Ja ao nivel do valor médio pago por candidatura, é o Alentejo
que apresenta maior montante, sendo este cerca de 6 vezes superior a
média nacional e cerca de 7 vezes superior a das regides com valor mais

baixo.

Refira-se, ainda, que a execugdo desta Accao verifica-se essencialmente
em regido de convergéncia, correspondendo os apoios a candidaturas

nestas regides a 99,6% dos relativos ao Continente.
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¢. Indicadores de acompanhamento do Programa

Nos quadros seguintes apresenta-se a situacao relativa aos indicadores

de realizacao e de resultado.

Quadro 140: Accdo 2.2.2 - Indicadores de realizagdao (output)

Un.: mil euros

% de
cumprimen-
to da meta

Execugao

Indicador de realizagao
acumulada

Numero de exploragoeNS (o]1] dg unidades com 5.353 9.000 59%
outras formas de gestao apoiadas

CN sob apoio agro- ambiental 36.330 40.000 91%
NUmero total de contratos 5.353 9.000 59%

Quadro 141: Accao 2.2.2 - Indicadores de resultados

Un.: mil euros

Animais apoiados (CN)
Indicador de resultado

superficie (ha) em que a gestdo do espago rural é 0 % de
f i ibui c Execugao .
praticada com éxito, contribuindo para: cumprimen-
acumulada
to da meta

Biodiversidade e preservagao de sistemas 36.330 40.000 91%

agricolas/silvicolas de elevado valor natural

Assim, em termos de nimero de candidaturas ja se atingiu 59% da meta

estabelecida para o ProDeR e 91% em termos de efectivos apoiados.

Fundo Europeu Agricola
Rural
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2.2.3.2.3 Acgao 2.2.3 Conservaciao e melhoramento de recursos

genéticos

Subaccao 2.2.3.2 - componente animal.

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

=

Artigo 36.°2, alinea a) iv); Artigo 39 (5) © do Reg. (CE) n.°
1698/2005, de 20 de Setembro;

Artigo 28° do Reg. (CE) n.°© 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.2.1.4;

Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 214;
Portaria n.° 1268/2009 de 16 de Outubro (Subacgdo 2.2.3.1%3);

Portaria n.© 618/2008, de 14 de Julho, Declaracdo de Rectificacao
n.° 43/2008 e Portaria n.© 1305/2008 (Subacgdo 2.2.3.2).

2. Objectivos da Subacgdo 2.2.3.2

Assegurar a continuidade do melhoramento dos recursos genéticos
animais (Racas Autdctones, Exoéticas e da Raga Bovina Frisia),
permitindo a seleccao, e disponibilizacdo aos criadores, dos

melhores animais reprodutores;

Promover o funcionamento regular dos Livros Genealdgicos e

Registos Zootécnicos;
Assegurar os trabalhos de caracterizacao das racgas abrangidas;

Promover a avaliacdo genética como objectivo final dos programas

de melhoramento.

13 Esta Subacgdo ndo teve execucdo em 2009.

mru
.

UNIAO EUROPEIA

Pagina 186/332




Po 22

Programa de Desenvolvimento Rural

3. Implementacdo da Subaccéo 2.2.3.2

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

No ano de 2009 foi aberto um concurso, de 2 a 16 de Fevereiro, dirigido a
candidatos novos e a candidatos cujos pedidos ndo tivessem sido
aprovados no periodo anterior. Foi dada a possibilidade de se
candidatarem investimentos realizados a partir de 1 de Janeiro de 2007.

A este concurso concorreram 2 PA.

Os dois PA apresentados, no periodo de candidaturas em questdo,

localizavam-se na drea de abrangéncia da DRAP LVT.

Em 2009 o universo ao qual a Subacgdo se destinou, correspondendo a
duas novas candidaturas, uma de apoio a equideos da raga puro-sangue
lusitano e a outra de apoio a bovinos da raga preta, consta do quadro

seguinte.

Quadro 142: Subacgao 2.2.3.2 - Candidaturas de 2009

. Ndmero de
Espécie 8
cabegas normais
Bovinos 4.736
Equideos 3.500

TOTAL 8.236

No quadro seguinte apresenta-se os efectivos correspondentes as

candidaturas em 2008.

UNIAO EUROPEIA
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Quadro 143: Subaccao 2.2.3.2 - Candidaturas de 2008

. Numero de
Espécie n
cabegas normais

Bovinos 155.562
Suinos 18.726
Ovinos 18.578
Caprinos 6.308
Galinhas 74
Equideos 5.786

TOTAL 205.034

b. Anélise e decisdo das candidaturas

Foram recepcionados, analisados e aprovados os 2 PA candidatos,
representando um total de investimento de 860,064 mil euros que se

traduziu num incentivo de 783,213 mil euros.

No ano de 2008, do total de PA recepcionados e aprovados (52), haviam

sido contratados 51 PA correspondentes a 43 beneficiarios.

c. Execucéo financeira

A Subaccao comegou a ser implementada em 2008, tendo sido
recepcionados e aprovados 51 PA nesse ano e 2 PA em 2009, perfazendo
um total de 53 PA que envolviam um total de 34.379 mil euros destinadas
a execucdo dos PCMGA (Programa de Conservacdao e Melhoramento
Genético Animal), previamente aprovados pela Direccdo Geral de
Veterinaria (DGV).

A execucgao financeira para a Subaccdo, em 2009, foi, como referido
anteriormente, de 6.557,395 mil euros de despesa publica, que

corresponde a 29,82% da meta estabelecida para a Subacgdo, o que se
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traduz numa execugdo para os dois anos de 15.533,322 mil euros ou seja

70,65% da meta estabelecida para a Subacgao.

d. Indicadores de acompanhamento do Programa

Em termos de metas fisicas, em 2008 os PA contratados corresponderam
a 160.383 CN, o que significava 106,9% da meta de CN. A essas
acrescem as CN das candidaturas de 2009 - 8.236 CN - pelo que em
2009 a meta fisica “CN sob apoio agro-ambiental” para a Subacgdo foi de
168.619 CN ou seja 112%.

Quadro 144: Subacgdo 2.2.3.2 - Metas fisicas

2009 2007-2009

No N°© de Valor do No N° de Valor do
cabegas beneficiarios apoio cabecgas beneficiarios apoio
normais apoiados (mil euros) normais apoiados (mil euros)

8.236 2 6.557 168.619 45 15.533
Metas 150.000 35 21.988
% da meta 112% 129% 71%
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2.2.3.2.4 Accgdo 2.2.4 - Conservacgao do solo

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigos: 369 alinea a) iv) e Artigo 39 do Reg. (CE) n.° 1698/2005,
de 20 de Setembro;

= Artigo 27° do Reg. (CE) n.°© 1974/2006, de 15 de dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.2.1.4;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 214;

= Portaria n° 427-A/2009, de 23 de Abril.

2. Objectivos da Acgao

A Accao 2.2.4 - «Conservacdo do Solo», visa apoiar as praticas de
sementeira directa e mobilizacgdo na linha, em &areas de rotacdo da
unidade de producdo, reconhecida pelo seu contributo para a conservagao

do solo.

3. Implementacdo da Subacgéo

a. Apreciacao das Candidaturas

No decorrer do ano de 2009, o periodo de candidaturas do Pedido Unico
de ajudas (PU) decorreu de 16 de Fevereiro a 15 de Maio, de acordo com

o estipulado no Despacho Normativo n© 4/2009, de 28 de Janeiro.

Nesse periodo teve lugar, pela primeira vez, candidaturas a Acgdo 2.2.4 -
«Conservacao do Solo», com inicio dos compromissos em 1 de Outubro
de 2009 e que irdo ter o inicio da sua execugdo financeira em 2010, que
sucede ao «compromisso complementar da sementeira directa ou

mobilizagdo da linha».
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No quadro seguinte temos a distribuicdo, por Modo de Producgdo, do
compromisso complementar «Sementeira directa ou mobilizagdo na
linha», que veio a ser substituido pelo Accdo 2.2.4 (anos de 2008 e
2009).

Quadro 145: Accdo 2.2.4 - PA e areas apoiadas (por modos de producgao)

Modo de Produgdo

Modo de Produgdo Bioldgico 12 13,0% 677 8,6%

Modo de Produgdo Integrada 87,0% 7.153 91,4%

TOTAL - 100% 7.830 100%

Como se pode observar, o MPRODI representa 87% dos pedidos de apoio

e 91,4 % da area apoiada, num total de 92 pedidos e 7.830 ha.

A execucdo financeira do compromisso complementar “sementeira directa
ou mobilizagdo na linha” que esta incluido na execugdo financeira global
da Accao 221, teve a distribuicdo por modo de producdo e por ano de

execucdo que se vé no quadro seguinte:

Quadro 146: Accao 2.2.4 - Montantes pagos (por modos de produgdo e por ano)

Un: mil euros

Modo de Producgdo 2008 2009

Modo de Produgdo Bioldgico

Modo de Produgdo Integrada

Nesta Accao foram aprovadas 169 candidaturas (PAS 2010),

correspondendo a uma area de 17.240,03ha. Assim, logo no primeiro ano
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de candidaturas, foram aprovadas 55% das candidaturas estabelecidas

como meta para o periodo de programacao e 28,7% da area.

Desta forma verifica-se que, nesta Accdo, a dimensdo média das

exploracBes candidatas € inferior a prevista.

Comparativamente com o compromisso complementar «sementeira
directa ou mobilizacdo na linha», houve um acréscimo de 77 (83,7%)
candidaturas e de 9.410 ha (120,2%).

A justificacdo dos elevados acréscimos referidos no paragrafo anterior,
decorre da possibilidade de candidatura auténoma sem ter de estar

associada a Alteragdo de Modos de Producdo Agricola.

Outro factor que contribuiu para os acréscimos referidos, foi a explicagdo
da elegibilidade das culturas de Outono-Inverno regadas, o que

anteriormente nao ocorria.

b. Execucgao financeira

Conforme foi ja referido, a presente Acgdo ndo teve ainda execugdo
financeira, dado que o pagamento referente as candidaturas aprovadas

em 2009 ocorre em 2010.

O valor das aprovacbes (PAS 2010) em apreco é de 918.679,89 euros,
que corresponde a 14% da meta estabelecida para o periodo de

programacao.

Sendo uma Accdo plurianual com compromissos assumidos por um
periodo minimo de cinco anos pode estimar-se o valor desses
compromissos o que € realizado no Anexo IV para o conjunto dos

pagamentos agro e silvo-ambientais.
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2.2.3.3 Accdao 2.3.1 - Minimizacgao de riscos

1. Enquadramento Regulamentar (Comunitario e Nacional)

= Artigo 369 alinea b) vi) e Artigo 48° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

= Artigo 30° e Artigo 33° do Reg.(CE) n.°© 1974/2006, de 15 de
Dezembro, e Anexo II ponto 5.3.2.2.6;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 226;

= Portaria n.° 1137-C/2008, de 9 de Outubro.

2. Objectivos da Accao

Melhorar e contribuir para a estabilidade da floresta e sua resisténcia aos

agentes abioticos e bidticos nocivos.

3. Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

A Accdo 2.3.1 compreende duas Subacgbes, a Subacgao 2.3.1.1 “Defesa
da floresta contra incéndios” e a Subacgao 2.3.1.2 “Minimizagao de riscos

bidticos apds incéndios”.

Durante o ano de 2009, estiveram abertos dois concursos para a

Subacgdo 2.3.1.1. e dois concursos para a Subacgdo 2.3.1.2.

O primeiro concurso da Subaccdo 2.3.1.1 decorreu entre 2 de Dezembro
de 2008 e 15 de Margo de 2009 e o segundo foi aberto em 1 de Setembro
de 2009 e s6 sera encerrado em 31 de Maio de 2010. Quanto a Subaccdo
2.3.1.2, o primeiro concurso decorreu entre 9 de Marco e 8 de Maio de
2009 e o segundo foi aberto em 1 de Setembro de 2009 e sé sera

encerrado em 31 de Maio de 2010.
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Os segundos concursos destas Subaccdes, durante o ano de 2009, ainda

nao tiveram candidaturas submetidas.

Se em relagdo a Subacgdo 2.3.1.1 a adesdo registada ainda tem alguma
expressao, relativamente a Subacgdo 2.3.1.2 a adesao foi muito pequena,
tendo-se candidatado apenas 7 PA com um investimento associado de

362 mil euros.

Quadro 147: Accao 2.3.1 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
" entradas
Subacgdo Concursos Orgamento Dotagao , .
FRIRER orgamental NUmero Investimento
de PA total

Primeiro concurso 9.000 157 13.951
2.3.1.1
Segundo concurso 12.000 0 0
85.889
Primeiro concurso 2.000 7 362
2.3.1.2
Segundo concurso 2.000

TOTAL 25.000 - 14.313

Analisando a distribuicao regional dos PA da Accao 2.3.1, verifica-se que
a regido do Centro concentra metade dos PA e do investimento. E de
realcar a importancia do Algarve nesta acgdo, representando 20% do
investimento candidatado. O Norte tem ainda uma importancia

significativa com 16% do investimento.
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Quadro 148: Accao 2.3.1 - Distribuicao regional dos PA (primeiros concursos)

DRAP
37

Norte 23% 2.354 16%
Centro 82 50% 6.979 49%
LvVT 13 8% 1.231 9%
Alentejo 10 6% 801 6%

Algarve 2 13% 2.948 21%

2
TOTAL 100% 14.313 100%

Figura 26: Accdo 2.3.1 - Distribuicdao regional dos PA do 1° concurso da Subaccao
2.3.1.1

Em termos de unidades territoriais de
nivel 3, o “Algarve” é onde se
concentra o maior nimero de PA e
de investimento (21% dos PA e 14%
do investimento). Em termos de
investimento, destaca-se ainda a
“"Cova da Beira” com 13% do
snvstmeno rooss investimento e o “Dao-Lafdes” com

(% do total)

I 12%.

- owe <2
-

1:2.250.000

No quadro 148, apresenta-se a distribuico dos PA por tipo de

beneficiario.
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Quadro 149: Accao 2.3.1 - Distribuicdo dos PA do 1° concurso (por tipo de
beneficiario)

Subacgdo 2.3.1.1 Subacgdo 2.3.1.2

Beneficiarios

Numero { e
total
23

Entidades gestoras de ZIF 15% 0%
Entidades gestoras de baldio 24 15% 2 29%
Associagdo Produtores florestais 6 4% 0%
Cooperativa Produtores florestais 1 1% 0%
Organismos da administracdo central 4 3% 2 29%
Organismos da administragdo local 87 55% 2 29%
Produtor Florestal 1 8% 1 14%

2

Na Subacgao 2.3.1.1 os “organismo da administracdao local” sdo
responsaveis por mais de 55% dos PA apresentados. As entidades

gestoras de ZIF e de baldios, representam 85% do total.

Na acgdo 2.3.1.2, que teve uma muito baixa adesdo, as 7 candidaturas
apresentadas foram promovidas por “entidades gestoras de baldios”,

“organismos da administracao central” e “organismos da administracao

III

local”, com duas candidaturas cada um.

Os investimentos propostos, para a Subaccdo 2.3.1.1, incidem

maioritariamente na instalacdo e manutengdao de “mosaicos de parcelas

III

de gestdo de combustivel”, que representam 44% do investimento total

proposto. A instalacdo e manutencdo de parcelas integradas na “rede

III

primaria de faixas de gestao de combustivel” é a segunda tipologia de

investimento mais representativa, seguindo-se a construcdo e
beneficiacdo de pontos de agua integrados na rede de “pontos de agua”
aprovada, no ambito dos planos municipais de defesa da floresta contra

incéndios.
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Quadro 150: Accdo 2.3.1 - Distribuicao dos PA do 1° concurso da Subacgao
2.3.1.1 (por tipologia de investimento)

P Investimento
Numero
de PA . % do
Mil euros
total

Tipologia de investimento

Rede primaria faixas de gestdo 60 4.755 34%
combustivel
MOSE]ICOS’ de parcelas de gestao 51 6.174 44%
combustivel
Pontos de agua 46 3.022 22%

A adesdo aos apoios disponibilizados no primeiro concurso da Subacgao
2.3.1.2, foi muito baixa, sendo de referir que os 7 PA apresentados
destinam-se ao “controlo de invasoras lenhosas” na sequéncia da

ocorréncia de incéndios.

b. Andlise e decisdo das candidaturas

Em 2009 decorreu o processo de analise das candidaturas, ndo tendo

ocorrido a contratagao de nenhum PA da Acgdo 2.3.1.
c. Execucdo financeira

Pelos motivos acima expostos, ndao se verificou execugdao em 2009 para

esta Accao.
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2.2.3.4 Accgao 2.3.2 - Ordenamento e recuperacao de povoamentos

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigo 36° alinea b) i), ii), iii), vi); Artigo 43°; Artigo 449°; Artigo 45°
e Artigo 48° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de 20 de Setembro;

= Artigo 309; Artigo 319; Artigo 32° e Artigo 33° do Reg.(CE) n.°
1974/2006, de 15 de Dezembro, e Anexo II ponto 5.3.2.2.1,
5.3.2.2.2,5.3.2.2.3 e 5.3.2.2.6;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 221,
222,223 e 226;

= Portaria n.° 1137-B/2008, de 9 de Outubro.

2. Objectivos da Accao

= Restabelecer o potencial de producdo silvicola, das areas afectadas
pela ocorréncia de incéndios e de agentes bidticos nocivos, incluindo
a recuperacgao e reabilitacdo dos povoamentos, dos ecossistemas e
das comunidades/habitats, e ainda a conservacdo do solo e da agua

(reabilitagdo imediata pds-incéndio);

= Contribuir para atenuar os efeitos das alteragdes climaticas,
melhorar a biodiversidade, minimizar os efeitos da erosdao dos solos

e proteger os recursos hidricos;

= Aumentar e diversificar a oferta de produtos florestais de qualidade:

madeiras nobres, cortica e outros produtos nao lenhosos;

= Reordenar, reconverter e relocalizar espécies das sub-fileiras

florestais, visando o aumento da sua produtividade;

= Introduzir adequadas medidas de prevencdao associadas aos
povoamentos, ao nivel da rede de infra-estruturas a recuperar ou a

instalar.
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Implementacdo da Accao

. Concursos / Candidaturas apresentadas

A Accdo 2.3.2 compreende duas Subacgdes: a Subacgdao 2.3.2.1 -
“Recuperacgao do potencial produtivo” e a Subacgdao 2.3.2.2 - “Instalacao

de sistemas florestais e agro-florestais”.

Durante o ano de 2009 estiveram abertos trés concursos para a Subacgao

2.3.2.1. e dois concursos para a Subacgdo 2.3.2.2.

Os primeiros concursos das SubacgOes 2.3.2.1 e 2.3.2.2 decorreram entre
2 de Dezembro de 2008 e 31 de Marco de 2009 e os segundos foram
abertos em 1 de Setembro de 2009 e sé serdo encerrados em 30 de
Junho de 2010. Os primeiros concursos foram abertos com uma dotacao

de 10.000 e 9.000 mil euros, respectivamente.

Em 2009 foi ainda aberto, na sequéncia dos graves incéndios ocorridos,
entre 30 de Agosto e 2 de Setembro de 2009, um concurso para o
concelho do Sabugal, destinado a investimentos em estabilizagdao de
emergéncia apds incéndio ao abrigo da Subacgdo 2.3.2.1, com uma

dotagdo de 600 mil euros de despesa publica.

Quadro 151: Accao 2.3.2 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
a entradas
Subacgdo Concursos Orgamento Dotagao : .
FrRRER orgamental NUmero Investimento
de PA total

Primeiro concurso 10.000 36 3.846
2.3.2.1

Terceiro concurso 98.159 600 10 154
2.3.2.2 Primeiro concurso 9.000 9.607

TOTAL 19.600 - 13.607

Analisando a distribuicao regional dos PA do primeiro concurso da Acgao

2.3.2, verifica-se:
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Relativamente a Subaccdo 2.3.2.1 “Recuperagdo do potencial
produtivo” - os PA e o investimento proposto concentram-se na
regido de LVT, com cerca de 40% do numero de PA e do
investimento. A regidao Norte e Centro representam, cada uma, mais
de 20% do investimento proposto enquanto a do Alentejo

representa 12% do total do investimento proposto.

Relativamente a Subacgdo 2.3.2.2 “Instalacdo de sistemas florestais
e agro-florestais” - o Centro é a regido predominante, com mais de
metade dos PA e do investimento. A regidao do Alentejo concentra
ainda uma parte significativa das intengdes, com cerca de 30% dos
PA e do investimento.

Quadro 152: Accao 2.3.2 - Distribuicao regional dos PA do 1° concurso

Subacgédo 2.3.2.1 Subacgéo 2.3.2.2

proposto proposto

Ndmero % (mil euros) NdUmero % (mil euros)

6

) U1I

Norte 14% 808 21% 4% 198 2%
Centro 19% 949 25% 72 52% 5.499 57%
LvVT 15 42% 1.486 39% 19 14% 857 9%
Alentejo 8 22% 464 12% 38 28% 2.937 31%
Algarve 1 3% 139 4% 2% 116 1%

3
TOTAL 100% 3.846 100% 100% 9.607 100%
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Figura 27: Acgdo 2.3.2 - Distribuicdo por NUTS 3 dos PA do 1° concurso

Quanto a distribuicdo por unidades
territoriais de nivel 3, relativamente
aos dois primeiros concursos,
verifica-se uma maior concentracao
do investimento no Baixo Alentejo
(14% do total), Beira Interior Norte
(13%) e Alentejo Central (10%).

Investimento proposto
(% do total)

Os “produtores florestais” e as “entidades gestoras de ZIF” sdo as
tipologias de beneficidrios com maior representacdo no universo dos
pedidos de apoio apresentados, quer a Subacgdo 2.3.2.1, quer a

Subacgdo 2.3.2.2, com um peso de 82% e 96%, respectivamente.

Quadro 153: Accgao 2.3.2 - Distribuigao dos PA do 1° concurso (por tipologia de
beneficiario)

Subacgdo 2.3.2.1 Subacgdo 2.3.2.2

z
Beneficiarios
Ndmero 0 Bl Ndmero ) Gl
total total
13

Entidades gestoras de ZIF 36% 59 43%
Entidades gestoras de baldio 5 14% 1 1%
Associagdo Produtores florestais 0% 1 1%
Organismos da administragdo central 1 3% 0%
Organismos da administragdo local 2 6% 3 2%
Produtor Florestal 15 42% 74 54%
z
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Em termos de espécies candidatadas a Subacgdo 2.3.2.1, verifica-se que
as maiores areas sdo referentes ao “Sobreiro” (Quercus suber), 1.600 ha,
representando esta mais de metade da area (54%). Em termos de sub-
regibes homogénea dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF), as areas candidatadas concentraram-se, sobretudo, na
“Charneca”, com 42% da area total.

Quadro 154: Accdo 2.3.2 - Distribuicdo das areas candidatas a Subacgdo 2.3.2.1
(por espécie e sub-regido PROF)

Sub-regido PROF Arbustos Pinus Quercus Quercus Outras TOTAL
unedo pinaster rotundifolia suber
Alqueva e envolventes

Alvdo-Mardo 40 239 279
Charneca 91 1.142 2 1.235

Raia Sul 78 19 175 27

Serra de Ossa e Portel 50 32 70 152
Serra de Sdo Mamede 311 311
Torre 165 165

Outras 432

Quadro 155: Accao 2.3.2 - Distribuicdo do investimento proposto por tipologia (1°
concurso da Subacgao 2.3.2.1)

Investimento proposto

(mil euros) W
total

Recuperagdo de povoamentos 3.330 87%

Tipologia de investimento

Reabilitagdo de habitats florestais
classificados

TOTAL 3.846 100%

516 13%

No primeiro concurso Subacgao 2.3.2.1, os investimentos propostos
incidem essencialmente na “recuperacao de povoamentos” com 85% do

total do investimento proposto.
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Relativamente ao primeiro concurso da Subacgdo 2.3.2.2, a tipologia de
investimento com maior adesdo corresponde a “florestacdo de terras ndo
agricolas”, com 68% do investimento total proposto, sendo de notar uma
baixa adesdo a “instalacdo de sistemas florestais e agro-florestais em

terras agricolas”.

Quadro 156: Accgao 2.3.2 - Distribuigao do investimento proposto por tipologia (1°
concurso da Subacgao 2.3.2.2)

) Investimento proposto
Numero
de PA i % do
(mil euros) total

Tipologia de investimento

Florestacdo de terras agricolas 61 2.786 29%
Florestagdo de terras ndo agricolas 73 6.576 68%
Instalacdo de sistemas agro-florestais 4 245 3%

-

Relativamente a distribuicdo das espécies candidatadas, por sub-regido
homogénea dos PROF, verifica-se que o “Sobreiro”, a semelhanca da
Subacgdo 2.3.2.1, é uma das espécies mais importantes, com 1.426 ha
(27% da area total candidatada), mas a espécie com maior area, 1/3 da
area total, é o “Carvalho Roble”. Em termos de sub-regiGes homogéneas
dos PROF, a “Floresta da Beira Alta” € a sub-regido com maior area

candidatada, representando 45% da area total.
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Quadro 157: Accao 2.3.2 - Distribuicdo das areas candidatas a Subacgdo 2.3.2.2
(por espécie e sub-regidao PROF)

Charneca 148 315

7 Pinus
Castanea 7 Pinus b
Sub-regido PROF sativa/alto f’/nus pinea/ p/nga/ Pseudn{suga Q‘,’E’C“S Quer;us‘ Quera{s Outras TOTAL
pinaster 9 - ‘madeira e menziesii robur rotundifolia suber
fuste proteccdo
fruto
166 1
2 198

Floresta da Beira Alta 336 1.728 131 2.394

Outras ) 450 275 1.176
51

0 2 71 138 19 212

T

[ 2394 |
Floresta dos Templérios 124 57 50
Floresta Oeste Interior 71 13 9
Margem esquerda 151 75 4
Montados do Alentejo Central 162 23
Peneplanicie do Alto Alentejo 129 9
Raia Sul 29 170
Serra de Ossa e Portel 119
Terras de Alandroal 113
Terras do Alto Sado 106

|76 ]

b. Andlise e decisdo das candidaturas

No ano de 2009 iniciou-se a analise e decisdo das candidaturas tendo-se,

no fim deste ano, decidido 4 candidaturas, todas favoravelmente.

c. Execucao financeira

Em 2009, ndo foram efectuadas contratagbes nesta Accdo e,

consequentemente ndo houve execugao.

Condicoes e dificuldades na execugdo e medidas de resolugédo

A exigéncia dos investimentos, na maioria das situagdes, terem de incidir
em espacos dotados de PGF com uma dimensdo minima de 25 ha tem
constituido uma dificuldade na aplicagdo da Acgdao, em particular nas

regides de pequena e muito pequena propriedade.

Por outro lado, a diminuicdo significativa do nivel dos apoios
relativamente aos quadros anteriores, reforcada pelo actual contexto de

crise econdmica, reduziu a atractividade da Accdo.

No sentido de favorecer as condicoes de adesdo, afigura-se necessario a

redugdo da area minima do PGF e o aumento do nivel de apoio.
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2.2.3.5 Acgao 2.3.3 - Valorizacao ambiental dos espacos florestais

1.

2.

3.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigo 369 alinea b) vii) e Artigo 49° do Reg.(CE) n.° 1698/2005, de
20 de Setembro;

Artigo 29° do Reg.(CE) n.°© 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.2.2.7;

Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 227;

Portaria n.© 1137-D/2008, de 9 de Outubro.

Objectivos da Acgdo

= Aumentar o caracter publico das florestas, promovendo a oferta de

bens e servigos, sem retorno econdmico, proporcionados pelos
ecossistemas florestais, maximizando quer as suas fungoes
ambientais, protectoras do solo e da agua e contributivas para a
biodiversidade, quer as suas fungdes sociais, de lazer e de fruicao

pelas populacdes;

Contribuir para atenuar os efeitos das alteragdoes climaticas,
melhorar a biodiversidade, minimizar os efeitos da erosdao dos solos

e proteger os recursos hidricos;

Reordenar, reconverter e relocalizar espécies das sub-fileiras

florestais, visando o aumento da sua produtividade.

Implementacdo da Acgdo

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Esta Accdo compreende trés Subacgoes:
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= A Subacgdo 2.3.3.1 “Promocgao do valor ambiental dos espacos

florestais”;

= A Subacgdo 2.3.3.2 “Reconversdao de povoamentos com fins

ambientais”;

= A Subacgdo 2.3.3.3 “Protecgdo contra agentes bidticos nocivos”.

Durante o ano de 2009 decorreram dois concursos para cada uma das
trés SubaccBes da Acgdo 2.3.3, sendo que os segundos concursos sé

encerraram em 2010.

O primeiro concurso da Subacgao 2.3.3.1 decorreu entre 9 de Margo e 8
de Maio de 2009, enquanto que os primeiros concursos das Subacgoes
2.3.3.2 e 2.3.3.3 decorreram entre 24 de Novembro de 2008 e 28 de
Fevereiro de 2009. Os primeiros concursos foram abertos com uma
dotacdo de 6.000, 6.000 e 7.000 mil euros de despesa publica,

respectivamente.

Em 2009 foram, ainda, abertos os segundos concursos para estas

Subacgdes, a 1 de Setembro de 2009 com fecho ja em 2010.

Quadro 158: Accao 2.3.3 - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
Orgamento Dotagdo entradas

Subacgao Concursos
ProDeR orgamental Ndmero Investimento
de PA total

2.3.3.1 Primeiro concurso 6.000 67 4.130
2.3.3.2 Primeiro concurso 61.349 6.000 14 1.680
2.3.3.3 Primeiro concurso 7.000 9.514

TOTAL 19.000 - 15.324

Nos quadros e mapas seguintes apresenta-se a distribuicdo geografica de

cada uma das Subaccdes.
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A distribuigdo regional dos PA dos primeiros concursos da Acgdo 2.3.3, é

muito distinta de Subacgao para Subacgao.

Quadro 159: Accao 2.3.3 - Distribuigcao regional dos PA da Subacgdo 2.3.3.1

I T
DRAP
--

Norte 16% 21%
Centro 31 46% 1.862 45%
LVT 13 19% 621 15%
Alentejo 10 15% 622 15%
Algarve 3% 4%

Con ] v [ | o [

Os PA que se candidataram a Subacgdo 2.3.3.1 “Promocdo do valor
ambiental dos espacgos florestais” (primeiro concurso) estdo localizados,
sobretudo na regido Centro, com mais de 45% do numero de PA e do
investimento proposto. A regidao Norte, com 21% do investimento e
Lisboa e Vale do Tejo e o Alentejo, com 15% do mesmo, tém ainda um

peso significativo no total.
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Figura 28: Accdo 2.3.3 - Distribuicdo regional dos PA do 1° concurso da Subaccao
2.3.3.1

Em termos de unidades
territoriais de nivel 3, é de
realcar o “Douro”, "“Pinhal
Interior Norte”, “Beira Interior
Sul”, “Médio Tejo” e ™“Alto
Alentejo”, todas com cerca de

10% de PA e do investimento.

Investimento proposto
(% do total)

e
e swe<ion
- 0% e <20%
-

1:2.250.000

Quadro 160: Accao 2.3.3 - Distribuicao regional dos PA da Subacgdo 2.3.3.2

I T

DRAP
--

Norte 7% 198 12%
Centro 7 50% 848 50%
LVT 1 7% 68 4%
Alentejo 4 29% 448 27%
Algarve 7% 7%

TOTAL - 100% 1.680 100%

Na Subacgao 2.3.3.2 “Reconversao de povoamentos com fins ambientais”
(primeiro concurso) é igualmente o Centro a regidao mais importante mas
com um peso reforgado, representando metade dos investimentos e dos

PA candidatados.
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Figura 29: Accdo 2.3.3 - Distribuicdo regional dos PA do 1° concurso da Subacg¢ao
2.3.3.2

Em termos de unidades territoriais
de nivel 3, é de realgcar o “Pinhal
Norte” e

representando, no seu todo, 42%

"

Interior “Dao-Lafoes

dos PA e 41% do investimento.

Quadro 161: Accao 2.3.3 - Distribuicao regional dos PA da Subacgdo 2.3.3.3

Investimento

DRAP
Norte 0 0% 0 0%
Centro 8 19% 2.158 23%
LVT 12 29% 1.683 18%
Alentejo 20 48% 5.011 53%
Algarve 2 5% 662 7%
TOTAL 42 100% 9.514 100%
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Na Subaccdo 2.3.3.3 “Protecgao contra agentes bidticos nocivos” (terceiro

concurso) foi a Alentejo a regido com maior niumero de PA (48%) e com

maior peso no investimento proposto (53%).

Figura 30: Acgdo 2.3.3 - Distribuicdao regional dos PA do 1° concurso da Subacgao
2.3.3.3

nvestimento proposto
% do total)

e

>= 10% e < 20%

1:2.250.000

No quadro seguinte apresenta-se

beneficiario.

A regido LVT apresenta ainda um
peso significativo com cerca de
20% do

Em termos de unidades territoriais

investimento proposto.

de nivel 3, é de realcar que o
” é& a mais
36% do

investimento e 24% dos PA. Ainda

“Alentejo Litora

importante, com
com um peso significativo estao:
“Dao-Lafdes”, “Beira Interior Sul” e
“Grande Lisboa”, representando,
no seu todo, 31% dos PA e 37%

do investimento.

a distribuicdo por tipologia de
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Quadro 162: Accao 2.3.3 - Distribuicdao dos PA do 1° concurso (por tipologia de
beneficiario)

Subacgao 2.3.3.1 Subacgao 2.3.3.2 Subacgdo 2.3.3.3
SENSHEEtos NUmero e do NUmero e do NUmero b e
total total total
7 4

Entidades gestoras de ZIF 10% 29% 14%
Entidades gestoras de baldio 2 3% 0 0% 2 5%
Entidade gestora de area agrupada 1 1% 0 0% 2 5%
Associagdo Produtores florestais 2 3% 0 0% 6 14%
Cooperativa de produtores florestais 0 0% 0 0% 1 2%
Organismos da administragdo central 3 4% 0 0% 1 2%
Organismos da administragé&o local 40 60% 4 29% 3 7%
Produtor Florestal 18% 43% 50%

Na Subaccao 2.3.3.1, a tipologia de beneficiarios mais representativa é a
de "organismos da administracdo local” com 60% dos PA apresentados,
seguindo-se “produtores florestais” e “entidades gestoras de ZIF” com

18% e 10%, respectivamente.

Na Subacgao 2.3.3.2 verificou-se uma adesao muito baixa a reconversao
de povoamentos florestais com fins ambientais, distribuindo-se os PA
apresentados, quanto a tipologia de beneficiarios, por "“produtores
florestais”, “entidades gestoras de ZIF” e “organismos da administracdo

local”.

Na Subacgdo 2.3.3.3 os “produtores florestais” correspondem a tipologia
de beneficiarios mais representativa, com metade dos PA apresentados,
seguindo-se as “entidades gestoras de ZIF" e as “associacoes de

produtores florestais” com 14% cada.

No quadro 162 e 163, apresenta-se a distribuicdo por tipologia de

investimento.
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Quadro 163: Accao 2.3.3 - Distribuicdao dos PA por tipologia de investimento (1°
concurso da Subacgao 2.3.3.1)

) Investimento proposto
Numero
de PA i % do
(mil euros) total

Tipologia de investimento

Processos de erosdo 5 253 6%
Corredores ecoldgicos 17 785 19%
Galerias ripicolas 35 1.870 45%
Mont. azinho notaveis em RN 1 25 1%
Paisagens notaveis 18 1.197 29%

TOTAL - 4.130 100%

Nota: o nimero de PA é superior aos candidatados porque uma candidatura pode ter mais
do que uma tipologia.

No caso da Subaccao 2.3.3.1, o investimento proposto incide
principalmente na "manutencdo e recuperacdo de galerias ripicolas”, cujo
investimento representa 45% do total proposto e na "manutencdo e
recuperacdo de paisagens notaveis” e de “corredores ecolégicos”, que

representam mais de 48% do investimento proposto.

A tipologia de investimento com maior representatividade, no primeiro
concurso Subaccdo 2.3.3.3, € o “controlo do nematodo da madeira do
pinheiro”, que representa 67% do investimento total apresentado. A
“recuperacdo de montados” representa aproximadamente 31% desse
total, sendo os “montados de sobreiro” os que tém mais apoio solicitado.
Foi apresentado apenas um pedido de apoio para o “controlo de invasoras
lenhosas” ndao havendo pedidos de apoio para a “recuperagdao de

povoamentos de castanheiro”.
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Quadro 164: Accao 2.3.3 - Distribuicdo dos PA por tipologia de investimento (1°
concurso da Subacgdo 2.3.3.3)

) Investimento proposto
Numero
de PA i % do
(mil euros) total

Tipologia de investimento

C_ontrplo do nematodo da madeira do 29 7.001 67%
pinheiro
Sobreiro 11 1.814 17%
Recuperagdo de S o
montados em declinio |AZinheira 3 331 3%
Mistos 3 1.179 11%
Controlo das invasoras lenhosas 1 72 1%

b. Andlise e decisdo das candidaturas

No ano de 2009 iniciou-se a anadlise e decisdo das candidaturas
encontrando-se analisados 9 PA no final do ano, todos com parecer

desfavoravel.
Estas decisGes desfavoraveis devem-se ao ndao enquadramento dos PA

nas areas geograficas elegiveis ou, em menor percentagem, nas

tipologias de investimento elegiveis.

Quadro 165: Accao 2.3.3 - PA analisados (por concurso)

Un.: mil euros

Total de candidaturas Total de candidaturas
. Dotag&o entradas EREIEEGES
Concursos Subacgdo =
orgamental Investimento | Numero | Investimento
total de PA total

Primeiro concurso 2.3.3.1 6.000 67 4.130 6
Primeiro concurso 2.3.3.2 6.000 14 1.680 0 0
Primeiro concurso 2.3.3.3 7.000 9.514
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c. Execucao financeira

Em 2009 nao foram efectuadas contratacdes para esta Accao e,

consequentemente, ndao houve execugao.

4. Condicoes e dificuldades na execucdo e medidas de resolucdo

Na aplicagdo da Subacgdo 2.3.3.2 a exigéncia de os investimentos, na
maioria das situagdes, terem de incidir em espacos dotados de PGF com
uma dimensdo minima de 25 ha tem constituido uma dificuldade, em

particular nas regides de pequena e muito pequena propriedade.
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2.2.3.6 Accao 2.4.1 - Apoio a gestdo das ITI

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigos: 520° alinea b), iii) e Artigo 57° do Reg. (CE) n.° 1698/2005,
de 20 de Setembro;

= Anexo II ponto 5.3.3.2.3 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de

Dezembro;
= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 323;

= Portaria n® 596-B/2008, de 8 de Julho.

2. Objectivos da Accao

= Elaboracdo e implementacdao dos regulamentos de proteccdo e
gestdo dos sistemas agricolas e florestais relacionados com os sitios
“Natura 2000” e outros locais de elevado valor natural no quadro de
ITI;

= Sensibilizacdo da populacao alvo para as ITI e acompanhamento
técnico aos seus beneficiarios no ambito dos compromissos agro-

silvo-ambientais contratados.

3. Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

Em 2009 foi aberto um periodo de candidaturas a Accéo 2.4.1, de 5 a 16
de Janeiro, tendo sido recepcionados 9 PA, relativos as 9 Estruturas
Locais de Apoio (ELA) existentes, correspondentes a um montante de

486,892 mil euros de despesa publica.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicao regional dos PA

apresentados.
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Esta distribuicdo por DRAP deve-se ao facto de a DRAP Norte assumir a
presidéncia de 4 ELA e da DRAP Lisboa e Vale do Tejo assumir a
presidéncia de 2 ELA, assumindo as restantes DRAP a presidéncia de

apenas 1 ELA cada uma.

Quadro 166: Accdo 2.4.1 - Distribuicdao regional dos PA

Investimento
PA roposto
DRAP prop
4 237

Norte 44% 49%
Centro 2 22% 100 21%
LVT 1 11% 50 10%
Alentejo 1 11% 50 10%
Algarve 1 11% 5 10%

0

b. Andlise e decisdo das candidaturas

Em 2009, ocorreu a aprovagao e contratagdao dos 9 PA do concurso de
2008 e a aprovacdo e contratacdo dos 9 PA do concurso de 2009,
correspondendo a um montante global de 848,886 mil euros de despesa

publica.

c. Execucdo financeira

Foi de 72,4 mil euros a despesa publica realizada em 2009,
correspondendo esta a execugdo dos PA de 2008 e sendo 45,30% da
DRAP Norte, 27,63% da DRAP Centro, 10,94% da DRAP Lisboa e Vale do
Tejo, 7,85% da DRAP Alentejo e 8,29% da DRAP Algarve.
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d. Indicadores de acompanhamento do Programa

Comparando com a meta estabelecida para a Acgao (3.986,6 mil euros),
verifica-se que o volume total de investimento contratado corresponde a
cerca de 21,29%, o que se pode considerar dentro dos objectivos, uma
vez que estas candidaturas sdao anuais e no ano de 2009 ocorreu a

contratacdo de PA relativos a dois periodos de candidaturas.

4. Condicoes e dificuldades na execucdo e medidas de resolucdo

Devido ao processo de acreditacdo desta Accdo, o processo de
contratagdo dos PA aprovados relativos as candidaturas de 2008 foi
atrasado, tendo a contratacdo decorrido apenas no més de Maio. Este

factor explica a baixa execucdo financeira ocorrida em 2009.
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2.2.3.7 Accoes 2.4.3 a 2.4.11 - ITI - Pagamentos agro e silvo ambientais

A grande proximidade entre este conjunto de acgOes justifica que o seu
balanco detalhado seja considerado para o conjunto das acgbes. Assim a
analise sera efectuada por acgdo apenas quando tal se justificar. Note-se,
por outro lado, que cada uma destas accbes compreende além dos
pagamentos a componentes agro e silvo-ambientais também as
candidaturas correspondentes a componente dos investimentos nd&o
produtivos que pela sua especificidade sera analisada no seu conjunto

noutro ponto deste relatério.

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

= Artigos: 369 alinea a), iv), alinea b), v); Artigo 39°; Artigo 47° do
Reg. (CE) n.% 1698/2005, de 20 de Setembro;

= Artigo 27° do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II pontos 5.3.2.1.4; 5.3.2.2.5;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 214,
225;

= Portaria n® 232-A/2008 de 11 de Margo.

2. Objectivos da Accdo

Conservar a estrutura ecoldgica dos sistemas agro-florestais e florestais
que contribuem significativamente para os valores naturais existentes no

territorio e respectiva paisagem.
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3. Implementacdo da Acgdo

a. Apreciacao global das candidaturas

Os apoios agro-ambientais e silvo-ambientais atribuidos no ambito das
Intervengdes Territoriais Integradas (ITI), ou seja, na Medida 2.4
(excepto a componente dos Investimentos Nao produtivos) encontram-se
inseridos no SIGC - Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC)
sendo, nos termos de protocolo estabelecido entre a AG do ProDeR e o

IFAP, a sua gestdo e execugao asseguradas pelo IFAP.

Os PA e os pedidos de pagamento das Accdes em aprego sao
apresentados no ambito do pedido de apoio agro e silvo-ambiental (PAS),

e do Pedido Unico (PU), respectivamente, junto do IFAP.

Os apoios sdo atribuidos por um periodo de cinco anos de compromissos
devendo ser confirmados anualmente (ha portanto uma candidatura e 5

pedidos de pagamento, num total de 5 PP e 1 PAS).

As candidaturas iniciaram-se em 2007 com um periodo especial de
candidaturas as medidas agro e silvo-ambientais (PES), (de 28 de
Setembro a 15 de Novembro), iniciando-se os compromissos em 1 de
Outubro de 2007. No ano de 2008 no periodo de funcionamento do
Pedido Unico de ajudas (14 de Marco e 15 de Maio), foram efectuados os
pedidos de pagamento do 1° ano de compromisso das candidaturas de
2007 e apresentadas as candidaturas PAS 2009, com inicio dos
compromissos em 1 de Outubro de 2008 e inicio da sua execucdo

financeira em 2009.

No decorrer do ano de 2009, o periodo de funcionamento do Pedido Unico
de ajudas foi de 16 de Fevereiro a 15 de Maio (de acordo com o Despacho

Normativo 4-2009) tendo nessa altura sido efectuado:

= O pedido de pagamento do 2° ano de compromisso das candidaturas
do periodo especial de 2007 (PES);

UNIAO EUROPEIA
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= O pedido de pagamento do 1° ano de compromisso das candidaturas
efectuadas em 2008 - PAS 2009;

= As candidaturas PAS 2010 com inicio dos compromissos em 1 de
Outubro de 2009 e que irdo ter o inicio da sua execugao financeira

em 2010 apds a confirmacdo no Pedido Unico de 2010.

A aplicacdo dos apoios no territorio abrangido por cada ITI é diferenciada,
de acordo com o grau de ameaca e a importancia dos valores ambientais
a proteger. O tipo de aplicacdo e a incidéncia dos apoios agro-ambientais
e silvo-ambientais em cada ITI encontram-se identificados nos mapas

seguintes:

Figura 31: Acgoes 2.4.3 a 2.4.11 - Tipos de aplicacao e incidéncia de apoios (por
componente)

Tipo de aplicagdo e incidéncia dos apoios da componente agro-ambiental

Douro Peneda Montesinho Douro Serra da Tejo Aire e Castro Costa

¥ Tipo de apoio > Vinhat. Gerés Nogueira Inter. Estrela Inter. Candeeiros Verde Sudoeste

Gestdo do pastoreio em areas
de baldio v v

Ajuda a conservagdo da

estrutura ecoldgica de base v v \ v v v
Manutengdo de socalcos v Vv

Manuteng&o da rotagdo de
sequeiro cereal-pousio \ v v v v v

Sementeira directa v v v v v Vv
Manuteng&o de pastagens

permanentes com alto valor v

natural

Manutengdo de pastagens

permanentes de sequeiro vV
naturais ou melhoradas

Gestdo do pastoreio em

formagdes arbustivas v

mediterrénicas

Conservagéo dos soutos v

notaveis da Terra Fria

Tipo de aplicacdo e incidéncia dos apoios da componente silvo-ambiental

. . Peneda Montesinho  Douro serra Tejo Aire e Castro Costa
¥ Tipo de apoio ms Gerés Nogueira Inter. Estraela Intflsr. Candeeiros Verde Sudoeste
Renaturalizagdo de manchas florestais v v
Renaturalizagdo de montados de azinho vV
Conservagdo e recuperagao da
diversidade inter-especifica nos v v Vv v
povoamentos florestais
Requalificagdo de matagais estremes de v v v v v

baixo valor de conservagdo

Manutengdo de macigos, bosquetes ou

nlcleos de espécies arbéreas ou

arbustivas autoctones e de exemplares v v v v v v v v
e formagdes reliquiais ou notaveis

Manutencdo de galerias ripicolas v v Y Y v v v v
Conservagdo da rede de corredores
ecolégicos v v v v v v v v
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A distribuicdo geografica dos PA destas AcgOes estd naturalmente
condicionada pela localizagao das ITI actualmente existentes e pela sua
respectiva dimensdo fisica. Essa situacdo sera alids substancialmente
alterada no futuro com a aprovacao de novas ITI que serdo localizadas

principalmente no sul do Continente.

Quadro 167: AccglOes 2.4.3 a 2.4.11 - Distribuicao regional dos pagamentos agro e
silvo-ambientais

Candidaturas apoiadas Area apoiada Apoio

(Mll eUFOS)

Norte 4.344 92,1% 40.451 67,2% 4.473 82,5%
Centro 263 5,6% 2.286 3,8% 219 4,0%
LVT 6 0,1% 15 0% 12 0,2%
Alentejo 99 2,1% 17.393 28,9% 719 13,3%
Algarve 0,1% 0% 2 0%

3
5

23
TOTAL 4.71 100% 60.168 100% 5.425 100%

Assim, verifica-se que as unidades de producdao apoiadas estao
essencialmente localizadas na regido Norte, onde existem quatro ITI. Em
termos de area apoiada, embora continue a dominar esta regido, existe ja
um peso muito importante da regido do Alentejo. Em termos de apoio

financeiro a regido do Alentejo tem também um peso significativo.

Os quadros seguintes permitem analisar a importéncia de diversas
tipologias, considerando-se o objectivo da ITI, o tipo de beneficiario e a

natureza do apoio.
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Quadro 168: Accodes 2.4.3 a 2.4.11 - Candidaturas e area apoiada (por tipologia,
considerando-se o objectivo da ITI)

Candidaturas apoiadas Apoio

Tipologia
ITI Douro Vinhateiro 2.803 59% 3.592 6% 2.244 41%
Outras ITI 1.912 41% 56.576 94% 3.181 59%

TOTAL 4.715 100% 60.168 100% 5.425 100%

O quadro apresentado acima ilustra o grande peso da ITI do Douro
Vinhateiro, cujo objectivo é a preservacao da paisagem, relativamente as

demais ITI, integradas em Rede Natura.

Quadro 169: Accdes 2.4.3 a 2.4.11 - Candidaturas e area apoiada (por tipologia,
considerando-se o tipo de beneficiario)

Candidaturas apoiadas Area apoiada _
Tipologia
Baldios 47 1% 25.750 46% 779 28%
Outros 4.668 99% 34.418 54% 4.646 72%

A importancia dos baldios em termos de area candidata resulta da grande

dimensdo fisica média deste tipo de beneficiarios.

Por outro lado, a componente silvo-ambiental tem tido pouca expressao

no ambito dos apoios prestados as ITI.
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Quadro 170: Accodes 2.4.4 a 2.4.11 - Candidaturas e area apoiada (por tipologia,
considerando-se a natureza do apoio)

Candidaturas apoiadas Apoio

Tipologia
Silvo-Ambientais* 2% 2.275 4% 11%
Outros* 1.876 98% 54.301 96% 2.838 89%

TOTAL 1.912 100% 56.576 100% 3.181 100%

* Nas ITI com silvo-ambientais, isto €, excluindo a ITI Douro Vinhateiro.

Na analise efectuada foi considerado um PA equivalente a uma
candidatura a cada um dos apoios agro ou silvo-ambiental, ou seja, um
beneficiario é descrito como tendo tantos PA quantos os apoios agro e

silvo-ambientais a que se candidatou no ambito das ITI.

Nos quadros seguintes pode observar-se a execugdo da Acgdo 2.4.3 a
Accao 2.4.11, relativamente ao numero de PA, superficie total apoiada
(hectares) e montante total do apoio (euros) no ano de 2009, por ano de

apresentacao dos PA.

Quadro 171: Accdes 2.4.3 a 2.4.11 - Candidaturas apoiadas por ITI (em 2009)

® 0
Ndmero de exploragdes 2 3 .;E; 'g 3 = So '% 23 8 %
> ] © o 3 = 7]
apoiadas em 2009 2 2 § € gﬁ g = g £ § § E S g | ToTAL
g = z w4 < I
(¢}
Relativas a candidaturas de 2007 1.733 68 2 3.023
Agro- N N
ambientais Relativas a candidaturas de 2008 1.070 29 1 1.656
Total de apoios em 2009 2.803 97 3 4.679
Relativas a candidaturas de 2007 25 1 1 27
Silvo- N "
ambientais Relativas a candidaturas de 2008 2 2 1 2 1 1 9
Total de apoios em 2009

A A e
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Quadro 172: AcclOes 2.4.3 a 2.4.11 - SAU apoiada por ITI (em 2009)

o = @ 8 Sm o g (<) 2
foN] D = T 2 8S9
s + £p9 es8| 55| 22
apoiada em 2009 (ha) 8 £ scg 5 & sgze|l 8> A=}
S = =2 9] n © [
o
Relativa a candidaturas de 2007 3.592| 27.089 181 4.224 339 91 23| 11.210 2| 46.751
amﬁ?;ﬁ;ais Relativa a candidaturas de 2008 996 1.267 2.542 261 378 15 5.682 1) 11.142
Total de apoios em 2009 3.592| 28.085 1.448 6.766 600! 469 38| 16.892 3| 57.893
. Relativa a candidaturas de 2007 1.988 15 2 2.005
SiVO" |7 clativa a candidaturas de 2008 120 20 3 %0 28 9 270
ambientais
Total de apoios em 2009 2.108 9 2.275

TOTAL 3.592| 30.193 1.483 6.769 E-- 16. 920 60.168

Quadro 173: Accoes 2.4.3 a 2.4.11 - Apoio por ITI (em 2009)

o © © v 3 31
. (X ] o m °oE ow R
Apoio em 2009 52 oo g2 e88] 32| 28 | ToraL
(mil euros) 8= 52 R sze| §3 (SR}
S =z =z (] nw= s a
Relativo a candidaturas de 2007 1.486 1.412 9 5 488 1 3.739
AGro- o elativo a candidaturas de 2008 743 45 20 2| 225 o 1.343
ambientais
Total do apoio em 2009 2.229 1.457 30 7 713 1 5.082
Relativo a candidaturas de 2007 295 16 310
Silvo- N "
ambientais Relativo a candidaturas de 2008 16 3 10 3 1 33
Total do apoio em 2009

e I B

No total houve 4.679 beneficidrios dos apoios agro-ambientais existentes
no dmbito das ITI, o que corresponde a uma execucdo, em 2009, de
25,68% da meta prevista no ProDeR (18.219 beneficiarios).

Estes resultados permitem concluir que existem duas ITI com bons niveis
de execucdo (ITI Douro Vinhateiro e a ITI Peneda-Gerés), uma com niveis
de execucdo proximo de valores registados no passado (ITI Castro
Verde), apresentando as restantes niveis de execugdo muito baixos. Este
baixo nivel de execugdo é ainda mais acentuado no caso das silvo-

ambientais.
Em termos de area, a adesdo foi de 57.893 hectares, de SAU apoiada,
dos quais 25.750 ha em baldio, o que significa uma execugdao em 2009 de

40,63% da meta prevista (142.500 hectares).

A distribuicao dos diferentes “tipos de compromisso” foi a seguinte:

A Europa investe nas zonas rurdis
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Quadro 174: Accles 2.4.3 a 2.4.11 - Execugao em 2009

. . Despesa publica
. . . HMEro de Superficie (Mil euros)
Tipo de apoio agro-ambiental exploragdes )
: EEERGE)]
apoiadas FEADER TOTAL

a) |Gestdo do pastoreio em areas de baldio 20 25.750 622 779

b) A]ud'a g conservagao da estrutura 1.851 10.444 480 601
ecoldgica de base

c) |Manutengdo de socalcos 2.728 4.567 2.257 2.825

d) Manutengao_ da rotagdo de sequeiro 97 13.744 560 701
cereal-pousio

e) |Sementeira directa 17 1.164 56 71

f) Manutengdo de pastagens permanentes 461 2.120 72 90
com alto valor natural
Manutengdo de pastagens permanentes

g) ! . 3 15 1 1
de sequeiro naturais ou melhoradas

h) Gestac? do pastc_)relerm formagdes 0 0 0 0
arbustivas mediterranicas

D) Conserv_agao dos soutos notaveis da 51 88 11 14
Terra Fria

TOTAL 5.229 57.893 4.060 5.082
TOTAL SEM DUPLAS CONTAGENS 4.679 53.376 4.060 5.082

As medidas silvo-ambientais inseridas no ambito das ITI tiveram uma
adesdo muito reduzida, com apenas 36 beneficidrios apoiados em 2009, o
que corresponde a uma execugao de 3,6% da meta prevista no ProDeR

de 1.001 beneficiarios.

Houve um total 2.275 hectares de superficie apoiada, o que corresponde
a uma execugao de 37,81% em 2009 relativamente a meta prevista de 6
018,5 hectares.

A grande diferenga de percentagem de execucdo entre numero de
beneficiarios e a drea apoiada indica que houve um forte subestimacdo da

dimensdo média em hectares das candidaturas, pois um nUmero muito
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reduzido de beneficiarios (3,6% do estimado) permitiu alcangar desde

logo 37,81% da meta estimada em hectares.
Em termos de execugdo financeira o valor de apoio executado
corresponde a apenas 2,4% da meta prevista de 14.110,344 mil euros de

despesa publica total no decorrer do periodo de programacao.

A adesdo, para além de reduzida, foi concentrada numa Unica ITI, a da

Peneda-Gerés que registou 75% dos beneficiarios e 93,6% da area

A distribuicdo dos diferentes tipos de apoio silvo-ambiental foi a seguinte:

Quadro 175: Accgles 2.4.3 a 2.4.11 - Execugao em 2009

Ndmero de . Despesa Publica
exploragoes Sl (Mil euros)
Tipo de apoio silvo-ambiental ’ florestal total
florestais eelEh (e
apoiadas P FEADER TOTAL

a) |Renaturalizagdo de manchas florestais 0 0 0 0

b) |Renaturalizagdo de montados de azinho 1 28 6 8

Conservagdo e recuperagdo da diversidade inter-

, N 15 1.058 149 186
especifica nos povoamentos florestais

)

Requalificagdo de matagais estremes de baixo valor

9 de conservagéo

Manutengdo de macigos, bosquetes ou ntcleos de
espécies arboreas ou arbustivas autdctones e de 16 889 108 135
exemplares e formagdes reliquiais ou notaveis

e

N

f) |Manutengdo de galerias ripicolas 3 65 6 8

-

g) |Conservac&o da rede de corredores ecoldgicos 2 162 6 7

Seguidamente apresenta-se alguma informacao adicional relativa a cada

uma das ITI.
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Accdo 2.4.3 - ITI Douro Vinhateiro

Na ITI Douro Vinhateiro que prevé apenas o apoio agro-ambiental
manutencdo de socalcos é onde, comparativamente as restantes ITI, se
verifica o maior nimero de exploracdes apoiadas, representando as 2.803
exploragbes apoiadas nesta ITI 59,9% do total de exploragdes apoiadas

no ambito das ITI.
Em termos da superficie total apoiada, os 3.592 ha correspondem a 6,2%

da superficie total apoiada e a despesa publica de 2.244 mil euros a

44,2% do montante de apoio as agro-ambientais nas ITI.

Accdo 2.4.4 - ITI Peneda-Gerés

No que diz respeito aos apoios agro-ambientais na ITI Peneda-Gerés, dos
559 beneficiarios, 20 sdo entidades gestoras de baldios. A area apoiada
foi de 28.071 hectares, sendo 25.751 hectares de candidaturas de baldios

(ou seja 91,7% da area apoiada).

Este numero de beneficiarios corresponde a 11,9% do total de
candidaturas nas agro-ambientais das ITI e esta superficie corresponde a

48,5%, praticamente metade da SAU apoiada nas ITI.

O montante de apoio pago corresponde a 28% do montante de apoio as

agro-ambientais nas ITI.

Relativamente aos apoios silvo-ambientais, existem 27 beneficiarios,
todos “entidades gestoras de baldios”, sendo a area apoiada de 2.108 ha
com uma despesa publica de 314,9 mil euros, o que corresponde a 75%
de todas as candidaturas em silvo-ambientais, 92,6% da area apoiada em
silvo-ambientais e 91,7% de toda a despesa publica desta componente

em todas as ITI’s.

Pagina 227/332




Accdo 2.4.5 - ITI Montesinho-Nogueira

Nesta ITI houve 144 beneficiarios dos apoios agro-ambientais, com 1.448
ha apoiados e 156 mil euros de despesa publica, o que corresponde,

respectivamente, a 3%, 2,5% e 3% do total das ITI.
Nesta ITI houve 3 beneficidrios dos apoios silvo-ambientais, com 35 ha

apoiados e 2,2 mil euros de apoio total, correspondendo a 8,3%, 1,6% e

0,6%, respectivamente, do total das ITI.

Accdo 2.4.6 - ITI Douro Internacional

Na drea de intervengdo da ITI Douro Internacional, houve 980
exploragbes apoiadas na componente agro-ambiental equivalendo a
20,9% do total das ITI em 2009 sendo, assim, a segunda ITI com mais

beneficiarios apds a ITI Douro Vinhateiro.

Em termos de area, a adesdo total foi de 6.766 ha de superficie total
apoiada correspondendo a 11,7% do total das ITI sendo a terceira ITI

com mais area apoiada apds o Douro Vinhateiro e Castro Verde.

Em termos de execugao financeira em 2009, esta foi de 481 mil euros, o

que corresponde a 8,7 % de todas as ITI.

No que se refere aos apoios silvo-ambientais, houve apenas um
beneficidrio com uma area de 3 hectares e um apoio de 476 euros, sendo
os valores percentuais em termos de realizacdo no total das ITI e de
cumprimento das metas para a ITI naturalmente muito reduzidos, ou

seja, abaixo de 1%.
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Accdo 2.4.7 - ITI Serra da Estrela

Aos 63 beneficiarios desta ITI foram efectuados pagamentos no valor de
61 mil euros referentes ao apoio a 599 ha de SAU, sendo 1,3%, 1% e

1,2% dos valores totais das ITI.
Nao foram efectuados pagamentos de apoios silvo-ambientais nesta ITI

nao havendo, assim, nenhum contributo para as metas de 253

beneficiarios, 1.310 ha e 3.078 mil euros de apoio total.

Accdo 2.4.8 - ITI Tejo Internacional

Na ITI Tejo Internacional, existiram em 2009, 17 beneficiarios apoiados
com uma area apoiada de 469 ha e 30,5 mil euros de apoio total na
componente agro-ambiental. Esta ITI contribui com percentagens

inferiores a 1% do total das ITI.

Na componente silvo-ambiental desta ITI foram apoiados, em 2009, 3
beneficidrios com uma area apoiada de 92 ha e um valor de apoio de 22,5
mil euros. Este reduzido nimero de beneficiarios representa 8% de todos
os beneficiarios das silvo-ambientais sendo esta ITI a segunda que tem
mais beneficiarios, juntamente com a ITI Montesinho-Nogueira e depois

da ITI Peneda-Gerés que sozinha reline 75% dos beneficiarios.

Em termos de area, esta ITI estd em segundo lugar apesar de ter apenas
4% da area de silvo-ambientais, mais uma vez apds a Peneda-Gerés que
sozinha relne 92,6% da area apoiada em silvo-ambientais. No que se
refere ao apoio, a situacdao repete-se tendo esta ITI 6,6% do apoio, a
Unica ITI com percentagem significativa de apoio apds a Peneda-Gerés

(com 91,7% de todo o apoio em SA).

Pagina 229/332




Accdo 2.4.9 - ITI Serras de Aire e Candeeiros

Esta ITI teve um numero muito reduzido de beneficidrios, apenas 13,
correspondendo a 38 ha de SAU apoiada e 7 mil euros de despesa
publica. O seu peso, no conjunto das ITI, foi naturalmente muito

reduzido.
N3o existiram beneficidrios dos apoios silvo-ambientais nesta ITI ndo

existindo assim nenhum contributo para as metas de 50 beneficiarios,

375 ha e 770 mil euros de apoio total (despesa publica total).

Accdo 2.4.10 - ITI Castro Verde

Foram apoiados 97 beneficidrios na componente agro-ambiental desta

ITI, numa superficie de 16.891 ha e com valor de apoio de 717 mil euros.

Esta ITI teve 2% do total de beneficiarios das ITI mas 29% do total de
SAU apoiada nas ITI e 14% do apoio total recebido. Foi, portanto, a
segunda ITI em termos de drea apoiada e a terceira em montante de

apoio.
Quanto aos apoios silvo-ambientais, houve apenas 1 beneficiario com 28

ha apoiados e 2,2 mil euros de apoio total, o que corresponde a 2,8%,
1,2% e 0,6% do total das ITI.

Accdo 2.4.11 - ITI Costa Sudoeste

Esta foi a ITI com menor adesdo, tendo somente 3 beneficiarios apoiados
na componente agro-ambiental com uma area apoiada de apenas de 19
ha e um apoio de 1,2 mil euros, ou seja apenas 0,06%, 0,03% e 0,02%,

respectivamente, do total das ITI.
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Quanto aos apoios silvo-ambientais, houve apenas 1 beneficiario com 9

ha apoiados e 0,999 mil euros de apoio total, o que corresponde a 2,8%,

0,4% e 0,3% do total das ITI.

No que se refere as candidaturas PAS 2010 que decorreram em 2009,

pode observar-se nos quadros seguintes a distribuicdao por ITI das

candidaturas e areas aprovadas e a estimativa do apoio anual a atribuir,

caso estas candidaturas sejam confirmadas em 2010.

Quadro 176: Accdes 2.4.3 a 2.4.11 - Pagamentos agro-ambientais (PAS 2010)

. NO Area Valor estimado
Acgao ITI candidaturas candidatada dg apoio
(GE)) (mil euros)
2.4.3 Douro Vinhateiro 581 1.294 664
2.4.4 Peneda-Gerés 138 2.467 139
2.4.5 Montesinho-Nogueira 57 674 98
2.4.6 Douro Internacional 208 1.608 153
2.4.7 Serra da Estrela 70 399 75
2.4.8 Tejo Internacional 14 114 22
2.4.9 Serras de Aires e C. 9 51 7
2.4.10 Castro Verde 29 4.065 255
2.4.11 Costa Sudoeste

TOTAL 1.109 10.777 1.420

Quadro 177: Accodes 2.4.3 a 2.4.11 - Pagamentos silvo-ambientais (PAS 2010)

Acgao

No

candidaturas

Area

candidatada

(ha)

Valor estimado
de apoio
(mil euros)

2.4.4 Peneda-Gerés 3 196 24

2.4.5 Montesinho-Nogueira 1 2 0

2.4.6 Douro Internacional 1 104

2.4.7 Serra da Estrela 12 260 28

2.4.8 Tejo Internacional 24 1.035 101

2.4.9 Serras de Aires e C. 0 0
2.4.10 Castro Verde 0 0
2.4.11 Costa Sudoeste
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b. Execucao financeira

Componente agro-ambiental

A execucgao financeira, em 2009 foi de cerca de 5.082 mil euros, o que
corresponde a 8,8% da meta do ProDeR de 110.101 mil euros. Esta

componente estd, portanto, bastante longe das metas previstas.

Quadro 178: Accodes 2.4.3 a 2.4.11 - Execucao da componente agro-ambiental
(por ITI)

un.: mil euros

Montante pago Montante pago e
Indicador de Realizagdo pag pag Meta ProDeR cumprimento da
em 2009 acumulado Meta

2.4.3 Inl_:erven_gao Territorial Integrada do 2.244 4.621 15.461 29,9%
Douro Vinhateiro

2.4.4 Interv?ngao Territorial Integrada da 1.421 2.216 13.377 16,6%
Peneda-Gerés

2.4.5 Ir?tervengao Terrltorlal Integrada do 156 189 18.861 1,0%
Montesinho-Nogueira

2.4.6 Interveng&o Territorial Integrada do 444 924 16.311 5.7%
Douro Internacional

2.4.7 Intervengao Territorial Integrada da 61 133 17.513 0,8%
Serra da Estrela

2.{.8 Intervepgao Territorial Integrada do 31 72 1.308 5,5%
Tejo Internacional

2.4.9 Interv_engao Terrlto‘rlal Integrada das 7 10 4.840 0,2%
Serras de Aires e Candeeiros

2.4.10 Intervengdo Territorial Integrada de 717 1.505 11.294 13,3%
Castro Verde

2.4.11 Intervengdo Territorial Integrada da 1 5 11.137 0,0%
Costa Sudoeste

TOTAL 5.082 9.673 110.101

Componente silvo-ambiental

A execucdo financeira em 2009 foi de 343 mil euros de despesa publica,
correspondendo apenas a 3,3% da meta 2007-2013. Estes valores indicam
que, se a area média foi superior ao esperado, o apoio por hectare, pelo

contrario, foi muito inferior ao previsto.
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Quadro 179: Accodes 2.4.3 a 2.4.11 - Execugao da componente silvo-ambiental
(por ITI)

Un.: mil euros

Montante pago Montante pago e
Indicador de Realizagdao pag pag Meta ProDeR cumprimento da
em 2009 acumulado Meta

2.4.4 Interviangao Territorial Integrada da 312 428 878 48,7%
Peneda-Gerés

2.4.5 Ir_1tervengao jl'erntorlal Integrada do 5 5 2.780 0,1%
Montesinho-Nogueira

2.4.6 Interveng.ao Territorial Integrada do 0 0 1.432 0,0%
Douro Internacional

2.4.7 Intervengao Territorial Integrada da 0 0 3.078 0,0%
Serra da Estrela

2.4.8 Intervencdo Territorial Integrada do

0
Tejo Internacional 22 22 616 3,6%
2.4.9 Interv'engao Ternto'rlal Integrada das 0 0 270 0,0%
Serras de Aires e Candeeiros
2.4.10 Intervengdo Territorial Integrada de 6 6 403 15%
Castro Verde
2.4.11 Intervengdo Territorial Integrada da 4153 0,0%

Costa Sudoeste

A execugdo ao nivel da regido convergéncia corresponde exactamente a
execucao total do ProDeR pois todas as ITI estdo inseridas em regiao

convergéncia.

Sendo Acgbes plurianuais com compromissos assumidos por um periodo
minimo de cinco anos pode estimar-se o valor desses compromissos o
gue é realizado no Anexo IV para o conjunto dos pagamentos agro e

silvo-ambientais.

¢. Indicadores de acompanhamento do Programa

Relativamente as metas de realizacdo fisica, destacam-se as Accbes agro-
ambientais com uma taxa de cumprimento préxima dos 40%, quer em

termos de area fisica apoiada, quer em termos de area total apoiada.

As AcgOes silvo-ambientais apresentam taxas de cumprimento de metas
inferiores, sendo apenas de realcar o valor da execugao acumulada

alcangada relativa a area florestal beneficidria de apoio (10% da meta).
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Quadro 180: Accldes 2.4.3 a 2.4.11 - Indicadores de realizacao (output)

% de
cumprimento
da meta

Execugéo
acumulada

Indicador de Realizagéo

® ~ . ~
N.© de exploragdes agricolas e exploragoes 4.679 18.240 25,7%
de outros gestores do espaco rural apoiadas
Area. fisica (ha) objecto de apoio agro- 53.376 141.870 37,6%
ambiental

Agro-Ambiental
Areal total (ha) objecto de apoio agro- 57.893 152.000 38,1%
ambiental
N.© total de contratos 5.229 21.890 23,9%
N.° de exploragdes florestais apoiadas 36 750 4,8%
Area florestal beneficiaria do apoio silvo- 2.275 12.700 17,9%
ambiental (ha) . .

Silvo-Ambiental
N.° de contratos 36 1.375 2,6%
N.° de produtores florestais apoiados 36 750 4,8%

Quanto aos indicadores de resultado, mais uma vez se destacam as
Accdes agro-ambientais com um cumprimento das metas de cerca de
40% em quase todos os sectores para os quais contribui em termos de

gestao do espaco rural.

Exceptua-se o sector do “combate as alteragdes climaticas” que teve uma
taxa de cumprimento de apenas 28%, valor este muito proximo dos
resultados alcancados pelas Acgodes silvo-ambientais em todos os sectores
(cerca de 10%).
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Quadro 181: Accoes 2.4.3 a 2.4.11 - Indicadores de resultado

Indicador de Resultado - Superficie (ha) em % de

ue a gestdo do espaco rural é praticada Acgles Seauge cumprimento
a 9 pag P S acumulada P

com éxito, contribuindo para: da meta

Biodiversidade e preservacdo de sistemas Agro-Ambientais 53.376 141.870 37,6%
agricolas/silvicolas de elevado valor natural Silvo-Ambientais 2.275 12.700 17,9%
Agro-Ambientais 53.376 141.870 37,6%

Qualidade da agua
Silvo-Ambientais 2.275 12.700 17,9%
Agro-Ambientais 1.164 7.000 16,6%

Combate as alteragdes climaticas

Silvo-Ambientais 2.275 12.700 17,9%
Agro-Ambientais 42.844 50.000 85,7%

Qualidade dos solos
Silvo-Ambientais 2.275 12.700 17,9%
Combate a marginalizagdo e ao abandono Agro-Ambientais 53.376 141.870 37,6%
das terras Silvo-Ambientais 2.275 12.700 17,9%

Condicoes e dificuldades na execucdo e medidas de resolucdo

Com excepgdo de alguns casos, em particular do Douro Vinhateiro, o nivel
de execucdo das ITI é de tal modo baixo que, nas actuais condigGes, os

objectivos das mesmas nao poderdo ser alcangados.

Algumas das dificuldades sentidas estardao associadas ao facto de se
tratar de medidas complexas que exigiriam uma preparagdo prévia ao
nivel do planeamento e programacao das intervengGes de gestdo nas
zonas natura, que ndo existe. A complexidade e diversidade dos valores
naturais em causa conduziu a proliferacdo de tipologias de ajuda muito
numerosas e diversas. De notar que as ITI que tém um nivel de execugao
mais satisfatorio, concentram a sua intervencdo numa ajuda (os muros
no Douro Vinhateiro, o pastoreio em baldios na Peneda Gerés, a rotagao

de sequeiro em Castro Verde)

Foi iniciado um trabalho de avaliacdo das ITI e de preparagao de
ajustamentos que permitam melhorar os niveis de execugdo, que
passarao essencialmente pela simplificagdo e clarificacao de

compromissos e condicoes de acesso e pelo aumento do valor das ajudas.
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2.2.3.8 Accao 2.4.3 a 2.4.11 - ITI - Investimentos nao produtivos

1.

2.

Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Artigos: 369 alinea a) vi), alinea b), vii); Artigo 41° e Artigo 49° do
Reg. (CE) n.° 1698/2005, de 20 de Setembro;

Artigo 29° do Reg. (CE) n.°© 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II pontos 5.3.2.1.6; 5.3.2.2.7;

Cddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 216,
227;

Portaria n°® 596-C/2008 de 8 de Julho.

Objectivos da Acgdo

= Conservar a estrutura ecoldgica dos sistemas agro-florestais e

florestais que contribuem significativamente para os valores

naturais existentes no territorio e respectiva paisagem;

Complementarmente as componentes agro e silvo-ambiental
importa assegurar o apoio a investimentos ndo produtivos que
contribuem para os objectivos da intervencao e, no essencial,

associados aos compromissos estabelecidos.

Implementacdo da Accao

a. Concursos / Candidaturas apresentadas

O primeiro periodo de candidaturas aos Investimentos ndo Produtivos -

INP decorreu entre 29 de Junho e 30 de Setembro de 2009, com uma

dotacdo orcamental de 4.000 mil euros.

Neste concurso foram recepcionados 367 PA num valor global de 7.312,5

mil euros de investimento total.
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Quadro 182: Accdes 2.4.3 a 2.4.11 (INP) - Candidaturas apresentadas a concurso

Un.: mil euros

Total de candidaturas
Orgamento Dotagao entradas

Concursos

ProDeR orcamental - -
¢ Numero Investimento
de PA total

Primeiro concurso 14.110 4.000 367 7.313

Estando os INP associados ao cumprimento dos compromissos agro-
ambientais e silvo-ambientais contratados no ambito de cada ITI era
expectavel que o numero de PA submetidos estivesse directamente
relacionado com o numero de beneficidrios a componente agro e silvo-

ambiental de cada ITI.

De facto, e conforme se pode observar nos quadros seguintes, a maioria
dos PA submetidos e investimento proposto correspondem a ITI do Douro
Vinhateiro: 322 PA a que correspondem 6.295,8 mil euros. A ITI Douro
Vinhateiro é a ITI com maior nimero de beneficidarios na componente

agro e silvo-ambiental, pelo que se justifica este maior numero de PA.

Quadro 183: AccglOes 2.4.3 a 2.4.11 (INP) - Distribuicdo dos PA (por ITI)

proposto

ITI

Douro Vinhateiro 322 88% 6.296 86%
Peneda-Gerés 0% 0%
Montesinho-Nogueira 1 0% 51 1%
Douro Internacional 36 10% 814 11%
Serra da Estrela 4 1% 49 1%
Tejo Internacional 1 0% 30 0%
Serra de Aires e Candeeiras 0% 0%
Castro Verde 2 1% 62 1%
Costa Sudoeste 1 0% 0%

11
TOTAL 367 100% 7.313 100%
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b. Anélise e decisdo das candidaturas

A analise dos PA iniciou-se em 2009, ndo tendo até 31 de Dezembro

ocorrido nenhuma aprovacao.

c. Execucdo financeira

Em 2009, nao foram efectuadas contratagcbes nesta Acgdao e,

consequentemente ndo houve execucao.
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2.2.4 Subprograma 3 - Abordagem LEADER

A abordagem LEADER insere-se nos Eixos 3/4 e abrange medidas do

Subprograma 3:

Medida 3.1 - Diversificacdao da economia e criagdo de emprego
Accao 3.1.1 - Diversificacdo de actividades na exploragao agricola
Acgao 3.1.2 - Criagao e desenvolvimento de microempresas

Acgdo 3.1.3 - Desenvolvimento e actividades turisticas e de lazer

Medida 3.2 - Melhoria da qualidade de vida
Accdo 3.2.1 - Conservacao e valorizacdo do patriménio rural

Accgdo 3.2.2 - Servigos basicos para a populagao rural

Medida 3.3 - Implementacado de estratégias de desenvolvimento local

Medida 3.4 — Cooperacgao LEADER para o desenvolvimento
Accdo 3.4.1 - Cooperagao interterritorial

Accao 3.4.2 - Cooperagao transnacional

Medida 3.5 — Funcionamento dos GAL, Aquisicdo de competéncias e

animacao

1. Enquadramento regulamentar (comunitario e nacional)

Medida 3.1

= Artigo 529 alinea a) i),ii) e iii); Artigo 53°; Artigo 54° e Artigo 54° e
artigo 55° do Reg.(CE) 1698/2005, de 20 de Setembro;

= Artigo 35° do Reg.(CE) n.0 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II pontos 5.3.3.1.1; 5.3.3.1.2 e 5.3.3.1.3;

= Coddigos de medidas do Anexo II do Reg.(CE) n.° 1974/2006, de 15
de Dezembro:311,312,313;

= Portaria n.9 520/2009, de 14 de Maio - Medida 3.1 - Diversidade da

economia e criacdo de emprego.
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Medida 3.2

= Artigo 520 alinea b) i) e iii); Artigo 56° e artigo 57° do Reg.(CE)
1698/2005, de 20 de Setembro;

= Anexo II pontos 5.3.3.2.1 e 5.3.3.2 Reg. (CE) n.© 1974/2006, de 15
de Dezembro;

= Codigos de medidas do Anexo II do Reg. (CE) n.°
1974/2006:321,323;

= Portaria n.9 521/2009 de 14 de Maio - Medida 3.2 - Melhoria da
qualidade de vida.

Medida 3.3

= Artigo 5990 e Artigo 63° alinea a) do Reg. (CE) 1698/2005, de 20 de
Setembro;

= Artigo 37° do Reg.(CE) n.® 1974/2006, de 15 de Dezembro, e
Anexo II ponto 5.3.4.1;

= Coddigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 413;

= Portaria n.9 392-A/2008 de 4 de Junho, Medida 3.3 -
Implementacdo de estratégias locais de desenvolvimento e Medida
3.5 - Funcionamento dos Grupos de Accao Local, aquisicdo de
competéncias e animagao.

Medida 3.4

= Artigo 61° alinea f); Artigo 63° alinea b) e Artigo 65° do Reg.(CE)
n.% 1698/2005, de 20 de Setembro;

= Artigo 399 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro e
Anexo II ponto 5.3.4.2;

= Codigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.® 1974/2006: 421;

= Portaria n.°© 786/2009 de 27 de Julho, Medida 3.4 - Cooperacao

LEADER para o desenvolvimento.
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Medida 3.5

= Artigo 5990 e Artigo 63° alinea c) do Reg. (CE) 1698/2005, de 20 de

Setembro;

= Artigo 389 do Reg. (CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro e
Anexo II ponto 5.3.4.3;

= Codigos de medidas no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006: 431;

= Portaria n.© 392-A/2008 de 4 de Junho, Medida 3.3 -
Implementacdo de estratégias locais de desenvolvimento e Medida
3.5 - Funcionamento dos Grupos de Accdo Local, aquisicao de

competéncias e animacao.

2. Objectivos do Subprograma

Dinamizagao econdmica dos territorios rurais, nomeadamente através da
diversificacdo da economia e criagdo de emprego, da melhoria da
gualidade de vida nas zonas rurais, do desenvolvimento de competéncias

nas zonas rurais e do reforgo da governanca local.

3. Implementacao do Subprograma

O reconhecimento dos GAL e aprovacdo das Estratégias Locais de
Desenvolvimento (ELD), no ambito do primeiro concurso relativo as
Medidas 3.3 e 3.5, marcou o ano de 2008.

O processo de reconhecimento dos GAL, foi feito mediante um concurso
publico, em que cada concorrente tinha de propor uma ELD, que se
adequasse as necessidades do territdério de intervencdo definido, em
particular uma estratégia que possibilitasse a concretizacdo de objectivos,
definidos pelo conjunto dos actores socioecondmicos desse mesmo

territorio, essenciais para a revitalizacdo das zonas rurais.

A avaliacao dos PA ficou a cargo de uma Comissdao de Avaliacdao que

englobava diversos servigos institucionais, regionais e nacionais, ligados
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ao desenvolvimento rural, tendo-se seleccionado um conjunto de 44

territorios de intervencdao segundo a abordagem LEADER.

Contudo, e uma vez que havia duas zonas territoriais sem qualquer GAL
reconhecido, por via da sobreposicdo de territérios entre os concorrentes,
foi necessario abrir um segundo concurso, para que todo o territorio rural

fosse coberto pela abordagem LEADER.

Este processo ficou concluido apenas em Janeiro de 2010, com o
reconhecimento de 3 novos GAL e aprovagdo das respectivas estratégias
locais de desenvolvimento, ficando todo o territério rural continental,

coberto pelas medidas do Eixo 3, gerido segundo a abordagem LEADER.

O ano de 2009, constituiu o ano de lancamento do Subprograma nos
territorios rurais com abertura dos concursos para apresentacdao dos PA
as Medidas 3.1 “Diversificacdo da economia e criagdo de emprego” e 3.2

“Melhoria da qualidade de vida”.
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Quadro 184: Subprograma 3 - Lista dos GAL reconhecidos e montantes aprovados

para as ELD

Un.: mil euros
AD ELO 15.594 9.179
ADAE 13.047 7.670
ADER-AL 15.829 9.088
ADERE 10.426 6.304
ADER-SOUSA 16.939 8.965
ADIBER 11.144 6.474
ADICES 12.549 7.092
ADIRN 16.003 9.014
ADL 19.054 10.827
ADRAT 14.952 9.184
ADREPES 14.096 7.397
ADRIL 17.938 9.876
ADRIMAG 15.772 8.900
ADRIMINHO 11.387 7.348
ADRITEM 13.513 8.718
ADRUSE 12.746 7.025
APRODER 15.710 8.297
ATAHCA 14.321 8.326
BEIRA DOURO 14.884 8.055
BEIRA INTERIOR SUL 15.820 9.038
CASTELOS DO COA 12.954 7.239
CHARNECA 20.423 10.552
CORANE 15.218 8.317
DESTEQUE 15.052 8.066
DOLMEN 18.421 10.166
DOURO HISTORICO 14.431 8.309
DOURO SUPERIOR 11.682 6.644
ELOZ 11.373 6.664
GAL ADD 10.834 6.701
GAL AL SUD 15.146 8.454
GAL T B GUADIANA 10.288 6.243
INT ALGARVE CENTRAL 12.581 7.569
LEADER OESTE 16.123 8.596
LEADERSOR 16.659 7.791
MARGEM ESQ GUADIANA 14.307 7.702
MONTE 22.192 12.506
PINHAL MAIOR 12.529 7.029
PROBASTO 11.325 6.299
PRO-RAIA 12.975 7.036
PRO-RURAL 13.181 7.067
SOL DO AVE 12.110 6.681
TAGUS 9.639 6.038
TERRAS DE SICO 14.093 7.941
TERRAS DENTRO 11.146 6.857
TOTAL 626.405 353.244
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Em relacdo ao numero de GAL, verifica-se que dos 44 reconhecidos
apenas um, ADRITEM, € um GAL novo, o que evidéncia uma estabilizacdo
das entidades que ao longo dos diferentes quadros comunitarios de apoio,
tém sido responsaveis pela implementagdo e gestdo da abordagem
LEADER, no Continente.

Em termos de distribuicao territorial, verifica-se uma maior concentracao
nas regides Norte e Centro, ambas com 15 GAL e que, em conjunto,
representam 68% do numero total de GAL reconhecidos. Esta realidade
prende-se com o facto de serem as regibes com maior nimero de
habitantes em zonas rurais, o que aliado ao limite maximo de habitantes
por GAL, 150.000, e a ruralidade do territério, leva a uma necessidade de
cobertura por maior nimero de GAL. Nas restantes regides, existem 10
GAL no Alentejo, 3 no Algarve e 1 em LVT, sendo este o Unico GAL que

estd incluido numa regido de ndao convergéncia.

Em termos de populagdo abrangida pela abordagem LEADER - 3.534.695,
as regides Norte e Centro abrangem aproximadamente 75% desse valor,
0 que mostra a forte concentracdao populacional a Norte do Rio Tejo,
destacando-se os GAL DOLMEN, ADER-SOUSA e ADRIL, todos eles com
uma populacdao superior a 140.000 habitantes e todos eles da regido

Norte.

Em contraponto, em termos de area abrangida, a regidao Alentejo, com 10
GAL destaca-se das demais, representando quase 40% da area total
abrangida pela abordagem LEADER. De referir ainda que os 3 GAL que
tém maior superficie sdo todos desta regidao, MONTE, ADL e GAL AL SUD -
ESDIME.
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Figura 32: Subprograma 3 - Distribuicdo regional dos GAL

‘GAL Situagdo a 31122009
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a. Concursos / Candidaturas apresentadas

No ambito das Medidas 3.1 “Diversificacdo da economia e criacao de
emprego” e 3.2 “Melhoria da qualidade de vida”, os concursos,
decorreram entre Agosto e Dezembro, abrangendo 43 GAL e totalizando

uma dotacdo financeira de 91.277 mil euros.

A analise, por Accdo, revela uma distribuicdo equilibrada da dotagdo
financeira por Acgles abertas. O valor mais elevado é o relativo a Acgdo
3.1.2 “Criacao e desenvolvimento de microempresas”, cujos concursos
totalizaram 22.206 mil euros, concentrando assim 24% do total da
dotagdo disponivel nos concursos de 2009. Os concursos abertos para a
Accdo 3.1.1 "“Diversificagdo de actividades na exploragdo agricola”
representaram apenas 13% da dotacdo financeira dos concursos do

Subprograma 3 e um total de 12.194 mil euros.

Nestes primeiros concursos foram apresentadas um total de 2.039

candidaturas totalizando um investimento de 307.774 mil euros.
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Quadro 185: Subprograma 3 - Candidaturas apresentadas a concurso (Medidas
3.1e3.2)

Un.: mil euros

Total de candidaturas entradas

Concursos Orgamento Dotagdo
ProDeR orcamental NUmero de nvestimento
PA total
3.1.1 43 63.674 12.194 134 25.094
3.1.2 44 172.296 22.206 744 100.992
3.1.3 44 78.242 19.678 450 91.157
3.2.1 42 23.608 18.681 308 31.937
19.083 18.518 58.594

TOTAL m 356.903 91.277 2.039 307.774

No ambito da Medida 3.4 “Cooperacao LEADER para o desenvolvimento”,

decorreram quatro periodos de candidatura nos quais foram recebidos 24

III

“planos de cooperagao”, 3 “projectos de cooperagao interterritorial”, que

englobam 12 GAL parceiros, e 2 “projectos de cooperagao transnacional”,

que englobam 7 GAL parceiros.

Os “planos de cooperagao” totalizaram um investimento de 677 mil euros,

|Il

s “projectos de cooperacao interterritorial” 733 mil euros e os “projectos

|Il

de cooperacao transnacional” 478 mil euros.

Quadro 186: Subprograma 3 - Candidaturas apresentadas a concurso (Medida
3.4)

Un.: mil euros

Total de candidaturas entradas

Orgamento Dotagao
ProDeR orgamental NUmero de Investimento
PA total
Planos de Cooperagao 63.674 12.194
3.4.1 172.296 22.206 12 733
78.242 19.678

T T T B T
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No ambito das Medidas 3.3 “Implementacdo de estratégias de

III

desenvolvimento local” e 3.5 “Funcionamento dos GAL, aquisicdo de
competéncias e animacdo”, durante o ano de 2009 decorreu o segundo
concurso de reconhecimento dos GAL e aprovacdao das ELD. Neste
segundo concurso, foram apresentados 4 pedidos de reconhecimento com

os respectivos territorios de intervengdo sobrepostos dois a dois.

A analise regional dos concursos para apresentagdo dos PA, as Medidas
3.1 “Diversificagcdo da economia e criagdo de emprego” e 3.2 “Melhoria da
qualidade de vida”, revela que as regides de LVT e do Alentejo
acompanham a tendéncia nacional, apresentando uma maior
concentracdo de dotacao financeira na Accao 3.1.2 "“Criagdo e
desenvolvimento de microempresas”, representando respectivamente,
31% e 23%, da dotagao dos concursos abertos naquelas regides. As
regides Centro e Algarve privilegiaram a Acgdo 3.2.2 “Servigos basicos
para a populacdo rural”, sendo que esta Acgdo representa
respectivamente, 26% e 24% da dotacdo dos concursos abertos. Na
regido Norte, a accdo com maior dotacdo financeira é 3.1.3
“Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer”, concentrando 23%

da dotagao dos concursos abertos pelos GAL desta regido.

No que diz respeito a Medida 3.4 “Cooperacdo LEADER para o
desenvolvimento”, a analise da distribuigdo regional dos PA revela maior
dinamica para a cooperacdao na regidao do Centro concentrando 63% dos
Planos de Cooperacgao recebidos. Da analise dos parceiros envolvidos nos
projectos de cooperacdo pode-se verificar que os GAL da regido Centro e
Alentejo representam mais de metade dos GAL envolvidos nas parcerias

de cooperagao.

Em relagdo a cooperacgdo transnacional, refere-se ainda que nos projectos
recebidos, os GAL prop0em-se cooperar com outros grupos locais de

Espanha e Cabo Verde.
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Quadro 187: Subprograma 3 - Distribuicdo regional da Medida 3.4

Un.: mil euros

Total de candldaturas entradas Total de investimento apresentado
Planos de Planos de
cooperagao COOP 0oop. el cooperagao COOP'» Coop.
Interterrito- Interterrito- .
ransnacional " transnacional
rial rial
Norte 7 3 4 107 280
Centro 20 15 1 4 814 437 40 337
LvT 2 1 1 64 20 44
Alentejo 12 4 5 3 506 62 303 141
Algarve 117

b. Andlise e decisdo das candidaturas

No balanco dos concursos encerrados até 31 de Dezembro de 2009,
relativos as Medidas 3.1 “Diversificacdo da economia e criagdo de
emprego” e 3.2 “Melhoria da qualidade de vida”, as Acgdes com,
simultaneamente, maior nimero de PA e maior investimento, foram as
Accoes 3.1.2 “Criacao e desenvolvimento de microempresas”, com 744 PA
recebidos e 100.992 mil euros de investimento proposto, e a 3.1.3
“Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer”, com 450 PA

recebidos e 91.157 mil euros investimento proposto.

E, ainda, de sublinhar a grande receptividade dos regimes de apoio
previstos nas acgdes com concursos abertos traduzida no niumero e
investimento dos PA recebidos que ficaram muito acima da dotacgao

financeira dos concursos.

Em relagdo aos PA aprovados foi apurado um investimento elegivel total
de 3.926 mil euros que corresponde a 32 PA e uma despesa publica de
2.182 mil euros. Na distribuicdo do investimento elegivel aprovado e
numero de PA aprovados, por acgdao, encontramos maior concentragdo
nas Acgdes 3.1.2 “Criagao e desenvolvimento de microempresas” e 3.1.3

“Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer”.

UNIAO EUROPEIA
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Quadro 188: Subprograma 3 - Candidaturas aprovadas nas Medidas 3.1 e 3.2

Total de candidaturas entradas

Un.: mil euros

Total de candidaturas aprovadas

Dotagdo
3.1.1 12.194 134 25.094 5 488 233
3.1.2 22.206 744 100.992 11 1.719 999
3.1.3 19.678 450 91.157 7 903 408
3.2.1 18.681 308 31.937 6 490 294
18.518 4 58.594 3

03
39

3.2.2 326 247
TOTAL 91.277 307.774 3.926 2.182

Em relacdo ao investimento médio aprovado verificamos uma maior
dimensao financeira nas Acgdes 3.1.2 “Criacao e desenvolvimento de
microempresas” (156 mil euros), 3.1.3 “Desenvolvimento de actividades
turisticas e de lazer” (129 mil euros) e 3.2.2 “Servicos basicos para a

populacdo rural” (109 mil euros). Na Accdao 3.2.1 "“Conservagao e

III

valorizagdo do patrimoénio rural”, verifica-se um investimento médio mais

baixo (82 mil euros).

A andlise dos PA apresentados as Medidas 3.3 “Implementacao de
estratégias de desenvolvimento local” e 3.5 “Funcionamento dos GAL,
aquisicdo de competéncias e animacao”, foi da responsabilidade de uma
Comissao de Avaliacdo, que no cumprimento do ponto 5.5 do
Regulamento do segundo concurso, foi constituida por um representante
do GPP, que presidiu, um representante da DGADR, um representante da
DRAP Centro e um representante da Comissdao de Coordenagdao e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC). O concurso so seria
encerrado ja em 2010, com a tomada de decisdo favoravel a 3 GAL
ficando, desta forma, o territério rural do continente dividido em 47
territorios de intervencdo geridos segundo a abordagem LEADER.

Em relacdo a Medida 3.5 “Funcionamento dos GAL, aquisicao de
competéncias e animacdo”, foram aprovados no ambito da componente 2,
44 “planos de aquisicdo de competéncias e animagdo”, para o triénio

2009-2011, totalizando um montante de 16.893 mil euros de apoio.

= Ministério
= Agricultura,
ural e das Pe:

UNIAO EUROPEIA

Pagina 249/332

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural

A Europa investe nas zonas rurdis



Pro

Programa de Desenvolvimento Rural

c. Execucao financeira

Em termos de desempenho, o Subprograma 3 regista apenas execucgdo
na Medida 3.5 “Funcionamento dos GAL, aquisicdo de competéncias e

animacgao”.

A componente 1 da Medida 3.5, relativa as “despesas de funcionamento
dos GAL", apresenta 7% de execucao totalizando um montante de 4.145
mil euros de FEADER. Na componente 2 da Medida 3.5, relativa ao “plano
de aquisicdo de competéncias e animagdo”, foram executados 167 mil

euros de FEADER que representam 2% de execugao.

d. Indicadores de acompanhamento do Programa

Os resultados obtidos nos concursos encerrados até 31 de Dezembro de
2009, relativos as Medidas 3.1 “Diversificacdo da economia e criagdo de
emprego” e 3.2 “Melhoria da qualidade de vida”, ndo permitem retirar
conclusdes generalizadas em relagdo ao cumprimento dos objectivos
tracados para o Subprograma 3. No entanto, observa-se que os
resultados, quer em numero de PA, quer em montantes de investimento
proposto, tém correspondéncia com a distribuicdo da dotagao financeira

aprovada por acgao das ELD.

Pagina 250/332




2.2.5 Medidas transitadas do Quadro de Programacao anterior

Continuam a ter execucdo um conjunto de medidas transitadas do
Programa de Desenvolvimento Rural de 2000-2006, abreviadamente
designado por RURIS. Estas medidas que constituiam as quatro

intervengdes do RURIS sao:

= Reforma antecipada - RA, cddigo de medida comunitario CE 113;

= Florestagdao de terras agricolas - FTA, codigo de medida comunitario
CE 221 (e que deu lugar a Acgao ProDeR 2.3.2);

= Indemnizagdes compensatérias - IC, codigo de medida comunitario
CE 211 (e que deram lugar a Medida ProDeR 2.1 “Manutengdo da

actividade agricola em zonas desfavorecidas”);

= Medidas Agro-Ambientais - MAA, coédigo de medida comunitario CE
214 (e que deram lugar as Medidas ProDeR 2.2 e 2.4).

As medidas transitadas IC e MAA estdo inseridas no sistema integrado de
gestdao e de controlo (SIGC) sendo, a sua gestao e execugao, nos termos
de protocolo estabelecido entre a AG do ProDeR e o IFAP, asseguradas

com base no sistema de informacao do IFAP.

REFORMA ANTECIPADA (RA)

A medida “Reforma antecipada” nao foi implementada no ProDeR pelo
que nao existem candidaturas. A realizacdo que se verifica resulta dos
pedidos aprovados no quadro da programacdo anterior, no Programa de

Desenvolvimento Rural - RURIS.

Quer em termos de numero de beneficiarios quer em termos do apoio, a
regido Norte representa cerca de 50% do total, sendo a regido do Algarve

a menos representativa (ou representada).
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Quadro 189: Medidas transitadas - Distribuicdo regional -

Regibes Numero Apoio Numero Apoio 0
. Yo
atribuido do apoio de atribuido Ao el

benef|C|arlos (mil euros) p beneficiarios (mil euros) P
Norte 425 747 22% 508 6.346 52%
Centro 186 20 1% 228 2.670 22%
Grande Lisboa 10 1.816 53% 15 89 1%
Alentejo 179 723 21% 218 2.637 22%
Algarve 4% 4%

TOTAL - 3.438 100% 1.008 12.209 100%

O numero de beneficiarios apoiados, em 2009, foi de 838 com um valor
total de apoio de 3.438 mil euros sendo o valor FEADER de 2.571 mil
euros. Destes beneficiarios, 828 sdo de regido de convergéncia com um
apoio total de 3.418 mil euros e um apoio FEADER de 2.561 mil euros,
isto é, 98,8% dos beneficiarios, 99,4% do valor de apoio total e 99,6% do

valor de apoio FEADER sdo em regido de convergéncia.

PRIMEIRA FLORESTACAO DE TERRAS AGRICOLAS (FTA)

A Medida “Primeira florestacdao de terras agricolas” vai ser implementada
no ProDeR através da Accdo 2.3.2. Continuardo, no entanto, a ser
apoiados os beneficidrios aprovados na intervencdo do Programa de

Desenvolvimento Rural - RURIS.

Nesta Medida transitada, a regido do Alentejo representa 55% do total do

apoio dado.
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Quadro 190: Medidas transitadas - Distribuicdo regional — FTA

] R e e
beneficiarios (ha) (mil euros) do apoio beneficiarios (ha) (mil euros) do apoio
Norte 1.601 13.115 6.446 15% 2.137 18.386 18.419 16%
Centro 1.341 18.787 5.816 13% 1.341 18.787 16.172 14%
LvT 560 7.441 2.741 6% 613 7.664 6.536 6%
Alentejo 1.872 72.780 23.771 54% 1.872 72.780 61.591 54%
Algarve 14.517 4.996 11% 15.747 10.977 10%

TOTAL 6.006 126.640 43.770 100% 6.674 133.364 113.695 100%

O numero de beneficidrios apoiados em 2009 foi de 6.006 a que
corresponde uma area de 126.640 ha, com um valor total de apoio de
43.770 mil euros sendo o valor FEADER de 34.962 mil euros. Na regiao
de convergéncia temos 5.975 beneficiarios, com uma area de 126.176 ha,
com um apoio total de 43.623 mil euros e um apoio FEADER de 34.899
mil euros, isto &, 99,5% dos beneficiarios, 99,6% da area apoiada, 99,6%
do valor de apoio total e 99,7% do valor de apoio FEADER sdao em regiao

de convergéncia.

MEDIDAS AGRO-AMBIENTAIS (MAA)

Na sequéncia do periodo especial de candidaturas, em 2007 as Medidas
agro-ambientais do ProDeR comegaram a ser executadas em 2008. No
entanto, continuaram a ter execucdo em 2007 e 2008 as Medidas agro-
ambientais do RURIS cujos periodos de compromisso ainda ndo estavam
concluidos. Teoricamente, o Ultimo ano de compromisso de Medidas agro-
ambientais do RURIS terminou em 15 de Setembro de 2008. Porém,
continuaram a existir apoios atribuidos a estas Medidas em 2009
resultantes de situagdes de controlos e outras que implicaram atrasos nos

pagamentos dos apoios.

Dessa situacdo resulta o elevado niumero de beneficiarios ainda existentes

em 2007, mas com uma acentuada redugdao em 2008 e 2009.
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Quadro 191: Medidas transitadas - Execugao - MAA

2009 2007-2009

Regibes Numero SAU Apoio NUmero SAU A_pmf)
(ha) atribuido de (ha) atribuido
beneﬂuarlos (mil euros) beneficiarios (mil euros)

Continente 3.576 62.588 8.856 31.597 452.907 112.138

O numero de beneficiarios que ainda foi apoiado em 2009 foi de 3.576 a
gue corresponde uma area de 62.588 ha e 1.504 CN, com um valor total
de apoio de 8.856 mil euros (8.310 mil euros em regibes de
convergéncia) sendo o valor FEADER de 6.943 mil euros (6.642,5 mil
euros em regides de convergéncia). A quase totalidade destes

beneficiarios referem-se, assim, a regido de convergéncia.

INDEMNIZAGCOES COMPENSATORIAS (IC)

Com o inicio do ProDeR em 2007 passou a existir a Medida “Manutengdo
da actividade agricola em zonas desfavorecidas” (MZD) em substituigdo
das “Indemnizagdes compensatorias” (IC). No entanto, continuaram a
existir apoios atribuidos as IC em 2007, 2008 e 2009 resultantes de
situagGes de controlos e outras que implicaram atrasos nos pagamentos
dos apoios.

Verificou-se um numero elevado beneficiarios em 2007, que foi depois
quase nulo em 2008 e um pequeno mas ainda significativo nimero em
2009 como se pode ver nos graficos que ilustram o Implementacao da
Accdo.

A Europa investe nas zonas rurdis
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Quadro 192: Medidas transitadas - Execugao - IC

2009 AL 2007-2009

Regides Numero SAU Apoio Numero SAU A_p0|’o
(ha) atribuido de (ha) atribuido
benef|C|ar|os (mil euros) beneficiarios (mil euros)

Continente 1.101 6.840 1.936 7.383 67.953 7.762

TOTAL 1.101 6.840 1.936 7.383 67.953 7.762

O numero de beneficiarios que ainda foi apoiado em 2009 foi de 1.101 a
gue corresponde uma area de 6.840 ha, com um valor total de apoio de
1.935,562 mil euros, sendo o valor FEADER de 1.546,999 mil euros. A

totalidade destes beneficiarios estdao em regido de convergéncia.
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3. EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

3.1 Execucao financeira por Medida e por regido elegivel ao abrigo do objectivo
de convergéncia

A execucdo financeira do ProDeR, no ano de 2009, traduziu-se numa
despesa publica total de 201.835,160 mil euros, que corresponde a uma
comparticipacao FEADER de 158.210,827 mil euros. Este montante
representa uma taxa de execucdo de cerca de 31% do fundo programado
para 2009.

A semelhanca do ano anterior, o essencial da execuco financeira ocorreu no
Eixo 2 “Melhoria do ambiente e da paisagem rural”, com um volume de
pagamentos de 128.346,548 mil euros FEADER, o que representa 81% do
total de pagamentos do ano e uma taxa de execucao acumulada de cerca de

34% em relagdo ao total do fundo programado para o periodo 2007-2013.

Os restantes eixos do Programa apresentam um volume de despesas muito
baixo, situacdo que sera corrigida em 2010. Esta expectativa fundamenta-
se, nomeadamente, no facto de no final de 2009 estarem celebrados, no
ambito do Subprograma 1 “Promocao da Competitividade”, 796 contratos de

financiamento, envolvendo a atribuicdo de 411.043 mil euros de apoio.

Em termos acumulados (2007-2009), a execugdao ascende a um total de
despesa publica de 631.161,135 mil euros que corresponde a uma
comparticipacdo FEADER de 564.272,664 mil euros e representa uma taxa
de execugdo de cerca de 16% do total do fundo programado para o periodo
2007-2013.

No ano de 2009 foram pela primeira vez efectuados pagamentos a despesas
das medidas: “Instalacdo de jovens agricultores”, “Modernizagdao de
exploracGes agricolas”, “Valor acrescentado dos produtos agricolas e
florestais”, “Conservagdo e patrimoénio rural” e “Custos de funcionamento,

aquisicdo de competéncias e animagao”.

Quanto as despesas correspondentes aos compromissos transitados do

RURIS, neste ano ainda foram pagos 57.996,955 mil euros de despesa
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publica que correspondem a uma comparticipacdo FEADER de 46.021,613
mil euros. Estes montantes representam cerca de 29% das despesas pagas
em 20009.

A distribuicdo dos pagamentos por regido de convergéncia e de nao
convergéncia segue a tendéncia dos anos anteriores, i.e., 0s pagamentos a
projectos localizados em regiGes de convergéncia representaram 99% do
total dos pagamentos. Também neste caso, o eixo com maior volume de
despesas pagas foi o Eixo 2 “Melhoria do ambiente e da paisagem rural”,

com cerca de 82% dos pagamentos efectuados nestas regides.

Seguidamente apresentam-se os quadros financeiros globais e repartidos
por regido de convergéncia e de ndo convergéncia, com os pagamentos

relativos ao ano 2009 e os pagamentos acumulados 2007-2009.

Quadro 193: Reparticao do FEADER

Un.: euros
2009 2007-2009
Regides
Regides do objectivo ndo convergéncia 14.594.830 2.195.365 34.775.201 6.072.103
Regides do objectivo convergéncia 477.099.498 156.015.461| 1.129.598.144 238.200.562
Contribuigdo adicional para Portugal 320.000.000 320.000.000

Fundos adicionais do n.® 5 a do artigo 69°
do Reg. (CE) n°® 1698/2005 - Regibes do 26.940.000 26.940.000
objectivo convergéncia

Total FEADER Continente 518.634.328] 158.210.827| 1.511.313.345] 564.272.664

Fundo Europeu Agricola
e Desen Rural

UNIAO EUROPEIA g: Ministériods Péglna 257/332
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Quadro 194: Plano financeiro por Eixo nas regioes ndo convergéncia

. euros

FEADER 2007-2013 FEADER 2007-2009 FEADER 2009

Programado Executado
(1) Eixo 1 51.520.603 1.242.237 999.276
(2) Eixo 2 39.092.180 4.761.186 1.127.408
(3) Eixo 3* 0 0 0
(4) Eixo 4* 3.829.598 68.680 68.680
(5) Assisténcia técnica**

Total FEADER (1+2+3+5) 94.442.381 6.072.103 2.195.365

*Eixo 4 contribui na totalidade para o eixo 3 aplicando-se a respectiva taxa.

Quadro 195: Plano financeiro por Eixo nas regides convergéncia

. euros

FEADER 2007-2013 FEADER 2007-2009 FEADER 2009

(1) Eixo 1 1.410.203.082 47.482.187 22.309.314
(2) Eixo 2 1.210.563.688 500.826.367 127.219.140
(3) Eixo 3* 4.858.447 54.299 54.299
(4) Eixo 4* 356.776.902 3.350.039 3.350.039
(5) Assisténcia técnica** 94.934.878 6.487.669 3.082.669

Total FEADER (1+2+3+5) 3.077.336.997 558.200.562 156.015.461

*Eixo 4 contribui na totalidade para o eixo 3 aplicando-se a respectiva taxa.

** Artigo 40° do Reg. (CE) n.° 1974/2006 que estabelece as regras de execugdo do Reg. (CE) n.° 1698/2005
(taxa de contribuicdo do FEADER ¢é a correspondente a regido objectivo dominante do Programa).

7.
UNIAO EUROPEIA P Winisterio da P 258/332
= Agricuitura, agina
Fundo Europeu Agricola do Desenvolvimento
de Desenvolvimento Rural
Rural e das Pescas
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Quadro 196: Plano financeiro total

n.: euros

u
FEADER 2007-2013 FEADER 2007-2009 FEADER 2009

(1) Eixo 1 1.609.364.977 48.724.424 23.308.590
(2) Eixo 2 1.473.803.873 505.587.553 128.346.548
(3) Eixo 3* 35.067.150 54.299 54.299
(4) Eixo 4* 360.606.500 3.418.720 3.418.720
(5) Assisténcia técnica** 94.934.878 6.487.669 3.082.669

Total FEADER (1+2+3+5) 3.573.777.378 564.272.664 158.210.827

*Eixo 4 contribui na totalidade para o eixo 3 aplicando-se a respectiva taxa.

7 .
UNIAO EUROPEIA = Ministério da P 259/332
= Aaricultura agina
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Quadro 197: Despesas declaradas - Global

Un.: euros

PAGAMENTOS ANUAIS PAGAMENTOS ACUMULADOS
DESCRIGAO 2009 2007-2009
MEDIDAS

DESPESA DESPESA
PUBLICA FEADER PUBLICA FEADER

EIXOS /

1 da Cc itivie dos Agricola e 32.059.477 23.308.590 63.095.530, 48.724.424,
111 Formagéo Profissional e Acgées de Informagéo 6.860] 5.145] 6.860] 5.145]
- Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Instalagdo de Jovens Agricultores 2.848.000 2.136.000 2.848.000 2.136.000
12 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Reforma Antecipada 3.438.074 2.570.901 12.209.093 11.054.109
13 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 3.438.074 2.570.901 12.209.093 11.054.109
Utilizagdo de Servicos de Aconselhamento 0 0 0 0
1 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Criagdo de Servigos de Aconselhamento 0 0 0 0
s - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Modernizagdo de Exploragdes Agricolas 7.681.706 5.266.765 7.681.706 5.266.765
12 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Melhoria do Valor Econémico da Floresta 0 0 0 0
122 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Valor Acrescentado dos Produtos Agricolas e Florestais 3.119.816 2.339.862 3.119.816 2.339.862
123 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Novos Produtos, Processos e Tecnologias 0 0 0 0
124 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Infraestruturas Agricolas e Florestais 14.965.021 10.989.917| 37.230.056 27.922.542,
123 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Prevenc&o Catdstrofes Naturais /Restabelecimento 0 0 0 0
126 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Participagdo de Agricultores em Sistemas de Qualidade Alimentar 0 0 0 0
132 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Informagéo e Promogdo de Actividades 0 0 0 0
133 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
2 ia do ie eda i Rural 161.280.636 128.346.548 555.030.558 505.587.553
Zonas Desfavorecidas - Areas de Montanha 59.840.842 47.821.503 217.564.256 193.034.904
2 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 1.403.199 1.122.401 5.505.900 5.225.102
Zonas Desfavorecidas - Outras Areas 10.268.740 8.182.845 37.322.306 33.104.687
22 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 532.364 424.599 2.255.739 2.147.974
Pagamentos Agro-Ambientais 47.058.119, 37.105.381 186.403.685 176.450.947
24 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 8.856.164 6.943.007 112.137.960 110.224.802
Investimentos Nao-Produtivos na Agricultura 0 0 0 0
26 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Primeira Florestagdo em Terra Agricola 43.769.656 34.962.196 113.280.656 102.606.015
22 -Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 43.769.656 34.962.196 113.280.656 102.606.015
Sistemas Agro-Florestais em Terra Agricola 0 0 0
222 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Primeira Florestagdo em Terra ndo Agricola 0 0 0 0
223 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Pagamentos Ambientais Florestais 343.279] 274.623] 459.656 391.000
225 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Catastrofes Naturai 0 0 0 0

226
-Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Investimentos ndo Produtivos Florestais 0 0 0 0
27 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
3 Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagdo da economia rural 72.399 54.299 72.399 54.299
Conservagao e Patrimonio Rural 72.399 54.299 72.399 54.299
323 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
4 LEADER 4.312.423 3.418.720 4.312.423 3.418.720
Qualidade de Vida/Diversificagdo 0 0 0 0
43 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Cooperago 0| 0| 0| 0|

421
- Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Custos Funci Aquisicdo C éncias, Animagéo 4.312.423] 3.418.720 4.312.423] 3.418.720
3t - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0 0 0
Assisténcia Técnica 4.110.226 3.082.669 8.650.226 6.487.669
511 Assisténcia Técnica 4.110.226 3.082.669 8.650.226 6.487.669

—— LA Sehrzes
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Quadro 198:

Despesas declaradas - Regidoes de convergéncia

Un.: euros

PAGAMENTOS ANUAIS PAGAMENTOS ACUMULADOS
2009 2007-2009

;éé?;(s
PUBLICA PUBLICA
1 da Cc dos Agricola e 30.060.924 22.309.314 60.849.805, 47.482.187|
Formagao Profissional e Acgoes de Informagéo 6.860 5.145 6.860 5.145
1 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Instalagdo de Jovens Agricultores 2.848.000 2.136.000 2.848.000 2.136.000
12 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Reforma Antecipada 3.417.577 2.560.652 11.941.423 10.800.900
1 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 3.417.577 2.560.652 11.941.423 10.800.900
Utilizagdo de Servigos de Aconselhamento 0 0
14 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Criagdo de Servicos de Aconselhamento 0 0
s - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Modernizagdo de Exploragdes Agricolas 5.703.650 4.277.738 5.703.650 4.277.738|
21 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Melhoria do Valor Econémico da Floresta 0 0
122 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Valor Acrescentado dos Produtos Agricolas e Florestais 3.119.816 2.339.862 3.119.816 2.339.862
123 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Novos Produtos, Processos e Tecnologias 0 0
124 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Infraestruturas Agricolas e Florestais 14.965.021 10.989.917 37.230.056 27.922.542]
125 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Prevengdo Catéstrofes Naturais /Restabelecimento 0 0
126 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Participagdo de Agricultores em Sistemas de Qualidade Alimentar 0 0
132 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Informagdo e Promogéo de Actividades 0 0
133 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
2 do eda I'] Rural 159.230.803 127.219.140 549.265.959 500.826.367
Zonas Desfavorecidas - Areas de Montanha 59.840.842 47.821.503] 217.564.256 193.034.904]
2 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 1.403.199 1.122.401 5.505.900 5.225.102
Zonas Desfavorecidas - Outras Areas 10.226.999 8.159.888 37.207.913] 33.020.585
212 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 532.364 424.599 2.249.286 2.141.521
Pagamentos Agro-Ambientais 45.237.337, 36.103.951] 181.280.775 172.147.389
24 - Dos quais despesas transitorias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 8.309.760 6.642.484 108.701.565 107.034.290
Investimentos N&o-Produtivos na Agricultura 0 0
216 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Primeira Florestagdo em Terra Agricola 43.582.346 34.859.175 112.753.359 102.232.489
21 -Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 43.582.346 34.859.175 112.753.359 102.232.489
Sistemas Agro-Florestais em Terra Agricola
22 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Primeira Florestagdo em Terra ndo Agricola 0 0
223 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Pagamentos Ambientais Florestais 343.279 274.623 459.656 391.000
225 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Prevencdo Catastrofes Naturais/Restabelecimento 0 0
226 -Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
In’ i nédo 0 0
227
- Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
3 Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagio da economia rural 72.399 54.299 72.399 54.299
Conservacao e Patrimoénio Rural 72.399 54.299 72.399 54.299
323 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
4 LEADER 4.187.549 3.350.039 4.187.549 3.350.039]
Qualidade de Vida/Diversificagdo 0 0
43 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
421 Cooperagado 0 0
- Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Custos Fi Aquisigdo C é 3 & 4.187.549 3.350.039 4.187.549 3.350.039]
431 - Dos quais despesas transitérias em conformidade com o Reg.(CE) n® 1320/2006 0 0
Assisténcia Técnica 4.110.226 3.082.669 8.650.226 6.487.669
511 Assisténcia Técnica 4.110.226 3.082.669 8.650.226 6.487.669|

197:661:901 e0ieee o508 & 228:200562
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3.2 Fluxos financeiros com a Comissao Europeia

Em termos globais, e para o periodo 2007-2009, ja foram apresentados pelo
Organismo Pagador 10 Pedidos de Pagamento Intermédios (PPI) no valor de
526.620,131 mil euros (Quadro 200) que, somados ao adiantamento inicial
(7% da participacao do FEADER), permitem o cumprimento da “regra n+2"
logo no seu primeiro ano de aplicagdo. Esta norma comunitdria, também
conhecida por regra da guilhotina, determina a anulagdo automatica da
parte de uma autorizacdo orcamental em relagdo a qual ndo tenha sido
apresentado nenhum pedido de pagamento admissivel, até ao final do

segundo ano subsequente ao ano da autorizacgao, i.e., o ano 2009.

No final de 2009 a execucao ultrapassava em 14% o valor da autorizacdao

orcamental de 2007.

Relativamente ao volume de despesa publica validada no ano de 2009, este
permitiu a apresentacdo de 4 PPI, 1 por cada trimestre, no valor de
158.210,826 mil euros de fundo.

Quadro 200: Fluxos financeiros com a Comissdo Europeia a 31-12-2009

Un.: euros

Pré-financiamento PPI PPI

Pagamentos da COM Pagamentos da COM

Solicitados Reembolsados " .
realizados por satisfazer

(7% Fundo 2007-2013)
(1) () 3) W=D +03) 5)=2)-©3)

13 Parcela (3,5%) 121.382.778
22 Parcela (3,5%) 121.382.778

242.765.556 564.272.664 526.620.131 769.385.687 37.652.534

Un.: euros

Pré-financiamento Autorizacio PPI

Orgamental Solicitados
2007

Cumprimento da Regra
(7% Fundo 2007- N+2
2013)

(1) (2) (3) H=01)+3)/(2)

242.765.556 496.215.452 526.620.131

UNIAO EUROPEIA
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Quadro 201: Pedidos de Pagamento Intermédios

Un.: euros

Pedidos de Pagamento

Montante Reembolsos da COM

1°0/2007 30 trimestre 12-12-2007 83.256.792,22

1°/2007 19-12-2007 83.256.792,22
11-06-2008 24.277.128,27
20/2007
16-06-2008 375.000,00
30/2008 01-07-2008 115.632.203,12
40/2008 18-08-2008 26.865.079,93

20/2007 40 trimestre 30-01-2008 24.652.128,27

30/2008 19 trimestre 28-04-2008 115.632.203,12
40/2008 20 trimestre 17-07-2008 26.865.079,93

5°/2008 30 trimestre 05-11-2008 62.399.635,06

50/2008 03-12-2008 62.399.635,06
6°/2008 11-03-2009 93.255.999,86
7°/2009 04-06-2009 9.921.025,14

8°/2009

6°/2008 40 trimestre 30-01-2009 93.255.999,86
7°/2009 10 trimestre 27-04-2009 9.921.025,13
8°/2009 20 trimestre 30-07-2009 -718.041,01

9°/2009 30 trimestre 10-11-2009 111.355.308,03

10°/2009 40 trimestre 29-01-2010 37.652.533,87
Total 564.272.664,48 Total

1° trimestre: Engloba despesas de 1 Jan. a 31 Mar.
20 trimestre: Engloba despesas de 1 Abr. a 30 Jun.
30 trimestre: Engloba despesas de 1 Jul. a 15 Out.
40 trimestre: Engloba despesas de 16 Out. a 31 Dez.

9°/2009

100/2009

;.
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4. RESUMO DAS ACTIVIDADES DE AVALIACAO CONTINUA
4.1 Introducao

O ano de 2009, em termos de avaliagdo continua do ProDeR, foi marcado pelas

seguintes actividades:

= Adjudicacao, a avaliadores externos, da avaliacao intercalar de 2010, das
avaliagOes continuas de 2011, 2012, 2013 e 2014 e da avaliagdo ex-post
de 2015;

= Concepcao de um sistema de recolha de informacdo necessario a
obtengdo, para as diferentes medidas do ProDeR, dos indicadores de
realizacdo e resultado, bem como outros indicadores adicionais

necessarios a analise;

= Concepgao dos modelos de monitorizagdo que permitam agilizar a

obtencdo da informacgdo ao nivel do SI ProDeR, do IFAP e dos GAL;

= Constituicdo do Grupo Técnico de Acompanhamento e Avaliacdo (GTAA),

para apoiar a AG, no processo de avaliagdo continua do ProDeR.

4.2 Sistema implementado para assegurar a avaliacao continua

Para assegurar uma continuidade e uma uniformidade de metodologias na
avaliagdo continua do ProDeR, foi estabelecido, na primeira metade de 2009, o
caderno de encargos do concurso para escolha das entidades responsaveis pela

avaliagdo continua e pela avaliacdo intercalar.

Entre 6 de Julho e 18 de Agosto de 2009, decorreu o Concurso Publico
Internacional n.° 4/CP/AG/2009 com vista ao estabelecimento do Contrato
Pablico, com publicagdo no JOUE, para aquisicdo de servicos de realizacdo da
avaliagcdo continua do ProDeR. Este concurso foi emitido pelo GPP através do
Anuncio de Concurso n.° 321/2009 publicado no Diario da Republica n.© 128
Série II, de 6 de Julho de 20009.
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Neste concurso foram adjudicadas, a uma mesma entidade, a avaliagao
intercalar 2010, das avaliagbes continuas 2011, 2012, 2013 e 2014 e da
avaliacdo ex-post 2015. No respectivo caderno de encargos, artigo 4.9, foi
definido como fazendo parte destas avaliagdes as seguintes componentes

especificas:

= Resposta as “Questdes Comuns da Avaliagdo”;

= Avaliacao da qualidade dos "Sistemas de Gestdo e Acompanhamento” do

Programa;
= Reanalise do “Quadro Ldgico” do Programa;

= Avaliacao do "Sistema de Informacao” e dos “Procedimentos de Recolha e

Producgdo de Dados”;

= Analisar os indicadores de realizacao e de resultado, em termos de
adequacao e utilidade para responder aos indicadores de impacto e de

contexto e as “Questdes Comuns da Avaliacdo”;
= Avaliagdo da eficacia e eficiéncia do Programa;
= Avaliar as medidas no tocante ao seu equilibrio, no &mbito do Programa;

= Apreciar em que medida o Programa contribui para atingir os objectivos

fixados na estratégia regional, nacional e comunitaria;

= Avaliar a necessidade de introduzir modificagdes no Programa face a
alteragbes de contexto, fruto de factores externos ou resultantes do
proprio Programa;

= Identificar os factores que contribuiram para o sucesso ou insucesso do

Programa;

= Elaborar conclusdes e recomendacdes.

No artigo 5° do caderno de encargos, ficou definido, como condicdo obrigatoria,
que os concorrentes deveriam ter uma experiéncia minima de cinco anos na
prestacdo de servigos de idéntica natureza aos do objecto do presente

concurso.

Ficou também definido, no artigo 109, que a execucdo das actividades de

avaliagdo seriam acompanhadas por uma equipa técnica a constituir para o
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efeito, conforme designacdo do Gestor, e que prestara apoio aos avaliadores

para a boa execugdo dos servigos a prestar.

O consoércio IST/IESE/IPB foi o vencedor do concurso, tendo-lhe sido
adjudicada, a 4 de Dezembro de 2009, a aquisicao de servicos de avaliagao
continua do ProDeR. Em 9 de Novembro de 2009, foi assinado o contrato de
prestacdo de servigos que tera o seu termino em Novembro de 2015 com a

entrega do auto de aceitagdo do relatorio final ex-post.

A equipa de avaliacdo contratada é constituida pelo Instituto Superior Técnico
(IST), Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE) e pelo Instituto
Politécnico de Braganga (IPB). Esta equipa tem experiéncia comprovada na
avaliagcdo e analise de diferentes programas e problematicas, nomeadamente:
avaliacdo da formacdo profissional no ambito do sector agricola (QCA III),
avaliagdo intercalar do POADR, PDRu-Madeira e PDRu-Acores, definicao de
estratégias de desenvolvimento e o modelo territorial da regido de Tras-os-

Montes e Alto Douro.

A calendarizacdo das actividades avaliadores, e aceite pela AG, é a seguinte:

Quadro 202: Calendarizacdo das actividades de avaliagdo continua para 2010

2010
Jan|Fev|Mar| Abr | Mai]Jun]Jul| Ago] Set |Out| Nov ]|Dez

Reunido de lancamento do Estudo
Levantamento das necessidades de informagao
Andlise documental e regulamentar

Revisdo da metodologia proposta

ari - P
=> Relatério preliminar G

Entrevistas a entidades

Inquéritos por amostragem a beneficidrios
Estudos de caso

Andlise estatistica

=> Relatério intermédio G :

Reanalise do quadro Iégico

Andlise do sistema de gestdo e acompanhamento
Avaliacdo do sistema de informagéao

Avaliacdo da comunica¢éo ProDeR

Avaliacdo da eficacia e eficiéncia

Resposta as questdes comuns de avaliacdo
Actuagbes recomendaveis

J—— - . F
=> Relatério Final e Sumario Executivo G

P s o 1 e . F e
- Relatério preliminar; ' - Relatorio intermédio, = - Relatério final
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Quadro 203: Avaliacao continua 2011, 2012, 2013 e 2014

2011/2012/2013/2014
Jan Fev|Mar| Abr [ Mai |Jun|Jul| Ago| Set| Out| Nov Dez

Reunido de langamento do Estudo
Levantamento das necessidades de informagéo
Andlise documental e regulamentar

Revisdo da metodologia proposta

L. . P P ano
=> Relatério preliminar Qde 2011 Q seguinte]

Estudos de caso
Andlise estatistica

=> Relatério intermédio Q :

Reandlise do quadro I6gico

Andlise do sistema de gestdo e acompanhamento
Avaliagdo do sistema de informacéo

Avaliagdo da comunicagdo ProDeR

Avaliagcdo da execugéo fisica e financeira
Actuacdes recomendaveis

=> Relatério Final e Sumério Executivo Q f

P _ Relatério preliminar; ' Relatério intermédio, F - Relatério final

Quadro 204: Avaliacdao ex-post 2015

2015
Jan|Fev|Mar| Abr | MaijJun]|Jul{ Ago| Set |Out| Nov |Dez

Reunido de langamento do Estudo
Levantamento das necessidades de informagao
Andlise documental e regulamentar

Revisao da metodologia proposta

- T P
=> Relatério preliminar G

Entrevistas a entidades

Inquéritos por amostragem a beneficiarios
Estudos de caso

Andlise estatistica

=> Relatério intermédio G I

Reandlise do quadro légico

Andlise do sistema de gestdo e acompanhamento
Avaliacdo do sistema de informacéo

Avaliacdo da comunicagéo ProDeR

Avaliagdo da eficacia e eficiéncia

Resposta as questdes comuns de avaliagdo
Actuacdes recomendaveis

PR— - . Fi
=> Relatério Final e Sumario Executivo Q

P . o 1 e . F e
- Relatério preliminar; * - Relatério intermédio, ~ - Relatério final

Para acompanhamento dos trabalho de avaliacdo a realizar foram definidas

competéncias, a nivel dos diferentes organismos envolvidos:

= AG (Secretariado Técnico), IFAP e GAL - responsaveis pela obtencdo da

informacgao relativa aos indicadores de realizagao e de resultado;

gricultura,
do Desenvolvimento
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= GPP - responsavel por disponibilizacdo de informacdo relativa aos
indicadores de base e de informacdo necessaria ao calculo dos

indicadores de impacto.

No que diz respeito ao acompanhamento da avaliacdo continua do ProDeR, este
sera assegurado pelo GTAA, presidido pela AG e constituido ainda pelo IFAP,
GPP, RRN, DGADR e AFN.

Para apoiar o processo de avaliagdo dos instrumentos de politica de
desenvolvimento rural nacionais, foi criado o Grupo Tematico de Avaliagdo
(GTA), no ambito da Comissdo de Coordenacdo Nacional do FEADER, cujo
funcionamento contribui para apoiar a referida comissdo no exercicio da sua
competéncia de coordenagdo técnica global do PEN e dos Instrumentos de

Programacao do Desenvolvimento Rural.

O GTA é presidido pelo GPP e nele estdo representados as Autoridades de
Gestdo e os Avaliadores dos diferentes programas de desenvolvimento rural
nacionais (PRODER, PRODERAM, PRORURAL e PRRN) bem como o IFAP.

4.3 Actividades de avaliacdo continua realizadas (concluidas e em execucao)

Mediante convite realizado pela AG do ProDeR ao IST, foi realizada entre 3 de
Fevereiro e 24 de Junho de 2009, um primeiro relatério de avaliacdo. Neste
relatorio foi feito um diagndstico do Programa, até ao momento, com a
identificacdo de pontos fortes e fracos, e foi feito um conjunto de
recomendagoes consideradas relevantes para a boa prossecugdao do programa,

nas suas varias dimensdes.
Em 2009 procedeu-se a uma revisao completa, completando e actualizando, os
indicadores sobre a situacao inicial e indicadores de realizacdo, resultado e

impacto.

Para este trabalho, as fontes e principais tipos de informacgao utilizadas foram:
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Informacao para obtencdo dos indicadores de realizacdo e outros
indicadores adicionais: Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo,

IFAP e GAL (relativamente as medidas geridas por estas entidades);
Informacao para obtencao dos indicadores de resultado:

o Estimativas - Secretariado Técnico da AG,

o Valores finais - IFAP, com base nos relatorios de fecho dos PA;

Indicadores de base, informacdo de base para calculo dos indicadores de

impacto e outros indicadores adicionais:

o GPP - Informacdo RICA e informacdo estatistica.

A abordagem e sistemas utilizados para recolha e tratamento de dados foi a

seguinte:

Para obtencdo dos indicadores de realizacdo nao financeiros e informacao
relativa a estimativas dos indicadores de resultados bem como outros
indicadores relevantes para a anadlise, necessarios a avaliagdo da
execugao do ano 2009 e ao relatério de avaliagao intercalar, foi concebida
a metodologia de obtencdo de informacgao (producdo de uma fotografia da
informacdo residente no sistema, as 24h de 31 de Dezembro de 2009, e

posterior tratamento da mesma);

Relativamente as medidas geridas pelo IFAP, foram preparadas tabelas a
serem preenchidas com os dados finais de 2009, referentes aos
indicadores de realizacdo e de resultado, bem como outros indicadores de
analise adicionais, necessarios a avaliacao da execugdao do ano 2009 e ao

relatério de avaliagdo intercalar.

Indica-se, em seguida, as principais falhas de informacdo e as actividades

implementadas para as ultrapassar:

=

Necessidade de identificar a informagdo a obter nos relatorios de fecho
dos PA (IFAP), para obter informagdo relativa aos indicadores de
resultado. A informagdo proveniente dos formularios é apenas indicativa e

pode pecar por excesso;
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= Necessidade de agilizar a obtengao de informacdo proveniente do IFAP e

do LEADER, possivelmente através da construgdo de webservice;

= No trabalho realizado para se proceder a obtencdo dos indicadores de
realizacdo e de resultado a partir do SI ProDeR , verificou-se que a forma
actual de obtencdo desta informacdo é bastante lenta, com a necessidade
da intervencdo de técnicos para sua obtencdo. Neste sentido, foi
igualmente, dado inicio ao desenvolvimento de uma nova arquitectura
que tornasse mais eficaz o processo de acesso e tratamento da

informacdo de suporte a gestdo, acompanhamento e avaliagdo.

Foi, também, realizado um conjunto de iniciativas, nomeadamente a realizagdo
de uma primeira reunido entre o gestor adjunto da AG do ProDeR responsavel
pela avaliagdo e os membros do consorcio seleccionado para a avaliagdo do
Programa, onde ainda estiveram presentes os membros do ST da AG dedicados

ao acompanhamento e avaliagéo e o GPP.

A primeira reunido permitiu o conhecimento dos calendarios previstos e das
necessidades de informacdao dos avaliadores. Estabeleceram-se, igualmente, os

modos de colaboragao e de partilha de informacao.

Na sequéncia da reunido referida no ponto anterior iniciaram-se os trabalhos
preparatérios, tendo sido fornecidos aos avaliadores os modelos de quadros
agregadores da informacao que a AG tem vindo a preparar, bem como um
conjunto de informacdo preliminar que permitird aos avaliadores ajustarem os

processos a utilizar no tratamento da informagao disponivel.

No ambito da avaliagdo do Desenvolvimento Rural e dos processos instituidos

de ligacdo em rede ocorreram as seguintes actividades:

UNIAO EUROPEIA
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Quadro 205: Actividades de avaliacao

Actividade Data Objectivo
Apresentacdo do trabalho a
Reuniao com perito | 29/04/09 | desenvolver no ambito da rede
geografico da Rede europeia europeia de avaliagdao. Ponto de
de avaliagdo (REA) para situacao sobre a avaliagdo dos
Portugal PDR portugueses e
(Nelly B.) - Focus group levantamento de necessidades

de apoio, nomeadamente para
questdes metodoldgicas.

Reunido com Helpdesk da Apresentacdo do trabalho a
REA e novo perito | 02/10/09 | desenvolver no ambito da rede
geografico europeia de avaliacdo.

(Henrique Soares)

Partilha das dificuldades e

Reunido com perito | 16/10/09 | solugbes entre os participantes
geografico - (AG e avaliadores) e
Focus group levantamento de necessidades

de apoio, nomeadamente para
questoes metodoldgicas, a fim
de integrar o programa de
trabalho da rede europeia de
avaliagdo.

Abordagens para a Avaliagdo
Participacdo em seminario | 28/10/09 | dos Impactos Sécio-econdmicos

Roma dos Programas de
Desenvolvimento Rural 2007-
2013.

Abordagens para a Avaliagdo
Participagdo em seminario | 29/10/09 | dos Impactos Ambientais dos
Viena Programas de Desenvolvimento
Rural 2007-2013.

No seguimento das reunides do Comité de Peritos em Avaliagdo ocorridas em
15 de Dezembro de 2008, 23 de Junho e 7 de Dezembro de 2009, foram
disponibilizados ao ProDeR documentos metodolégicos e de orientagdo que

foram apresentados ao Comité, nomeadamente os seguintes:

= Documento sobre indicadores de impacto de alto valor natural (HNV);

Pagina 275/332




= Documento de trabalho sobre avaliagdo de impactos socio-economicos e

ambientais dos PDR em contexto de factores multiplos;
= OrientagOes sobre termos de referéncia para a avaliacdo intercalar;

= Sintese dos capitulos de avaliacdo dos relatérios de execugdo relativos ao
ano de 2007, onde sao feitas recomendacgdes aos Estados-Membros para

redacgdo desse capitulo nos relatorios de execucéo;

= Sintese dos relatdérios anuais de execugdo para 2008 no que respeita a

avaliagdo continua;
= Documento de trabalho sobre calculo de indicadores de VAB;

= Documentos de trabalho sobre alguns indicadores de resultado.

Durante o ano de 2009, o ProDeR po6de ainda contar com a actualizagdo, a
2006, dos indicadores de base objectivo e dos indicadores de base contexto,

disponivel na actualizagdo do PEN de Novembro de 2009.

Foi também iniciado um trabalho conjunto com o GPP, o ICNB e a AFN de
avaliacdo da implementacgao das ITI, e a preparacdo de medidas que permitam

aumentar a eficacia daquelas intervengdes.

4.4 Dificuldades encontradas e a necessidade de trabalho adicional

Como ja foi referido, o ano de 2009, foi um ano significativo na
operacionalizacdo do Programa. Como consequéncia, foi necessario conceber o
processo de obtencdo da informacdo, sobretudo a nivel do SI ProDeR e a nivel
dos GAL.

Durante este processo foram identificados estrangulamentos ao nivel da
rapidez na obtencdo da informacdo necessaria e constatado que os processos

de obtencdo da mesma serem, ainda, pouco automaticos.
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Para melhorar a eficacia do processo de avaliagdo, identificou-se, também, a
necessidade de criar uma equipa especifica, a nivel do Secretariado Técnico,

para o acompanhamento e avaliagdo do Programa, ja em 2010.

Esta equipa ficara responsavel por acompanhar os avaliadores no seu trabalho
de avaliacdo continua, por produzir os relatérios de execucdo anuais e outra
informacgdo relevante e por implementar os novos processos de obtencdo de
informacgdo, a nivel dos indicadores de realizagdo e de resultado e coordenar as

suas actividades com a equipa do GPP.

Para a realizagdao destes trabalhos terdao de ser realizadas reunides com o IFAP
e com os GAL, para que eles implementem as solugdes necessarias, bem como
reunidoes com os avaliadores para que o trabalho de obtencdo de informacdo

esteja em sintonia com as necessidades destes.
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5. MEDIDAS ADOPTADAS PELA AUTORIDADE DE GESTAO E PELO
COMITE DE ACOMPANHAMENTO

5.1 Medidas de acompanhamento e avaliacao
5.1.1 Articulacdo com o Organismo Pagador
5.1.1.1 Protocolo

Na sequéncia dos ajustamentos introduzidos no primeiro trimestre de 2009
no modelo de governacgdo, decorrentes da experiéncia adquirida ao longo do
primeiro ano de aplicagdo dos instrumentos de programacao do
desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013, algumas fungdes que se
encontravam atribuidas a AG passaram a ser atribuidas ao OP - IFAP, com o
objectivo de imprimir uma maior celeridade ao processo de atribuicdo de

ajudas.

Desta forma as funcOes inerentes a recepgao, analise, controlo e decisdao dos
Pedidos de Pagamento passaram a ser cometidas ao Organismo Pagador -
IFAP, o que motivou a necessidade de ajustamento dos protocolos de
articulagcao funcional celebrados entre a Autoridade de Gestao do PRODER e
o IFAP, em 3 de Abril de 2008 (Medidas/AccGes relativas a Manutencdo de
Zonas Desfavorecidas, a Agro e silvo-ambientais e ao Apoio a Regimes de
Qualidade) e em 22 de Agosto de 2008 (restantes Medidas). Esses
ajustamentos foram homologados pelo Secretario de Estado Adjunto, da

Agricultura e Pescas, em 21 de Maio de 2009.
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Quadro 206: Protocolo de articulacao funcional AG ProDeR - IFAP

MEDIDAS PRODER

Designacdo das Medidas abrangidas Matéria Objecto de Protocolo
Eg))é?ClOM R Acgdo 1.4.1 - Apoio aos 5 )
133 regimes de qualidade Recepgdo e analise de Pedidos de Apoio e da sua
alteragdo
Medida 2.1 - Manutengdo de
Medidas Zonas Desfavorecidas Controlo Administrativo e in loco
EIXO 2
SIGC cod. COM - Medida 2.2 - Modos de Prestagéo de Informagdo de Execugdo Fisica e Financeira

211, 212, Produgdo

214 e 226 Abastecimento dos Indicadores do Quadro Comum
Medida 2.4 - Intervencdes Acompanhamento Avaliagdo
Territoriais Integradas

Celebragdo de Contratos

Controlo in loco

Recepgdo, registo, analise e aprovacdo dos Pedidos de
Pagamento

Outras Medidas
Gestdo Garantias

Prestacdo de Informagdo de Execugédo Fisica e Financeira

Abastecimento dos Indicadores do Quadro Comum
Acompanhamento Avaliagao

5.1.1.2 Acreditacao

A Inspecgao-Geral de Financas (IGF), durante o periodo em analise deu
continuidade aos trabalhos no ambito da Acreditacdo e levou a emissao de 4

Actos de Acreditagdo:

27-01-2009: 32 Acreditacdao de Medidas FEADER (1 medida)
09-04-2009: 42 Acreditacao de Medidas FEADER (5 medidas)
08-06-2009: 52 Acreditacao de Medidas FEADER (10 medidas)
17-08-2009: 62 Acreditacdao de Medidas FEADER (restantes medidas)

Com o Despacho de 17 de Agosto de 2009, o Secretario de Estado Adjunto e
do Orgamento, no uso da competéncia delegada pelo Ministro de Estado e
das Financas, procedeu ao ultimo acto de acreditagdo até a Contratagdo,

relativo as Medidas ProDeR, mediante proposta da IGF.
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Em termos globais, apresentamos no anexo II o resultado dos trabalhos

efectuados, em termos de Medidas/Accao ProDeR.

Por forma a suportar os 39, 49 e 59 Actos de Acreditacao, a IGF emitiu 44

recomendagoes. As recomendagdes efectuadas foram relativas a:

Gestdo das Medidas (principais recomendacoes)

= Assinatura dos PA pelo proprio;

= Cruzamento da base de dados SNIRB, no caso da Accdo 2.2.3.2

“Melhoramento genético animal”;
= Regime sancionatorio FEADER;
= Reporting de informacéo fisica e financeira entre a AG e IFAP;
= Decisdo pela AG, dos PA com parecer desfavoravel;
= Identificacdo dos técnicos especialistas dentro de cada DRAP;

= Praticar a mesma taxa de desconto para todos os PA pertencentes ao

mesmo aviso/concurso;
= Afericdo da razoabilidade dos custos de funcionamento do GAL;
= Guardar evidéncias da publicitacdo das aberturas dos concursos no site;
= Prazos de tramitacgdo interna;
= Permitir as candidaturas de substituicao;
= Check-list incluidas no modelo de analise pouco claras e precisas;

= A plena admissibilidade de um PA deve ser efectuada antes da Decisao
da AG;

= Realizagdo de visitas de acompanhamento, durante a execucao;

= Definicdo das regras de preparagdao, documentacao e follow-up das

reunides da AG;

= Regras especiais de controlo para os PA que incluam despesas

realizadas a partir de 1 de Janeiro de 2007;

= Declaracdo de conformidade para o PIR;
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= Registo dos resultados do Controlo de Qualidade antes da decisdo no
SIProDeR;

= Analise dos dados histéricos do promotor dentro do SIProDeR;

= Verificacdao dos Pedidos de Pagamentos pela AG, em caso de projectos

complexos (regadio);

= Definir o detalhe da verificacao.

Sistema de Informacao (principais recomendagdes)

= Atribuir a responsabilidade pela gestdo diaria da seguranca;
= Nomear responsavel pela implementacdo e gestdo da seguranca;
= Criar o Comité de Seguranca;

= Identificar e documentar activos (informagdo/software/fisicos/servicos e

pessoas);
= Atribuir controlo ao CPD;
= Criar politica e normas de backups;
= Agquisicao do servico de hosting;

= Realizar acgdes de sensibilizagdo e auditoria periddicas e testes de

seguranca;

= Criar procedimentos relacionados com a aquisicdo, desenvolvimento e

manutengdo de sistemas;

= Garantir que a politica de seguranca estd disponivel e esta a ser

cumprida;
= Actividades de promogao para uma cultura de seguranca;

= Implementar os controlos de seguranca fisicos apropriados.

Durante o periodo foram desenvolvidos pela AG os trabalhos necessarios

para dar cumprimento das recomendacdes, nomeadamente, alteragdes
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normativas e de procedimentos, celebragcdo do contrato de hosting, etc..

Estes trabalhos permitiram que a IGF avaliasse positivamente o resultado
obtido e emitisse o seu parecer favoravel para suportar a emissdo do 62
Acto de Acreditacdo em 17 de Agosto de 2009, acreditando as restantes

medidas ProDeR em falta.

Nesse Acto de Acreditacdao, foram identificadas 16 recomendacdes que, de
acordo com a IGF, ainda nao estariam satisfeitas, 7 das quais diziam
respeito ao Sistema de Informacao, com prazos de implementacdo que se
estendiam até Abril de 2010.

A data de 31 de Dezembro de 2009, das 16 recomendacdes, somente 3 se
encontravam em implementacdao e 2 recomendagdes nao implementadas,

mas cujo prazo limite de implementacdo ia até 9 de Abril de 2010.

Actualmente estdo a ser revistos os Critérios de Acreditacao pela IGF, cujo
relatorio preliminar apresentado, renova a Acreditacdao do IFAP, I.P. como
OP do FEADER.

Foram ainda realizadas pelo IFAP I.P, as seguintes acgbes de supervisao e

acompanhamento das fungdes delegadas:

= Emissdo de parecer prévio a todos os projectos de normas de
procedimento de acordo com o previsto na clausula 5° do Protocolo de

articulagao funcional IFAP, I.P.- AG.

= Acompanhamento da implementagdao das recomendacgdes da IGF, no
ambito do processo de Acreditagdo (UNCQ/DAI).

5.1.1.3 Sistemas de informacao

No ano de 2009, o SIProDeR teve como objectivo fundamental responder
quase na (globalidade ao ciclo de vida dos PA. Para o efeito foram
implementadas essencialmente funcionalidades associadas a vertente de
gestdo do processo de analise, seleccao e decisdo de candidaturas, incluindo

a comunicagdo via webservice com o OP, obedecendo as regras de
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seguranga por este estabelecidas, para efeitos de envio dos PA aprovados

para contratacdo da atribuicdo das ajudas.

Em Julho de 2009 estavam desenvolvidos na generalidade os mddulos de
suporte a recepgdo, analise, decisdo e contratagdo, bem como o Controlo de
Qualidade, os quais entraram em manutengao evolutiva tendo em conta,
qguer o numero elevado de medidas e acgdes operacionalizadas até final de
2009 e, em particular no segundo semestre do ano, quer a necessidade de

adaptacgdo destes processos as especificidades de cada medida/accéo.

No quarto trimestre de 2009 foi ainda assegurada a analise dos requisitos
associados ao webservice de retorno de informacdo do OP para a AG, tendo
sido desenvolvidos os trabalhos de especificagdo técnica desse moédulo de

dados, o que se encontra, ainda, por concretizar.

O SIProDeR foi igualmente dotado, no ano de 2009, de auxiliares de apoio a
gestdo, designadamente as primeiras versées do modulo de compromissos e

mapas/quadros de dados necessarios ao acompanhamento e gestdo do

Programa.
Figura 33: SIProDeR - Articulacao funcional
Balcao ¢ Izlernel
P . Beneficiario \.\f}
o A Promotor

Recepgéo candidam/ras | A Pedido Apoio para Analise 9
Anélise Pedido Apoio Y N \y
Decisao Pedido Apoio 2 SIProDer/

! SlLeader
\
\

\

Web-Services
-Controlo
Cruzado
-Contratagao

Contrato
Financiamento
Garantias

SI IFAP

\ /' Informagéo SIG
\ /' Controlo Cruzado
IFAP ,-* Contratagao

e Pedido de Pagamento

onte: adaptado de IGF
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5.1.2 Relacionamento com os GAL
5.1.2.1 Protocolo e Sistemas de Informacgao

Durante o ano de 2009, procedeu-se a alteracao do “Protocolo de articulacao
funcional” entre a AG do ProDeR e os GAL, celebrado em 10 de Dezembro de
2008, contemplando as modificacdes no modelo de articulagao funcional com
os GAL, decorrentes de ajustamentos no novo modelo de governagao e das
regras gerais de aplicacdo do ProDeR e da publicagdo dos regulamentos de

aplicacao das Medidas 3.1 e 3.2.

Este protocolo de articulagao funcional entre a AG e cada um dos GAL define
um conjunto de regras segundo as quais se desenvolve o relacionamento
entre a AG e os GAL, enquanto Organismos Intermédios de Gestdo. Através
deste protocolo € delegada, nos GAL, a competéncia de recepgdo, analise e
decisdo do PA, para além da definicdo de um conjunto de outras atribuictes

e obrigacdes dos GAL, tendo em vista a gestdao das medidas do Eixo 3.

Durante o ano de 2009, foram realizadas diversas reunides entre a AG e a
Federacdo Minha Terra, enquanto interlocutor nacional dos GAL com o
objectivo de auscultar as expectativas dos GAL relativamente a definicdo dos
regulamentos especificos, acompanhar a implementacdo das Medidas do
Subprograma 3 no ambito das Estratégias Locais de Desenvolvimento,
promocdo da articulagdo entre os apoios disponiveis nos programas
financiados pelo FEADER, FEDER e FSE e da construcdao em parceria de
instrumentos de gestdo facilitadores dos procedimentos de controlo

administrativo e decisdo dos PA.

Tendo em conta a avaliagdo do primeiro concurso relativo as acgdes das
Medida 3.1 e 3.2, tornou-se pertinente implementar algumas medidas de
simplificacdo bem como introduzir melhorias ao nivel dos regulamentos
especificos das acgbes. Da analise efectuada resultou um conjunto de
especificacdes que serdo vertidas na regulamentacdo especifica existente,
permitindo, assim, aproximar os apoios disponiveis das reais necessidades

dos territérios. Foram ainda propostas algumas alteracées ao ProDeR, que
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possibilitam aos GAL abranger um leque mais alargado de iniciativas, que

concorrem para o cumprimento das metas incluidas nas suas ELD.

Uma das principais definicbes de arquitectura do ProDeR é a de que todo e
qualquer PA e de pagamento, tem de ser submetido através do SIProDeR.
Desta forma desapareceu o conceito de PA em papel entregue junto da AG

ou de Organismos intermédios de Gestao.

Para a gestdao do Subprograma 3, foi desenhado em parceria com os GAL o
software SI LEADER. Os PA serdo entregues nos GAL em formularios
proprios, sendo obrigacdo do GAL o posterior carregamento da informacao
no SI LEADER. Existird uma base de dados para cada um dos GAL, havendo
também uma base de dados agregadora que ird verter toda a informacédo

para o SIProDeR.

Esta interligacdo entre os sistemas de informagdao permite, por um lado,
monitorizar as ELD e, por outro lado, gerir as medidas do ProDeR como um

todo pela reunidao de dados no SIProDeR.

5.1.2.2 Sistema de Supervisao LEADER

Em 2009, foi definido o Sistema de Supervisdao dos GAL a desenvolver pela
AG, dando cumprimento ao exigido pelo art. 33° do Reg.(CE) 1975/06 de 7

de Dezembro.

O Sistema de Supervisao criado visa fundamentalmente:

= Avaliagdo da Estrutura Organizacional de cada GAL, nomeadamente,
verificagdo continua das suas capacidades administrativas e de
controlo, com vista ao seu desenvolvimento e a uniformizagdo de

procedimentos no universo dos GAL.

= Supervisdo das fungbes e actividades/tarefas desenvolvidas pelos GAL

no ambito dos concursos abertos para as acgdes do Eixo 3:

o Verificagdo da conformidade das fungdes dos GAL (com concursos

abertos para a Accdo) com o0s respectivos normativos e
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orientacbes emanadas da AG e com os procedimentos,

fluxogramas funcionais e circuitos documentais instituidos.

o Repeticao dos controlos administrativos realizados sobre os PA

apresentados na Acgdo.

o Elaboragdo de relatdrios de recomendacdo por cada GAL sobre os

pontos objecto de controlo anteriores;

o Acompanhamento do cumprimento das recomendacdes/

correcgoes dirigidas aos GAL.

Neste sistema esta prevista a intervencdo funcional de duas areas distintas

dentro da AG, o STA - Secretariado Técnico de Auditoria e Controlo e o SP3

— Subprograma 3 - LEADER - Area Operacional.

Figura 34: Plano de supervisao LEADER

5 . . Controlo de Operacoes
Actividade Capacidade Administrativa Controlo Contabilidade e repetigao de
e de Controlo Controlos Administrativos
T N.2 1 art. 33¢ n.2 2 art.33°
Avaliagéo da Estrutura Supervisdo das fungées e actividades/
Objectivo Organizacional de cada GAL, tarefas desenvolvidas pelos GAL no
___________ _ nomeadamente verificagéo ambito dos concursos abertos para as
continua das suas capacidades acgdes do eixo 3:
administrativas e de controlo, com
vista ao seu desenvolvimento e a
uniformizagéo de procedimentos Medidas 3.1 e 3.2
no universo dos GAL.
€L Verificagéo da conformidade das
— ) fungdes dos GAL (com concursos
Accoes Questionario Preenchlmento abertos para a acgao) com 0s
12 Parte Prévio respectivos normativos e orientagdes
emanadas da AG e GAL.
e —
22 Parte visitas a0s Actividades Previstas ‘
GAL - .
€  Seleccao aleatéria de pelo menos 5%
dos Pedidos de Apoio Decididos por
€ Recursos Humanos Concurso pelo GAL, antes da
€  Recursos Materiais validagdo da Dotagdo Orgamental.
€  Estrutura Organizativa das - PA com parecer favoravel E
actividades do GA - PA com parecer desfavorave
- Capacidade Administrativa
- Capacidade de Controlo
€ Enviode
Plano de Questiondrio | =1 anualmente| | Efectuar o CQ antes da validagdo
Controlo o orgamental
I € Realizagao de
Visita

Acompanhamento dos
GAL, em termos da sua
capacidade
administrativa e de
controlo;

Avaliar a Implementagéo
das Recomendagoes
efectuadas em sede de
Controlo de Qualidade;
Elaborar/emanar regras
e directrizes de acordo
com os resultados
verificados, em termos
dos Questionarios e
Controlo de Qualidade
dos Pedidos de Apoio;
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Em Julho foi aprovado o Plano de Supervisdao LEADER (segundo semestre),

tendo sido efectuadas as seguintes actividades:

= Seleccao dos GAL por ordem crescente de pontuacao obtida no
concurso de reconhecimento, isto €, que tenham tido uma valia da
parceria (VP) menor ou igual a 12 pontos e a pontuagdo minima de “5”

nos seguintes factores da valia:

o EO - adequagdo da estrutura orgédnica do GAL as fungoes:

divulgacgdo, analise, decisdo, controlo e acompanhamento;
o NF - qualidade das normas de funcionamento.

= Elaboracdo de Questionario Circular, com o objectivo de avaliar a
capacidade administrativa e de controlo e a respectiva implementagao

dos procedimentos, fluxogramas funcionais e circuitos documentais.
= Envio do Questionario Circular aos GAL seleccionados:

o Ader-Sousa - Associacdao de Desenvolvimento Rural das Terras do

Sousa;

o ADRAT - Associagdo de Desenvolvimento da Regidao do Alto

Tamega;

o ATAHCA - Associagdo de Desenvolvimento das Terras Altas do

Homem, Cavado e Ave;
o GALTerras do Baixo Guadiana;
o Interior do Algarve Central;
o Probasto - Associacao de Desenvolvimento Rural de Basto;

o TERRAS DENTRO.

As respostas ao questionario acima referido foram ja recepcionadas durante
0 ano de 2010.
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5.1.3 Sistemas de Controlo

5.1.3.1 Controlos efectuados pela Autoridade de Gestao

Controlo Administrativo dos PA

Os controlos administrativos foram efectuados em relagao a todos os PA e
incidiram em todos os elementos que foi possivel e adequado controlar por
meios administrativos. Assim, a entidade que emitiu os pareceres técnicos
sobre a admissibilidade e o mérito dos mesmos procedeu a seguinte

verificagao:

= A elegibilidade da operacdo para a qual foi apresentado o pedido de

apoio;
= O respeito dos pedidos de apoio pelos critérios de selecgdo definidos;

= A conformidade da operacdo, para a qual foi apresentado o pedido de
apoio, com as normas e regras nacionais e comunitarias que lhe digam

respeito;

= O caracter razoavel dos custos apresentados (tendo sido os respectivos
custos avaliados através de um sistema de avaliagdo adequado, tal
como custos de referéncia, comparacdo de diferentes propostas ou um

comité de avaliagdo);

= A fiabilidade do candidato ao pedido de apoio, por referéncia a
qguaisquer operagdes co-financiadas anteriormente realizadas (desde
2000).

Controlo de Qualidade

De acordo com o definido pela Norma 77/D1/7/2009, é efectuado o Controlo
de Qualidade pelo Secretariado Técnico da AG, aos PA apresentados para

Decisdo do Gestor, no ambito das medidas analisadas pelas DRAP.

Tem como objectivo a verificagdo da aplicacdao uniforme das normas e

procedimentos definidos por medida, que inclui:
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= Processo de analise (analise FACI - aplicacao critérios de elegibilidade e
de seleccao, valorizagcdao dos PA, controlo cruzado e controlo de

fiabilidade e analise de condicionantes);

= Processo de controlo documental.

Durante o periodo, dos 1.214 PA decididos favoravelmente pelo Gestor
referente a PA analisados pelas DRAP, foram controlados pelo Controlo de
Qualidade, 312 PA, das Accbes 1.1.1 “Modernizacdo e capacitagao de
empresas”, 1.1.3 “Instalacao de jovens agricultores” e 1.3.3 “Modernizacao

e capacitacao das empresas florestais”.

O resultado do Controlo de Qualidade efectuado pelo Secretariado Técnico
de Auditoria e Controlo (STA), é apresentado sistematicamente nas reunides
da AG, evidenciando as principais insuficiéncias apontadas e os respectivos

resultados estatisticos.

Os resultados semanais do Controlo de Qualidade, sdo comunicados aos
Coordenadores das DRAP e respectivos técnicos analistas, relativos aos PA
devolvidos, para colmatarem as insuficiéncias/ndo conformidades
detectadas. Os resultados acumulados do Controlo de Qualidade, foram
sendo analisados e discutidos em sede das reunides de coordenadores, de

forma a monitorizar a situagao.

Em resultado do Controlo de Qualidade efectuado, foram identificadas
algumas insuficiéncias, somente no que diz respeito a aplicagdo das regras e
regulamentacdao em termos nacionais, durante o ano de 2009, salientando-

se as seguintes insuficiéncias:

= Fundamentacdo do parecer emitido pelo técnico analista e correcta
avaliagdo das condicionantes dos PA (localizacdao, RAN REN, etc., e da

Operacgao - Garantias, licenciamento, etc.);

= Insuficiéncias na verificacdo dos documentos, que respondem aos

requisitos, quanto a sua validade a data da verificacdo.
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5.1.3.2 Controlos efectuados pelo IFAP

Uma das funcdes do IFAP, ao nivel do sistema de controlo das medidas
operacionalizadas, é a do “controlo in loco” - art.27° do Reg.(CE) 1975/06,
de 7 de Dezembro, aplicavel as medidas ndo SIGC, tendo este organismo a
responsabilidade da realizacdo desse controlo para todas as medidas
ProDeR. O IFAP, por sua vez, delegou através de protocolo, essa fungdo nas
DRAP.

Em 2009, foi transferida para o IFAP, para as medidas ndo SIGC, a fungdo
do pagamento, nomeadamente, a implementacdo do sistema e o controlo
administrativo do mesmo. O controlo administrativo dos pedidos de
pagamento foi delegado, através do Protocolo, nas DRAP. No ano de 2009 os
mesmos foram realizados sobre 100% da despesa validada. A lista das
verificagdes efectuada em sede de analise dos pedidos de pagamento,
consta do SI do IFAP e dos respectivos relatérios de andlise passiveis de

impressdo em qualquer momento.

Em termos operacionais, apds a revisdo do modelo de governacdo, em
termos de Sistema de Controlo definido pelo Reg.(CE) 1975/06, de 7 de

Dezembro, resultou no seguinte:
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Figura 35: Modelo de Controlo ProDeR
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5.1.3.3 Controlos efectuados pela IGAP

Ficou estabelecido que a IGAP (Inspeccao Geral de Agricultura e Pescas)
seria a entidade responsavel pela execucdo dos controlos Ex-Post, de acordo
com o definido no art.30° do Reg.(CE) 1975/06, de 7 de Dezembro.

Os resultados dos controlos sdo comunicados a Autoridade de Gestdo e ao

IFAP I.P.

5.1.4 Alteracoes a Portarias

No seguimento das modificacdes do modelo de governagdao, foram
efectuadas as correspondentes adaptagdes e ajustamentos nas regras gerais

de aplicagdo das medidas, mediante a alteracdo das Portarias que

o
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5.2

aprovaram os regulamentos de aplicacdo das diferentes medidas e acgdes do
ProDeR.

Mais tarde, foi considerada a nova prioridade dada as medidas de
acompanhamento da reestruturacdo do sector leiteiro, atribuida pelo
Regulamento (CE) n.° 74/2009, de 19 de Janeiro, que alterou o Reg. (CE)
n.° 1698/2005, de 20 de Setembro, relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo FEADER, para fazer face aos esforcos especificos por parte dos
agricultores daquele sector para se adaptarem a mudanga de condicGes de

producao decorrente do fim do regime de quotas leiteiras em 2015.

Nessa conformidade, foram alteradas as respectivas portarias de aplicacao
das Accoes 1.1.1 e 1.1.3.

Por fim, foram também publicadas as Portarias que aprovaram os

regulamentos de aplicacao das restantes medidas do Programa.

Um resumo dos problemas mais importantes verificados na gestao do
Programa e medidas tomadas

5.2.1 Simplificacdo dos procedimentos administrativos

5.2.1.1 Circuitos: antecipacao do controlo administrativo

Atendendo a que os resultados obtidos pela gestdo em sede de
monitorizagdo dos processos evidenciavam bloqueios graves na
tramitacao dos PA, designadamente na fase de controlo documental, a
AG no inicio do segundo semestre de 2009 decidiu adoptar
procedimentos e solugcdes que, de forma imediata, permitissem
assegurar uma maior celeridade na analise técnica dos pedidos que se
encontravam em analise, simplificando os procedimentos instituidos e

o circuito dos mesmos.

Sao de salientar os seguintes procedimentos:
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= Os documentos necessarios a Analise e decisdo das candidaturas
passaram a ser entregues através do balcdo do beneficiario, no
prazo de 10 dias Uteis, apds a data de encerramento do periodo de

candidaturas.

A entrega dos documentos de suporte a candidatura ndo inviabiliza
a solicitacdao de outros documentos, sempre que tal se revele
indispensavel a analise dos PA, podendo esse procedimento ser
feito em sede de pedido de esclarecimentos ou de audiéncia

prévia.

= A lista de documentos passou a ser divulgada ao publico no site do
ProDeR, repartida por accdes e junta a cada uma das acgdes a que

respeita.

= A analise SIG dos PA foi substituida pelo procedimento de consulta
automatico a base de dados do IFAP e de cruzamento interno de

dados.

= O controlo documental passou a ser desencadeado em sede de
anadlise, apdés a validagdo automatica inicial da candidatura pelo
técnico analista, solicitando-se de imediato a documentacdo de

suporte dos PA.

O processo de analise e controlo documental decorre em
simultaneo e fundamenta o parecer final do técnico analista, que

se devera pronunciar sobre todos os momentos de analise.

= Relativamente as informagOes respeitantes a Reserva Agricola
Nacional (RAN) e Reserva Ecoldgica Nacional (REN), bem como a
utilizacdo de recursos hidricos, quando necessarias, passou a
aceitar-se como valido, para efeitos de contratagdo, o
requerimento apresentado a entidade competente, acompanhado
do respectivo comprovativo de recepgao, constituindo a
autorizagcdo a emitir condicdo para o pagamento, caso a

candidatura venha a ser aprovada.

= Considerou-se constituir prova bastante da titularidade de direitos
sobre a exploragdo, a apresentacdo de documento valido

comprovativo da mesma, em nome do proprio, sendo a area da
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exploragdo comprovada através do parcelario, em nome do

promotor.

5.2.1.2 Simplex

Os desafios colocados ao sector agricola, florestal e agro-alimentar,
intensificados pelo cenario de crise econémica, tornaram necessario
assegurar uma resposta célere dos instrumentos previstos no ProDeR,
através de medidas potenciadoras de uma maior eficiéncia e eficacia

na implementacgao do Programa.

Com este objectivo e com vista a ponderagdo das solugdes mais
adequadas, foi criado um grupo de trabalho, por despacho do Ministro
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, de 13 de
Novembro de 2009, presidido pela Gestora do Programa e composto
por elementos das DRAP, do IFAP, das confederagcbes do sector CAP,
CNA, CONFAGRI, CNJ, e AJAP, do GPP e do gabinete da tutela.

A fim de suportar previamente o trabalho a desenvolver pelo grupo e
por forma a efectuar uma adequada e eficaz ponderacao de solugdes,
foi desencadeado um processo de audiéncia a todos os elementos do
grupo de trabalho, com o objectivo de elencar um primeiro conjunto de
propostas de simplificacdo, nos diferentes niveis da actuacdo da gestdo
do Programa, designadamente no decorrer do processo de submissdo
de candidaturas, da sua analise, de decisdo e de atribuicdo de ajudas,
bem como ao nivel dos regulamentos de aplicagdo das medidas do

Programa. Foram também solicitados contributos & DGADR, a AFN*>, &
DGV e aos GAL.

Na primeira fase dos trabalhos, que decorreu nos ultimos dois meses
de 2009, o grupo realizou quatro reunides de trabalho, em que foram

discutidos e reflectidos um primeiro conjunto de propostas relativas

4 CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal
CNA - Confederagao Nacional da Agricultura
CONFRAGRI - Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal
CNJ - Confederagao Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal
AJAP - Associagdo dos Jovens Agricultores de Portugal
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aos seguintes dominios: recursos humanos afectos a gestdo do
Programa, processo de apresentacdo de candidaturas, sua anadlise e
selecgao, processo de contratacdo e fase de submissao e validagao de

Pedidos de Pagamento.

O trabalho do grupo teve continuidade nos primeiros meses de 2010,
tendo sido também direccionado para questBes passiveis de serem
simplificadas no &mbito da regulamentacdo nacional, controlo
documental e critérios de seleccdo do dominio de aplicagdo das

medidas.

Do relatorio final do grupo constara um conjunto de medidas de
simplificagdo, nos diferentes niveis da actuacdo da gestdo do
Programa, resultante dos contributos prestados e discutidos no ambito
das reunides realizadas, os quais se perspectiva poderem contribuir

para uma maior eficacia na execugdo do Programa.

Quadro 207: Medidas de simplificacao do ProDeR

RECURSOS HUMANOS AFECTOS A GESTAO ProDeR

Separagdo da Gestdo ProDeR / GPP.

Reforgo de 20 elementos do Secretariado Técnico ProDeR, maioritariamente afectos ao apoio técnico as DRAP.

Afectagdo, nas DRAP, de recursos humanos ao ProDeR, em exclusividade, que estdo afectos ao AGRO (a medida que forem sendo
concluidos os procedimentos).

Reforgo, nas DRAP, das equipes ProDeR através de recursos da Assisténcia Técnica.

Reforgo de valéncias técnicas na area florestal da maioria das DRAP, na andlise de candidaturas.

!5 AFN - Autoridade Florestal Nacional
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PROCESSO DE ANALISE E SELECCAO DE CANDIDATURAS

Definigdo de prazos para Decisdo das candidaturas em atraso (2008 e 2009) nas Medidas:
111 - Modernizagdo e Capacitagdo das Empresas
113 - Instalagdo de Jovens Agricultores

Abertura de candidaturas em continuo ou por periodos anuais em algumas Medidas ProDeR.

Possibilidade de correcgdo de erros grosseiros, formais, de digitagdo e outros similares na fase inicial de andlise das candidaturas.

Dispensa de audiéncia prévia para decisdes favoraveis de aprovagdo que enquadrem situagdes de redugdo do investimento elegivel
proposto, decorrentes da analise técnica-financeira, mantendo a possibilidade de o beneficiario reclamar dessa redugdo.

Possibilidade de serem solicitados elementos adicionais relevantes para a fundamentag&o do Pedido de Apoio, durante o processo de
analise.

Simplificagéo e codificagdo dos normativos e orientagdes internas de gestdo, de modo a tornar o processo de andlise e consulta mais
répido e eficaz.

PROCESSO DE CONTRATAGAO

Delegagdo nas DRAP da competéncia para a assinatura dos contratos.

Contabilidade organizada - determinar que é obrigagdo contratual e n&o condig&o de elegibilidade
e
prever, nas medidas em que tal se justifique, contabilidade simplificada ou adequada a situagdo especifica do beneficiario.

Exigéncia das declaragdes comprovativas da situagdo do beneficidrio perante a Seguranga Social e Fisco apenas a partir da
contratualizagéo do financiamento

Envio de “sms” aos beneficidrios com a notificacdo de disponibilizagdo do contrato no portal, permitindo-lhes o imediato acesso ao contrato
para assinatura, bem como a posterior submissdo de Pedidos de Pagamento.

PEDIDOS DE PAGAMENTO

Disponibilizag&o no Portal do IFAP e através de folheto divulgativo, de informagdo elucidativa, simples e acessivel, sobre os procedimentos
que devem ser efectuados pelos beneficiarios na fase de submiss&o de Pedidos de Pagamento.

Promover a colaboragdo das confederagdes no processo de submissdo de Pedidos de Pagamento.

Aumento do montante maximo de adiantamento para 50% nas Medidas ProDeR de apoio ao investimento, para projectos decididos em
2009 e 2010.

Simplificagdo das garantias exigidas para efeitos de adiantamentos, nomeadamente eliminando a exigéncia de garantias sem prazo.

Acgdes de formagdo, ministradas pelo IFAP, aos técnicos das DRAP e ST ProDeR, sobre os requisitos referentes ao médulo de anélise e
validagdo dos Pedidos de Pagamento.

Elaboragdo de documento normativo definindo as situagdes decorrentes de fraude e falsas declaragdes por parte dos beneficidrios, para
efeitos da aplicagdo do artigo 31° do Regulamento (CE) n°1975/2006, de 7 de Dezembro e clarificando que as situagdes de mero erro ou
incorreccdo ndo sdo objecto do mesmo tratamento.

Simplificagdo do processo de identificacdo do NIB do beneficiario para o qual sédo transferidos os pagamentos, encurtando o tempo de
demora na contratag&o.

Promover junto da IGF a possibilidade de verificagdo de Pedidos de Pagamento numa base de amostragem representativa.

Estudar a possibilidade do SI IFAP disponibilizar um novo PP apds a cabimentag&o do anterior, de modo a diminuir o tempo de espera para
introdugdo da informagé&o de suporte ao Pedido, o qual seria submetido logo que o anterior estivesse liquidado.

Eliminagdo do procedimento de validagdo dotacional pela AG ProDeR na fase que antecede o processamento do PP pelo IFAP, dado que o
mesmo se encontra desenquadrado do quadro actual de competéncias da AG nesta fase, encurtando o tempo de demora no pagamento.
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REGULAMENTOS DE APLICAGAO DAS MEDIDAS

Medida 113 “Instalacdo de Jovens Agricultores”
- Viabilidade econémica da exploragdo agricola em primeira instalagdo (n° 2 do artigo 5° do regulamento de aplicagdo) - propde-se retirar
a expressdo VAL inv>0, uma vez que este factor serd apreciado no contexto da Medida 111

Medidas Agro-Ambientais

Accéo 2.2.1 "Alteracdo dos Modos de Producéo Agricola" e Accédo 2.2.2 "Proteccédo da Biodiversidade Doméstica"
- Pequenos ajustamentos no texto de alguns artigos dos regulamentos, no sentido de clarificar e tornar mais agil a operacionalizagdo das
medidas.

Medidas do dominio das Fl

Medida 1.3.1 "Melhoria Produtiva dos Povoamentos"

- Limitar a apresentacdo de despesas relacionadas com o processo de certificagéo florestal somente aos produtores individuais por forma a
assegurar a ndo duplicagdo de despesas com o Fundo Florestal Permanente.

Subaccéo 2.3.2.1 "Recuperacio do Potencial Produtivo”

- Possibilidade das acgdes de estabilizagdo de emergéncia apds incéndio poderem ser realizadas num prazo de 12 meses (em vez de 6
meses).

Subaccéo 2.3.2.2 "Instalacdo de Sistemas Florestais e de Sistemas Agro-Florestais"

- Enquadrar esta Subacgdo no regime de ajudas forfetérias previstas no PRODER.

- Pequenos ajustamentos no texto de alguns artigos dos regulamentos, no sentido de clarificar e tornar mais agil a operacionalizagdo das
medidas.

Medidas do Subprograma 3 - questdes transversais

- Alargamento do periodo de elegibilidade das operagdes de modo a contemplar a elegibilidade das despesas nos periodos entre concursos.
- Alargamento do prazo para emissdo de parecer relativo ao PA de 60 para 90 dias de modo a uniformiza-lo com os prazos das restantes
portarias do Programa.

- Pequenos ajustamentos no texto de alguns artigos dos regulamentos, no sentido de clarificar e tornar mais agil a operacionalizagéo das
medidas.

" : "
- Eliminag&o da condigdo de excepgdo para a ndo aceitagdo do pagamento por cheque e do montante maximo, passando a ser aceite este
meio de pagamento, uma vez que ndo coloca questdes ao nivel de pista de controlo.

Medida 4.1 "Cooperacédo para a Inovacio" e Medida 4.3.2. "Servicos de Apoio as Empresas"

- Critérios de selecgdo: prescindir do levantamento ou estudo de mercado para efeitos da identificagdo dos potenciais destinatarios dos
resultados do projecto.

Medida 4.3.1.2 "Aquisicéo de Servicos de Aconselhamento"
- Critérios de selecgdo: simplificagdo do modelo de aplicagdo.

CONTROLO DOCUMENTAL

w . = - = "

- Componente 2: para efeitos de comprovagéo de situagdo econdmica-financeira equilibrada, passarem a ser solicitadas cépias do
relatério, balango, balango social e demonstragdo de resultados do promotor apenas do Ultimo exercicio identificado no formulario, em vez
dos trés ultimos anos.

Medidas do dominio das Florestas

- Possibilidade de alguns pareceres - relativos a REN, areas protegidas e ICNB quando se trate de investimentos inseridos em ZPE e ZEC -
poderem deixar de ser solicitados por constarem do processo de aprovagdo dos PGF, cuja simplificagdo do respectivo modelo resultou
numa medida a adoptar pela AFN.

- Uniformizagdo da forma de entrega da informag&o relativa a cartografia, através da sua apresentagdo recorrendo sempre ao p3 pinv
criado nas salas de parcelario.

Proposta Transversal:
- Disponibilizagdo nas DRAP e salas de parcelario, de informagé&o relativa a localizagdo das zonas RAN e REN para efeitos de consulta pelos
beneficiarios.

ACOMPANHAMENTO GLOBAL DO PROGRAMA

Realizagdo de reunibes regulares para efeitos de troca de informagdes sobre a implementagdo do Programa e de preparagdo da revisdo
ProDeR a efectuar na sequéncia da Avaliagdo Intercalar.

5.3 Exame Anual do ProDeR

A reunido do Exame Anual do Programa foi realizada em 5 de Fevereiro de
2009 e teve lugar em Bruxelas, tendo contado com a participagao da AG, do

IFAP (OP do Programa), do GPP e representantes da Comissao Europeia.
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No ambito deste encontro a Comissdo e as autoridades nacionais tiveram
oportunidade de analisar os progressos realizados pela AG e OP com vista a
plena implementacdo do Programa, os principais constrangimentos
identificados e as medidas tomadas para os ultrapassar, bem como as

perspectivas futuras de execucdo do Programa.

Com o objectivo de contribuir para uma melhor implementacao do
Programa, os trabalhos tiveram maior enfoque no conjunto de aspectos
criticos relacionados com as diversas vertentes da operacionalizacdo e
execucao do Programa, designadamente no que respeita ao sistema de
gestdo, sua estrutura e processo de acreditacdo do OP, a criagdo das
condicdes necessarias a execucdo das medidas do Programa e seleccdo das
operagdes que melhor respondam aos objectivos definidos, ao processo de
monitorizagdo e avaliagdo do Programa, articulagio FEADER com os
instrumentos financiados através dos Fundos Estruturais no ambito do QREN

e ao sistema de informacao e sua articulagdo com o sistema do OP.

Do encontro realizado, os servicos da Comissdo apresentaram a Gestdao do
Programa um conjunto de observagdes/recomendacdes, do qual se

salientam:

= Necessidade de clarificagdo do sistema de gestdo face as alteragGes
introduzidas pelo novo modelo de governacao, designadamente no
respeitante aos conteldos dos protocolos de articulagdo de fungdes

celebrados com o OP e com os GAL.

= Dado o atraso verificado com a acreditacdo do OP e com a execugao da
maioria das medidas do Programa, foi recomendado a elaboragdo de um
plano de accdo com a calendarizacdo das medidas a tomar por cada
entidade interveniente no processo e de acordo com as suas

competéncias.

= Relativamente aos critérios de seleccdo aprovados, a Comissdo
recomendou a sua correcta aplicacdo de modo a assegurar que o0s

projectos sejam seleccionados em funcdo da sua qualidade e mérito.
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= Na vertente do sistema de informacdao ProDeR, foi salientada a
importancia da sua rapida operacionalizacdo e solicitada informacdo
complementar relativa a articulagdo do mesmo com o sistema do OP,

bem como sobre o acesso dos GAL ao sistema do Programa.

= No que respeita a demarcagdo entre o FEADER e os Fundos Estruturais,
a Comissdo solicitou informagdo sobre o conteido do protocolo

celebrado com o QREN.

= Em matéria de indicadores, foi também recordada a necessidade de ser
apresentada informacgdo, designadamente sobre a situagdao inicial dos

mesmos.

= A controlabilidade das medidas agro-ambientais e o estabelecimento de
disposicdes nesta matéria foram ainda questbes para as quais a
Comissdo solicitou a atencao da Gestao no sentido de ser garantida,

com razoabilidade, esta obrigagao.

As observacdes da Comissdao mereceram a melhor atencao da AG, que em
sequéncia facultou a Comissdo as informagdes que relevavam no ambito das
preocupacdes manifestadas, em especial das que se prendiam com as

medidas tendentes a recuperacdo dos atrasos na execugao do Programa.

Em final de 2009, estavam garantidas as condigbes para a plena
operacionalizagdo do Programa, encontrando-se disponiveis todos os
instrumentos e medidas normativas e processuais necessarios ao processo
de execucdo, os regulamentos de aplicacdo das medidas e concluido o

processo de acreditagdo do Programa.

Ja no ambito da reunido do exame anual realizado em Janeiro de 2010, a
Comissao foi informada e actualizada sobre o estado de avango do Programa
e dos instrumentos e procedimentos de gestdo entretanto desenvolvidos,
nomeadamente ao nivel organizativo do sistema de gestdo e das fungOes
que incumbem, no ambito do mesmo, as entidades com competéncias
delegadas - GAL e Direccdes Regionais de Agricultura e Pescas, bem como

ao Organismo Pagador.
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A Comissdo Europeia relevou os progressos realizados pela Autoridade de
Gestao tendo salientado, nomeadamente, a actuacao da Gestao no que
respeitou a implementacdo de um plano de acgdo, com etapas claras, o qual
respondeu a uma das principais observacbes feitas na reunido do exame
anual de 2008 e permitiu concluir o processo de acreditagdo do Organismo
Pagador e operacionalizar a totalidade do Programa. Reconhecendo o
relevante trabalho de articulagcao entre a Autoridade de Gestdo e o
Organismo Pagador, a Comissao incentivou as duas autoridades, no sentido
de darem continuidade ao desenvolvimento de medidas que contribuam,
numa Optica de simplificacdo e assentes nos normativos regulamentares
aplicaveis, para acelerar a execucao do Programa e o cumprimento dos

objectivos definidos.

Tendo em atengdo o elevado numero de candidaturas em analise no final de
2009, foi também relevado pela Comissdao a importancia de uma correcta
aplicacdo dos critérios de seleccdo aprovados para cada uma das

Medidas/Accoes.

Relativamente aos sistemas de informacdo implementados e a sua
operacionalizacdo e interligacdo, a Comissao relevou a necessidade destes
sistemas permitirem um correcto e completo registo dos indicadores

necessarios no ambito do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo.

Em matéria de controlo e em particular no respeitante as medidas agro-
ambientais, a Comissdo, tendo em atencdo os resultados de auditorias
realizadas, salientou as disposicbes, que neste ambito, devem ser
eficazmente estabelecidas, de modo a garantir, com razoabilidade, que os

critérios de elegibilidade e outros compromissos sdo respeitados.

A vertente de informacgdo e publicidade e os critérios utilizados para avaliar o
impacto das acgdes realizadas mereceram também uma especial atengdo da
Comissdo, tendo a Autoridade de Gestdo apresentado as acgles realizadas

no ano de 2009, no contexto do plano de comunicacao.

As observagoes formuladas pela Comissdo, na sequéncia deste exame anual,

serdao comunicadas, em conformidade com o n° 2, do artigo 83° do
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Regulamento (CE) n® 1698/2005, pela Autoridade de Gestdao ao Comité de
Acompanhamento, que serd realizado no final do primeiro semestre de
2010.

5.4 Reunido do Comité de Acompanhamento — Resultados

Durante o ano de 2009 foi realizado apenas uma reunido do Comité de
Acompanhamento do Programa (CA), em 22 de Junho de 2009, tendo a

segunda tido lugar apenas em Janeiro de 2010.

No ambito deste forum, e de acordo com as suas competéncias, foram
apresentadas informagdes e discutidas matérias que relevavam quer no
contexto do estado de implementacdo em que o Programa se encontrava
nessa fase, quer das perspectivas futuras para a sua plena
operacionalizagao.

O CA procedeu, também, a apreciagdo de um conjunto de propostas de
alteracdo ao Programa, bem como dos critérios de seleccao de projectos no
ambito das Medidas 3.4 “Cooperagao LEADER para o desenvolvimento” e 1.5

“Instrumentos financeiros e de gestao de riscos e de crises”.

Dos trabalhos deste Comité sdo, assim, de salientar os seguintes pontos:

= Apreciagcdao e discussdao das propostas de alteracdo ao Programa
decorrentes do exame de saude da PAC e do pacote de recuperagdo,
constituido por um volume de verbas adicional atribuido aos Estados-
Membros, proveniente do orgamento comunitario, para colmatar as

consequéncias da crise financeira.

As propostas apresentadas ao Comité mereceram uma ampla discussao
pelos seus membros, tendo sido levantadas diversas questdes,
designadamente pelas associacbes do sector, que justificaram
aprofundar melhor as alteragbes propostas de modo a reunir consenso
sobre as mesmas, tendo para o efeito, e com o objectivo de estabilizar
essas propostas, sido acordado pelo Comité a realizacdo de uma reuniao

com as associagoes do sector.
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Estas propostas vieram posteriormente a ser aprovadas por consulta
escrita, que teve lugar em 30/07/2009, e contemplaram ainda uma
adaptagdo da afectacdo de recursos inicialmente proposta, face a
decisdo do Governo Portugués de ndo aplicar, em 2009, a reducdo de
10% a titulo de modulagdo voluntaria dos pagamentos directos, dado o
cenario de grave crise economica e financeira internacional e do impacto
da mesma no sector agricola e dada a necessidade de integrar na
proposta de revisdao as verbas decorrentes da aplicagdo da modulagdo

obrigatdria aos novos sectores.

Esta revisdo do Programa traduziu-se no seguinte conjunto de

alteragoes:

o Alteracoes decorrentes do exame de saude da PAC e do
pacote de recuperagao - Reforgo da Acgdo 2.2.1 “Alteracdo dos
modos de produgdo” em 1.998 mil euros de FEADER, associando a
Accdo as medidas ligadas aos novos desafios, especificamente a
prioridade “biodiversidade” e a “atenuacdo e adaptacdo as
alteracbGes climaticas”. Desta afectacdo resultou um reforco de
50.000 mil euros de FEADER para a Accdo 1.1.1 “Modernizagao e
capacitacdo das empresas”, para a qual inicialmente tinha sido
proposto 51.998 mil euros. Criacdo de uma nova medida destinada
a implementacdo de redes de banda larga de nova geragdo, em

zonas rurais, dotada com 30.000 mil euros de FEADER.

o Afectacdao das verbas provenientes da aplicaciao da
modulacdo obrigatéria aos novos sectores - A verba atribuida
ao Programa (23.700 mil euros) foi afecta a Acgdo 2.2.1 “Alteracdo
dos modos de producdo agricola”, cuja dotagdo se revelava
insuficiente face a adesdo que se verificou por parte dos

agricultores e ao volume de compromissos assumidos.

o Alteragao da Medida 3.1 "Diversificacao da economia e
criacdao de emprego” - Adaptagdo do numero de horas exigidas
aos postos de trabalho criados no dmbito da Medida e simplificacéo
do calculo do nivel do apoio aos casos de postos de trabalho a

tempo parcial.
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= Apreciacdo e aprovacao das propostas de critérios de seleccdo para as
Medidas 3.4 "“Cooperacdao LEADER para o desenvolvimento” e 1.5

“Instrumentos financeiros e de gestao de riscos e de crises”.

= Apreciagdo do Relatério de Execucdo de 2008 do Programa, tendo neste
ambito sido reconhecida a necessidade de ser melhorada a informacdo
constante deste documento, de forma a reflectir no mesmo, e com um
maior detalhe, todo o trabalho desenvolvido pela AG no sentido de
serem ultrapassadas as dificuldades sentidas na implementacdao do
Programa. Foi desta forma considerado fundamental, a inclusao de uma
sintese das principais actividades realizadas no ambito da avaliagdo
continua do Programa e um resumo dos principais problemas verificados
na gestdo do Programa, bem como das medidas tomadas pela AG no
sentido de os ultrapassar. O Relatério foi aprovado em sede do Comité
sujeito a introdugdo dessa informagao complementar de modo a que até
ao prazo da sua notificacdo a Comissdao Europeia - 30 de Junho este

documento reunisse todos os requisitos regulamentares exigidos.

= Apresentacdo e analise do ponto de situacdo do Programa e dos
progressos realizados com vista a sua plena operacionalizacdo, tendo
sido dado enfoque as medidas e acgGes com concursos abertos a data
do Comité, bem como relativamente ao estado de desenvolvimento dos
procedimentos inerentes ao arranque das restantes medidas. Neste
contexto relevou ainda o ponto de situacdo dos trabalhos de
acreditagdo, cuja situacdo a data se traduzia em 33 medidas acreditadas
para contratacdao, sendo que todas as 54 medidas ja se encontravam

acreditadas para pagamento.

No ambito da reunido do Comité de Acompanhamento foi também salientada
a alteracdo introduzida no modelo de governagao, que passou a ser
descentralizado e mais especializado, com uma reparticdo de fungdes entre
a AG e o IFAP, o que envolveu alteracbes legislativas de fundo com

publicacdo de novos diplomas.

Neste férum foi ainda prestada informacdo sobre as observagoes formuladas
pela Comissdo Europeia na sequéncia do Exame Anual realizado em

Fevereiro de 2009, matéria que consta do ponto 5.2.2 deste relatério.
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Durante o ano de 2009 o Comité de Acompanhamento pronunciou-se ainda,
através de procedimentos de consulta escrita, sobre diversas propostas
conducentes a assegurar a eficacia e a qualidade da implementagdo e
execugdo do Programa, designadamente no que respeita aos critérios de
seleccdo das operagoes financiaveis de algumas acgdes, em que se justificou
efectuar adequacdes/alteracdes, como foi o caso das duas Subacgbes da
Accdo 4.3.1 “Servicos de aconselhamento agricola” e da Accdo 4.3.2
“Servicos de apoio as empresas” do Subprograma 4, bem como da Acgdo
1.4.2 “Informacao e promocao de produtos de qualidade” do Subprograma
1.

O Comité de Acompanhamento pronunciou-se ainda por escrito sobre alguns
ajustamentos programaticos com vista a reforcar o cumprimento dos
objectivos de algumas accdes do Programa tendo, designadamente, sido
ajustados os niveis de apoio financeiro das Acgbes da Medida 3.1, cuja
tipologia de investimentos apresentava, em regra, valores de investimento
superiores ao montante maximo estabelecido (200 mil euros), tendo este
passado para 300 mil euros. Também a Medida 3.4 foi objecto de
ajustamento e diferenciagdo das taxas de apoio financeiro, que passaram de
70% para 85% e 90% nas AcgOes 3.4.1 “Cooperacao interterritorial” e 3.4.2
“Cooperacgao transnacional”, respectivamente. A diferenciagdo proposta teve,
designadamente, em atencdo o facto de outros programas nacionais e de
outros Estados-Membros praticarem taxas mais elevadas para o

estabelecimento de projectos de cooperagao transnacional.

De salientar ainda os procedimentos de alteragdo programatica
direccionados as Accbes 1.1.2 “Investimentos de pequena dimensdo”, 2.2.1
“Alteracdo de modos de producdo agricola” e 2.2.2 “Protecgdo da
biodiversidade domeéstica”, bem como a criacdo das Accles 2.2.4

“Conservagao do solo” e 2.4.12 “ITI de Monchique”.
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5.5 Utilizacao da Assisténcia Técnica

Durante o ano de 2009, o Secretariado Técnico assegurou as accles
necessarias para desenvolver os métodos e meios técnicos de informacdo,
acompanhamento e controlo da Gestdo Financeira dos fundos, prop0s as
orientagbes adequadas quanto ao processo de apresentacao e apreciagao
dos pedidos de apoio e respectiva seleccdo e aprovagao. Foi, assim,
consolidando o processo de estabelecimento das condicGes basicas para o
desenvolvimento de um Sistema de Informacdo e dos meios técnicos e

administrativos de suporte a esta actividade.

Foram ainda efectuadas varias acgdes de divulgagcdo bem como outras
accOes da responsabilidade directa do Secretariado Técnico como seja a
manutencdo de um site préprio e de um Call Center, a colocagdo de varios

anuncios em jornais nacionais e participagdo em Feiras e Certames.

A execugdo da medida de Assisténcia Técnica do Programa em 2009 foi de

4,110,226 mil euros de despesa publica.

As despesas por conta da Assisténcia Técnica da AG do PRODER seguiram a

distribuicdo que se apresenta no grafico seguinte.
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Figura 36: Assisténcia técnica - Despesa paga em 2009
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Analisando a despesa por agrupamento verificamos que as que tém maior
relevancia sdo as “despesas com o pessoal” que representaram metade do
valor pago em 2009. Também as despesas com a “aquisicdo de bens e
servicos” apresentam um peso muito significativo na execugdao de 2009,

cerca de 40%.

Analisando as “aquisicdes de bens de capital” verifica-se que esta tipologia
de despesa manteve uma relevancia pouco significativa no periodo em

analise (cerca de 10% do total da despesa efectiva).

Nas “aquisicGes de bens e servigos” verifica-se que as de maior relevancia
sao as classificadas em “outros trabalhos especializados” (63%) que se
justifica pelo o recurso a externalizacdo de servicos, donde se destacam o
desenvolvimento do software e o recrutamento de analistas especializados,
os “estudos, pareceres e projectos de consultoria” (cerca de 15% do total
destas despesas), com o custo da avaliagdo continua do Programa e as de

“publicidade e divulgacao” (cerca de 8,4%).
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Figura 37: Assisténcia técnica - Aquisicao de bens e servicos
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Relativamente aos custos com a Assisténcia Técnica das DRAP foram pagos

ao longo de 2009 os valores que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 208: Assisténcia técnica - Distribuicao por DRAP

un.: euros
LVT 242.500 159.869
Centro 157.500 153.059
Alentejo 242.500 44.469
Norte 285.000 35.318
Algarve 72.500 8.810

TOTAL 1.000.000 401.525

O que representa uma execugao total na ordem dos 40%, com expressao
mais significativa para a DRAPC com uma execugdo na ordem dos 97% e

LVT de 66%, relativamente ao orgamentado.
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5.6 Medidas tomadas para garantir que o Programa é objecto de publicidade
5.6.1 Autoridade de Gestdao

As accOes de promogdao do Programa visam acima de tudo informar os
potenciais beneficidrios e o publico em geral sobre as oportunidades em
termos de financiamento proporcionadas pelo ProDeR como instrumento

de politica agricola.

A fim de alcancgar esse objectivo sao utilizados diferentes instrumentos e
mecanismos de informagdo e comunicacao, que se traduzem em diversas

accoes realizadas durante o ano de 2009.

Tendo em conta as prioridades definidas no plano de comunicagdo do
ProDeR em matéria de informagdo e publicidade, as Acgoes desenvolvidas

no ano de 2009, enquadram-se nas seguintes tipologias:

Website ProDeR

Contact Center

Eventos publicos de divulgacdo
Campanhas publicitarias

Material informativo impresso

L

Participacdo em Feiras

Apresenta-se de forma detalhada uma analise das intervengdes levadas a

efeito em cada um destes dominios.

Website ProDeR

O website ProDeR constitui o eixo mais visivel da comunicacdo do ProDeR

com o seu publico-alvo e com o publico em geral.

A rapidez, a facilidade e o baixo custo de acesso a informagdo
proporcionados pela internet, bem como, a possibilidade de disponibilizar

de forma sempre actualizada consideraveis volumes de informagéo,
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mantém o website como o meio privilegiado de divulgacdo, informacao e

comunicagdo sobre o Programa.

O website do ProDeR mantém-se, assim, uma ferramenta dindmica, em
permanente actualizagdo e crescimento e objecto de constantes
melhorias, por forma a prestar um servico de qualidade aos beneficiarios

potenciais e finais e ao publico em geral.

Mantém-se a mesma estrutura de menus dedicados fundamentalmente a
apresentacdo do Programa e a sua arquitectura, a legislacdo nacional e
comunitaria em texto integral, a descricdo das medidas/accbes, aos
avisos de abertura de concursos, aos formularios de candidatura e guias
de preenchimento dos mesmos, as orientagdes técnicas especificas, aos
documentos de suporte as candidaturas, a edicdo de noticias, a

disponibilizacdo de contactos e as regras de publicitacdo, entre outros.

O website inclui também um menu de FAQ - Perguntas Frequentes,
organizado por acgles, ao qual, durante o ano de 2009 (de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro), foram acrescentadas e/ou actualizadas 388 perguntas

e respectivas respostas.

Como principal inovagao no site do ProDeR, destaca-se a criacao, durante

0 ano de 2009, de um “micro-site” dedicado ao Subprograma 3.

Acedendo através da pagina inicial do site do ProDeR, foi criada uma zona
informativa que diz respeito a cada um dos GAL reconhecidos no ambito

do Subprograma 3.

Esta zona foi estruturada de forma a possibilitar uma pesquisa por
territorio (distrito e/ou concelho), directamente por GAL, ou por Grupos

com candidaturas abertas ou a abrir brevemente.

Seleccionada a informacdo que se pretende consultar apresenta-se uma
caracterizacdo individualizada do GAL enquanto grupo de intervencao
territorial, com descricdo do territério que o compde, sua caracterizacdo

socio/econdmica, tipologia de apoios, e candidaturas de que sé&o
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responsaveis no ambito das medidas 3.1 “Diversificacdo da economia e

criagdo de emprego” e 3.2 “Melhoria da Qualidade de Vida”.

Pelo facto de estas duas medidas serem da responsabilidade de gestdo
dos GAL, todas as paginas desta zona tém ainda ligacdo directa aos

respectivos sites dos grupos de forma visivel e directa.

Figura 38: Publicidade - Criagdao do “micro-site”
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E ainda de referir a criacdo de um Menu de Arquivo, subdividido em
Concursos e Formularios, para o qual sdo transferidos sem qualquer
alteracdo, os conteudos disponibilizados respectivamente nos Menus
Candidaturas e Formularios a data de encerramento das candidaturas das
diversas acgbes de forma a manter sempre disponivel a memoria da

execucdo do Programa.

Figura 39: Publicidade - Criacdo do menu “arquivo”
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Em termos de procura do servigo ProDeR na internet, durante todo o ano

de 2009, ha a realcar uma média mensal de 69 mil acessos, pelo que
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se verificou um acréscimo de 110 mil acessos por més relativamente ao
ano anterior, o que reflecte inequivocamente a importdncia desta

ferramenta junto dos beneficiarios e potenciais beneficiarios.

Quadro 209: Publicidade - Dados quantitativos relativos ao site (2009)

Pagina/Ficheiro Indicadores

831.576

NUmero total de visitantes

Newsletter 1.075 assinantes

FAQ's 253 (18 temas)

Comparativamente ao ano anterior, assistiu-se a um acréscimo de
422.795 visitantes durante o ano de 2009; a subscrigdo, desde a criacdo
do site, de 2.375 Newsletter; e a existéncia de um total de 871 FAQ's,

divididas em 44 temas.

Quadro 210: Publicidade —Acessos ao site (2009)

Paginas mais visitadas

1. Conteuldos (fichas das Accdes/Medidas) 1.498.504
2. FAQ's 91.117
3. Noticias 20.672
4. “Micro-Site” dos GAL 20.513

5. Pesquisa 20.141
Documentos com mais downloads

1. ProDeR - 2007 - 2013 29.159
2. Portaria n® 357-A/2008 - Accdo 1.1.3 17.502
3. Portaria n°® 666/2009 - Accdo 1.1.1 15.002
4. Protocolo FEDER/FEADER 11.708

5. Folheto “Jovens Agricultores” 11.028
Downloads de formularios

1. Accdo 1.1.3 - Instalacdo de Jovens Agricultores 5.803
2. Accdo 1.1.1 - Modern. e Capacitacdo das Empresas 5.247
3. Acgao 1.1.2 - Investimentos de Pequena Dimensao 2.119
4. Accao 1.3.1 - Melhoria Produtiva dos Povoamentos 973
5. Accdo 1.3.2 - Gestdo Multifuncional 804
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Figura 40: Publicidade - Evolucao do nimero de visitas ao website do ProDeR
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Verifica-se um acréscimo consideravel de visitas ao site a partir do més
de Setembro (cerca de mais 23 mil acessos) e até final do ano, facto que
se prende com a abertura de candidaturas a um grande numero de

accoes do ProDeR a partir desse més.

Contact Center

Como complemento da comunicagao permanente do website, e seguindo
as linhas que definem o sistema integrado de comunicagdo do ProDeR
que tem como objectivo garantir um contacto personalizado com os
publicos-alvo do Programa, uma das mais relevantes fungoes
desempenhadas por esta area é o esclarecimento directo das duvidas

colocadas pelos beneficiarios potenciais e finais.

Este sistema integrado mantém em funcionamento todos os meios de
comunicagao directa criados em 2008: a linha telefénica de atendimento
geral, através do numero 800 500 064, um contacto Unico e geral de e-

mail: ProDeR@gpp.pt e um contacto de e-mail exclusivo, para fins de

comunicacgao interna com as DRAP: apoioProDeR@gpp.pt.
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Desta forma, e dado o sucesso que tiveram estes meios de comunicagao
e esclarecimento do Programa, a terminologia adoptada anteriormente de
Call Center passou a ser insuficiente para abranger todo o sistema de
integracdo de comunicagdo na disponibilizacdo de informagdo e no

esclarecimento de duvidas sobre o Programa.

Foi por esse motivo adoptado o conceito de Contact Center, que engloba

os esclarecimentos prestados por e-mail e por telefone.

E-mail

= ProDeR@gpp.pt

O endereco de e-mail Unico para a recepcao de pedidos de informagdo e
esclarecimento de duvidas colocadas pelos interessados no Programa,

apresenta um acréscimo de utilizagdo substancialmente superior ao ano
de 2008.

Quadro 211: Publicidade - ProDeR@gpp.-pt

E-mail’s recebidos Questdes respondidas

8.122 9.430

Pelos dados apresentados verifica-se um aumento de mais de 5 mil e-
mail’s recebidos e mais de 3 mil questdes respondidas em relagao ao ano
de 2008.

= apoioProDeR@gpp.pt

Este canal de comunicagdo destina-se ao esclarecimento de duvidas sobre
o Programa e sobre todos os aspectos ligados a analise de projectos por
parte dos técnicos das Direccbes Regionais e, durante o ano de 2009

respondem a mais de 900 questdes.
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Telefone

A linha telefénica de atendimento ProDeR, mantém o horario de
funcionamento das 9h00 as 19h00 de 22 a 62 feira, permanecendo aberta
até as 00h00 nos dias de encerramento de candidaturas, quando a

natureza das acgOes assim o justifica.

Quadro 212: Publicidade - Telefone

Telefonemas recebidos Questodes respondidas

13.888 27.981

Relativamente ao ano de 2008, no que se refere a pedidos de
esclarecimento por telefone, houve um aumento superior a 5 mil

telefonemas e superior a 8 mil questdes respondidas pela mesma via.

Devido a este aumento substancial, durante o ano de 2009, e ao
contrario do que havia sucedido no ano de 2008, manteve-se em pleno

funcionamento o apoio telefénico durante o més de Agosto.

Figura 41: Publicidade - Distribuicdo do nimero de telefonemas do contact center
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Figura 42: Publicidade - Distribuicdo do nimero de questoes colocadas por
telefone (por Subprograma)
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Figura 43: Publicidade - Distribuicao dos telefonemas (por tipologia de utilizador)
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Figura 44: Publicidade - Distribuicdo mensal das questdes (por tipologia de
utilizadores do call center)
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Eventos publicos de divulgagao
= Sessoes de divulgacao

Foram realizadas durante o ano de 2009, 64 sessdOes de divulgacao,

divididas um pouco pelos diversos intervenientes na gestdo do ProDeR.

Quer com isto dizer-se que estas sessGes, contrariamente a maioria das
realizadas em 2008, nao foram realizadas somente pelas Direccoes
Regionais mas também pelos GAL e pelas ELA, parceiros ProDeR na

divulgagdo dos apoios no ambito do Programa.
= SessOes de assinatura de Contratos

Durante o ano de 2009, foi igualmente realizado um evento, “Agricultura
Competitiva e Sustentavel”, que contou com a presenca do Senhor
Primeiro Ministro, e com a presenga do Senhor Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e das Pescas e que deu origem a assinatura de

contratos no ambito do ProDeR.
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= Campanhas publicitarias

A publicidade na imprensa escrita, radiofénica e em revistas ligadas a
agricultura, para além de obrigatodria, continua a constituir um veiculo
fundamental na comunicacdo do Programa e um meio de valorizagao
publica das iniciativas do ProDeR, concorrendo para uma maior
notoriedade e reconhecimento deste, complementando outras
ferramentas de comunicagao utilizadas e promovendo a acessibilidade e a

procura.

Desta forma, foram publicados durante o ano de 2009, 73 insercodes

publicitarias distribuidas da forma que se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 213: Publicidade - Insercdoes em jornais

Jornal Numero de insercoes

Correio da Manha 10
Global Noticias 14
Record 1
Correio do Minho 4
Beira Vouga 1
Jornal do Fundao 3
Diario de Aveiro 6
Diario de Leiria 1
O Mirante 3
Gazeta das Caldas 1
Frente Oeste 1
Mensageiro de Noticias 6
Diario de Coimbra 1
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Jornal Numero de insergées

Diario do Sul 5
Barlavento 2
As Beiras 2
Ja Agora 1
O Interior 2
Noticias da Covilha 2

Quadro 214: Publicidade - Insercdes em revistas

Revista Ndmero de insercbes

Anuario Pecuario 1
Anuario Vegetal 1
Revista Espaco Rural 1
Revista Vida Rural 1

Quadro 215: Publicidade - Insergcoes em radios

Radio Ndmero de insercdes

Radio Renascenca 2

Radio Oeste 1
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Quadro 216: Publicidade - Material informativo impresso (folhetos distribuidos)

Desdobravel ProDeR /80
Agro e silvo-ambientais 490
Jovens Agricultores 380

Folhetos Modernizagao e Capacitacdo das Empresas 500
Florestas 750
Publicitacao 3.160

Figura 45: Publicidade - Folheto publicitagao
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= Participacdao em Feiras

A participacdo do ProDeR em feiras € outra das vertentes de comunicagdo
utilizada, para atingir ndo sé os publicos-alvo do Programa como também
o0 publico em geral. Pela diversidade de publicos, pela presenca da
comunicagdo social e pela cobertura territorial que envolvem e tematica
que, de uma forma geral abarcam, estes eventos constituem também um
meio complementar importante na divulgacao das medidas, pelo que o

Programa continua a participar em diversas feiras nacionais.

Durante o ano de 2009, o ProDeR participou de forma directa na Ovibeja,
e na Feira de Agricultura de Santarém, integrado no pavilhdo do
Ministério da Agricultura. De forma indirecta, esteve presente na Feira

Agroalimentar, na Feira de Olivicultura e na Feira Anual de Portel.

Figura 46: Publicidade - Ovibeja 2009
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5.6.2 Grupos de Accao Local

O “plano de aquisicdao de competéncias e animagdo” & o instrumento de
programacdo dos GAL que garante que o Subprograma 3 é objecto de
publicitacdo nos territorios rurais. Este Plano define os dispositivos de
informacdo da populagdo local e de abrangéncia territorial das accoes,
visando o conjunto da populagdo, assim como os membros da parceria
local, as instituicdes e os promotores de projecto potenciais, promovendo
o apelo a projectos e disseminagdo de resultados enquanto matérias de

uma ampla difusao publica.

As actividades propostas nos Planos prendem-se com publicitacdo dos
apoios previstos nas medidas do Subprograma 3 na imprensa escrita e
radios locais, sessdes de informacgao e divulgacdo a nivel concelhio ou ao
nivel da freguesia promovendo a proximidade a populacdo local e

abrangéncia de todo o territério de intervengao.

Acresce referir a este respeito que, no dmbito da abertura dos concursos
para apresentacdo de PA, os GAL efectuaram a respectiva publicitacdo em
jornais regionais, com 10 dias de antecedéncia relativamente a data de
abertura. Da informacdo recolhida junto dos 43 GAL que abriram
concursos em 2009, foi possivel apurar 81 anuncios de publicitagdo em

jornais locais.

Para além deste veiculo de divulgacdo, os GAL utilizaram ainda os
proprios sites para disponibilizarem informagdo sobre a Estratégia Local
de Desenvolvimento, calendario de abertura de concursos para

apresentacao de PA, formularios de PA e auxiliares de preenchimento.
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6. DECLARAgz\O DE CONFORMIDADE COM AS POLITICAS
COMUNITARIAS

Durante o ano de 2009, todas as regras relativas a concorréncia, a contratagao
publica, a proteccao e melhoria do ambiente, a promocao da igualdade entre os
géneros e a nao discriminagdo, foram cumpridas em conformidade com as

politicas comunitarias.

6.1 Cumprimento das regras relativas a concorréncia

As medidas previstas no ambito do ProDeR encontram-se dentro das
condigdes e limites do Regulamento (CE) n.21698/2005, de 20 de Setembro,

e ndo se prevé financiamento nacional adicional.

A nivel de auxilios de Estado, a AG do ProDeR assegura que as operagoes
co-financiadas de iniciativa privada respeitam as normas e procedimentos
comunitarios aplicaveis. Estes normativos encontram-se previstos na
regulamentagao nacional. O IFDR, enquanto Autoridade de Certificacdo,

assegura o cumprimento dos auxilios de minimis, em articulagdao com a AG.

O controlo administrativo a que sdao submetidas as candidaturas passa pela
verificagdo do cumprimento das regras de concorréncia, através da exibicdo
da documentagdo necessaria por parte dos promotores, documentacdo essa

que fica anexa aos projectos.

6.2 Cumprimento das regras relativas a contratacao publica

As regras relativas a contratagdo publica encontram-se acauteladas através
do controlo administrativo efectuado a todas as operagbes cujos
beneficidrios sejam organismos do Estado, com o integral respeito pela
legislagdo comunitaria e nacional, nomeadamente o Decreto-lei n.°© 197/99,
de 8 de Junho, que estabelece as regras da concorréncia e dos contratos
publicos, sucedido pelo Decreto-lei n.© 18/2008, de 29 de Janeiro, cuja

aplicabilidade se iniciou em Julho de 2008.
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6.3 Cumprimento das regras relativas a proteccao e melhoria do ambiente

O ProDeR tem assegurado através do controlo administrativo e do controlo
in loco o cumprimento das regras relativas a proteccdo e melhoria do
ambiente. Para além disso, a maioria das medidas do Eixo 2, servem para
integrar esses objectivos e os beneficiarios destas accGes comprometem-se
a respeitar para o conjunto da exploracdo as exigéncias da condicionalidade
prevista no Regulamento (CE) n® 1782/2003, de 29 de Setembro, expressos
pelos requisitos legais de gestdo, e pelas boas condicbes agricolas e
ambientais e requisitos minimos relativos a utilizagdo de adubos e produtos

fitofarmacéuticos.

6.4 Cumprimento das regras relativas a igualdade entre os géneros e a nao
discriminacao

O ProDeR incorpora as disposicdes do Artigo 8° do Reg.(CE) n.° 1698/2005,
de 20 de Setembro, relativas a igualdade entre homens e mulheres e nao
descriminagdo, na medida em que os requisitos exigidos prendem-se com as
condigOes relativas ao exercicio da actividade e necessarias a implementagao

dos investimentos propostos.

Todas as pessoas, independentemente do sexo, raga, religido ou orientagao
politica, que preencham aqueles requisitos, estdo em condicdes de beneficiar

dos apoios.

Sao preocupacoes transversais do ProDeR a atenuagao de desigualdades de
oportunidades entre homens e mulheres e entre grupos etarios através

nomeadamente dos seguintes aspectos:

= Assegurar que a informagdo sobre o Programa seja clara e acessivel a
todos o0s potenciais interessados, garantindo-se condicdes para

mobilizar a sua participagao;

= No processo de consulta a agentes econdmicos e sociais, foram

incluidas organizagoes representativas das mulheres em meio rural;
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= Nas medidas disponibilizadas, sdao criadas condi¢cdes mais propicias a

uma cidadania activa e participativa, independentemente do género;

= No processo de acompanhamento e avaliacdo, sera possivel integrar os
resultados obtidos através dos indicadores especificos, permitindo a

afericao dos objectivos transversais a atingir;

= Salvaguarda da participagdo equitativa no Comité de Acompanhamento
do ProDeR.
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7. REUTILIZACAO DOS MONTANTES RECUPERADOS NOS TERMOS
DO ARTIGO 33° DO REGULAMENTO (CE) N° 1290/2005

O Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho, relativo ao
financiamento da PAC, prevé no seu artigo 33° (Disposices especificas para as
irregularidades do FEADER) que os Estados-Membros devem efectuar
correccoes financeiras em resultado do pagamento de algum montante

indevido por fraude e negligéncia.

Estas correcgdes sdo efectuadas através da anulagdo total ou parcial do
financiamento comunitario em questdo, de acordo com o sistema de

recuperacao de verbas da responsabilidade do OP.

Deste modo, os montantes excluidos do financiamento comunitario e os
recuperados, bem como os respectivos juros, ocorridos no ambito do ProDeR,
sao reafectados para operagdes previstas no Programa de acordo com os seus

procedimentos de recuperacao.

Estes fundos sé podem ser reutilizados ou recuperados para operagdes no
ambito do mesmo Programa, desde que ndo sejam reafectados a operagoes

gue tenham sido objecto de uma correcgdo financeira.

Neste contexto, no decorrer do ano de 2009, o OP executou recuperacgdes de
montantes efectuadas através de um sistema de recuperacdo de verbas por
compensagdo com outros pagamentos, i.e., os fundos comunitarios a recuperar
sdo anulados e essas verbas sdo reutilizadas através de novos pagamentos no

ambito da mesma acgao.

Ficou desta forma garantida a afectagdo do financiamento comunitario

recuperado as mesmas accles / operagoes do Programa.
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ANEXO I

DECISAO DA COMISSAO
de 21.12.2009

que aprova a revisao do Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal
Continental relativo ao periodo de programacao 2007-2013 e altera a Decisao da
Comissao C(2007) 6159 de 4 de Dezembro de 2007 que aprova este programa
de desenvolvimento rural

CCI 2007 PT 06 RPO 002

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro
de 2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)16, e, nomeadamente o n.° 2 do artigo 19.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da Comissao, de 15 de Dezembro
de 2006, que estabelece normas de execucao do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do
Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)”, nomeadamente o artigo 7. °,

Considerando o seguinte:

(D) Em 4 de Dezembro de 2007, a Comissao adoptou a Decisao C (2007) 6159 que
aprova o Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal Continental relativo
ao periodo de programacao 2007-2013.

(2) Em 10 de Agosto de 2009, as autoridades Portuguesas enviaram a Comissao
um pedido de revisdo do Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal
Continental em conformidade com o n.° 1, alinea a), do artigo 6. ° do
Regulamento (CE) n.° 1974/2006.

3) A revisdo estd relacionada com a primeira aplicacdo do artigo 16. °-A do
Regulamento (CE) n.° 1698/2005. Tem igualmente em consideracdo o aumento
da contribui¢do do FEADER previsto na Decisdo da Comissdo 2006/636/CE'®,
alterada pela Decisdo da Comissdo 2009/782/CE". Em conformidade com o
n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da Comissdo, a
Comissao devera adoptar uma decisdo no que respeita a esta revisao.

e JO L 277, de 21.10.2005, p. 1.
Y7 JO L 368 de 23.12.2006, p. 15.
8 JO L 261 de 22.09.2006, p. 32.
1 JO L 278 de 23.10.2009, p. 62.
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4) As propostas de alteracoes foram devidamente fundamentadas pelas
autoridades Portuguesas nos termos do n.° 3 do artigo 6. ° do Regulamento
(CE) n.° 1974/2006 da Comissao.

(5) As medidas previstas na presente decisdo se encontram em conformidade com
o parecer do Comité do Desenvolvimento Rural,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

E aprovada a revisdo do Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal Continental,
cuja versao final foi transmitida a Comissao em 11 de Dezembro de 2009.

Artigo 2°

O n.° 1 do artigo 2. ° da Decis@o da Comissdo C(2007) 6159 de 4 de Dezembro de
2007 ¢ substituido pelo texto seguinte: "As despesas publicas resultantes da execugao
do Programa de Desenvolvimento Rural elevam-se a 4.564.693.971 euros para o

conjunto do periodo, sendo a contribuicao méxima do FEADER fixada em
3.573.777.378 euros."

Artigo 3°

O Anexo da Decisdo da Comissao C (2007) 6159 de 4 de Dezembro de 2007 é
substituido pelo Anexo desta decisdo.

Artigo 4°

As novas despesas introduzidas com esta revisdo do programa sao elegiveis desde 10
de Agosto de 2009.

Artigo 5°
A Republica Portuguesa € a destinataria da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 21.12.2009.

Pela Comissdo
Neelie KROES

Membro da Comissao

UNIAO EUROPEIA
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Plano financeiro por eixo (em euros, totalidade do periodo)

Quadro 218: ANEXO II - Regides do objectivo da nao convergéncia

Contribuigdo publica
Eixo Notalda | contribuicso
contribuicdo | do FEADER Montante FEADER
publica (%)
Eixo 1 103,041,206 50 51,520,603
Eixo 2 71,076,691 55 39,092,180
Eixo 3 0 0
Eixo 4 6,962,905 55 3,829,598
Assisténcia Técnica 0 0
TOTAL 181,080,802 52,15 94,442,381

Quadro 219: ANEXO II - Regides do objectivo da convergéncia

Contribuigdo publica

Eixo Montante Taxa deﬂ
contribuiggo | do FEADER | Montante FEADER
publica (%)
Eixo 1 1,880,270,776 75 1,410,203,082
Eixo 2 1,513,204,610 80 1,210,563,688
Eixo 3 6,477,929 75 4,858,447
Eixo 4 445,971,128 80 356,776,902
Assisténcia Técnica 126,579,837 75 94,934,878
TOTAL 3,972,504,280 77,47 3,077,336,997

Quadro 220: ANEXO II - Contribuicdo adicional

Contribuicao publica
Eixo Montante Taxa deﬂ
contribuigso | do FEADER | Montante FEADER
publica (%)
Eixo 1 97,641,292 100 97,641,292
Eixo 2 222,150,005 100 222,150,005
Eixo 3 208,703 100 208,703
Eixo 4 0 0
Assisténcia Técnica 0 0
TOTAL 320,000,000 100 320,000,000

UNIAO EUROPE!
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Quadro 221: ANEXO II - Fundos suplementares do n.° 5-A do artigo 69. ° do Reg.
(CE) n.° 1698/2005 - regidao abrangida pelo objectivo da convergéncia
Contribuicdo publica
Montante
Eixo total da Taxa de
contribuicio contribuicao do | Montante FEADER
ribulg FEADER (%)
publica
Eixo 1 55,555,556 90 50,000,000
Eixo 2 2,220,000 90 1,998,000
Eixo 3 33,333,333 90 30,000,000
Eixo 4 0 0 0
Assisténcia técnica 0 0 0
TOTAL 91,108,889 90 81,998,000

m e
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ANEXO III

Medidas PRODER

Data Despacho

Data Despacho

Acreditacdo até Acreditacdo para

Contratacao Pagamento
MEDIDA 1.1 — Inovacéao e Desenvolvimento Empresarial
ACGCAO 1.1.1 — Modernizagao e Capacitagao das Empresas 09-Abr-09 29-Mai-09
ACGAO 1.1.2 — Investimentos de Pequena Dimens&o 17-Ago-09 29-Mai-09
ACGAO 1.1.3 - Instalagao de Jovens Agricultores 27-Jan-09 29-Mai-09
MEDIDA 1.2 — Cooperacéo Empresarial para o Mercado e Internacionalizacéo 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 1.3 — Promocéo da Competitividade Florestal
ACGAO 1.3.1 — Melhoria Produtiva dos Povoamentos 08-Jun-09 29-Mai-09
ACGAO 1.3.2 — Gestao Multifuncional 08-Jun-09 29-Mai-09
ACGAO 1.3.3 — Modernizagéo e Capacitagéo das Empresas Florestais 09-Abr-09 29-Mai-09
MEDIDA 1.4 — Valorizagio da Producéo de Qualidade
ACGAO 1.4.1 — Apoio aos Regimes de Qualidade 17-Ago-09 29-Mai-09
ACGCAO 1.4.2 —Informagao e Promogao de Produtos de Qualidade 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 1.5 — Instrumentos Financeiros e de Gestao de Riscos e de Crises
ACGCAO 1.5.1 — Instrumentos Financeiros 17-Ago-09 29-Mai-09
ACCAO 1.5.2 — Restabelecimento do Potencial Produtivo 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 1.6 — Regadios e Outras Infra-estruturas Colectivas
ACGAO 1.6.1 — Desenvolvimento do Regadio 08-Jun-09 29-Mai-09
ACGAO 1.6.2 — Regadio de Alqueva 30-Dez-08 30-Dez-08
ACGAO 1.6.3 — Sustentabilidade dos Regadios Publicos 17-Ago-09 29-Mai-09
ACGAO 1.6.4 — Modernizagao dos Regadios Colectivos Tradicionais 17-Ago-09 29-Mai-09
ACCAO 1.6.5 — Projectos Estruturantes 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 4.1 — Cooperagéo para a Inovagdo 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 4.2 — Formacéo e Informacao Especializada
ACGAO 4.2.1 — Formagéo Especializada 17-Ago-09 29-Mai-09
ACGAO 4.2.2 — Redes Tematicas de Informagao e Divulgagéo 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 4.3 — Servicos de Apoio ao Desenvolvimento
ACCAO 4.3.1 — Servigos de Aconselhamento Agricola 17-Ago-09 29-Mai-09
ACGAO 4.3.2 — Servigos de Apoio as Empresas 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 2.1 — Manutencéo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas 07-Mar-08 07-Mar-08
ACCAO 2.1.1 — Manutengéo da Actividade Agricola fora da Rede Natura
ACGAO 2.1.2 — Manutengéo da Actividade Agricola em Rede Natura
MEDIDA 2.2 — Valorizacdo de Modos de Producdo
ACCAO 2.2.1 — Alteragdo de Modos de Produgao Agricola 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.2.2 - Protecgéo da Biodiversidade Doméstica 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGCAO 2.2.3 — Conservagao e Melhoramento de Recursos Genéticos
2.2.3.1, «Componente vegetal» 17-Ago-09 29-Mai-09
2.2.3.2, «Componente animal» 30-Dez-08 30-Dez-08
MEDIDA 2.3 — Gestéo do Espaco Florestal e Agro-Florestal
ACCAO 2.3.1 — Minimizagao de riscos
2.3.1.1 Defesa da Floresta contra incéndios 08-Jun-09 29-Mai-09
2.3.1.2 Minimizagao de riscos bidticos apés incéndios 08-Jun-09 29-Mai-09
ACCAO 2.3.2 — Ordenamento e Recuperagéo de Povoamentos
2.3.2.1: Recuperacéo do potencial produtivo 08-Jun-09 29-Mai-09
2.3.2.2: Instalagéo de sistemas florestais e sistemas agro-florestais 08-Jun-09 29-Mai-09
ACGAO 2.3.3 — Valorizagao Ambiental dos Espagos Florestais
2.3.3.1. Promogé&o do valor ambiental dos espacos florestais 08-Jun-09 29-Mai-09
2.3.3.2. Reconversao de povoamentos com fins ambientais 08-Jun-09 29-Mai-09
2.3.3.2. Protecgao contra agentes biéticos nocivos 08-Jun-09 29-Mai-09
MEDIDA 2.4 - Intervences Territoriais Integradas
ACGAO 2.4.1 — Apoio a Gestao das ITI 09-Abr-09 29-Mai-09
ACGAO 2.4.2 — Programas de Gestao para Intervengdes Territoriais Integradas 17-Ago-09 29-Mai-09
ACGAO 2.4.3 - Intervengéo Territorial Integrada Douro Vinhateiro 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.4.4 - Intervengéo Territorial Integrada Peneda - Gerés 07-Mar-08 07-Mar-08
ACCAO 2.4.5 - Intervencao Territorial Integrada Montesinho-Nogueira 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.4.6 - Intervengéo Territorial Integrada Douro Internacional 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.4.7- Intervengao Territorial Integrada Serra da Estrela 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.4.8 - Intervengéo Territorial Integrada Tejo Internacional 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.4.9 - Intervengéo Territorial Integrada Serras de Aire e Candeeiros 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.4.10 - Intervengao Territorial Integrada Castro Verde 07-Mar-08 07-Mar-08
ACGAO 2.4.11 - Intervengao Territorial Integrada Costa Sudoeste 07-Mar-08 07-Mar-08
MEDIDA 3.1 — Diversificacdo da Economia e Criacdo de Emprego
ACGAO 3.1.1 - Diversificagéo de Actividades na Exploragao Agricola 17-Ago-09 29-Mai-09
ACCAO 3.1.2 — Criagao e Desenvolvimento de Microempresas 17-Ago-09 29-Mai-09
ACGAO 3.1.3 — Desenvolvimento de Actividades Turisticas e de Lazer 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 3.2 — Melhoria da Qualidade de Vida
ACGAO 3.2.1 — Conservagao e Valorizagéo do Patriménio Rural 17-Ago-09 29-Mai-09
ACCAO 3.2.2 — Servigos Basicos para a Populagao Rural 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 3.3 — Implementacéo de Estratégias de Desenvolvimento Local 09-Abr-09 R i
MEDIDA 3.4 — Cooperacao LEADER para o Desenvolvimento
ACGAO 3.4.1 — Cooperagéo Interterritorial 17-Ago-09 29-Mai-09
ACCAO 3.4.2 — Cooperagao Transnacional 17-Ago-09 29-Mai-09
MEDIDA 3.5 - Funcionamento dos Grupos de Accédo Local (GAL). Aquisicdo de Competéncias e Animagéo
3.5.1. «Funcionamento dos Grupos de Acgéao Local, 09-Abr-09 29-Mai-09
3.5.2. «Aquisicao de Competéncias e Animagao» 09-Abr-09 29-Mai-09

UNIAO EUROPEIA
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