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NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevengao da Corrupcéo, criado pela Lei 54/2008, de 4 de Setembro, aprovou uma
Recomendacao, em 1 de Julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcéo e infraccoes
conexas”. Nesta Recomendacéo foi fixado um prazo de 90 dias para que “os drgaos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza”, elaborem
planos de gestédo de riscos e infrac¢des conexas.

Esses planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

As atribuicdes da entidade, organograma e identificacdo dos responsaveis;

A identificagdo, por unidade orgénica, dos respectivos potenciais riscos de corrupgdo e infraccoes
conexas, 0s quais devem ser classificados, em fungao do grau de probabilidade de ocorréncia;

Com base na identificacdo dos riscos, a identificagdo das medidas que previnem a sua ocorréncia (por
exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e
abstractos de concessédo de beneficios publicos, criagdo de gabinetes de auditoria interna);

Elaboragao de um relatério anual sobre a execugao do plano.

O presente documento constitui 0 Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas da
Autoridade de Gestdo do PRODER, dando assim resposta a Recomendacao do Conselho de Prevencéo

da Corrupgao.
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PARTE |

1. ATRIBUICOES DA AUTORIDADE DE GESTAO DO PRODER

O Decreto-Lei n.2 2/2008, de 4 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 66/2009, de 20 de Marco,
aprovou 0 modelo de governag@o dos instrumentos de programacgao do desenvolvimento rural para o
periodo de 2007-2013 e estabeleceu a estrutura organica relativa ao exercicio das respectivas fungdes de
gestao, controlo, informagdo, acompanhamento e avaliagdo, nos termos dos regulamentos comunitarios
aplicaveis. No referido modelo de governagdo estdo previstas as autoridades de gestdo dos trés

programas de desenvolvimento rural, entre os quais o do continente, designado PRODER.

Por seu turno, a Resolucéo do Conselho de Ministros n.® 2/2008, de 7 de Janeiro alterada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.® 30/2009, de 2 de Abril e pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
113/2009, de 26 de Novembro, criou a estrutura de missao para o Programa de Desenvolvimento Rural
do Continente, designada autoridade de gestdo do PRODER.

A autoridade de gestdo do PRODER tem como missao a gestdo e execucdo do PRODER de forma
eficiente e eficaz, de acordo com os principios de boa gestdo financeira, desempenhando as
competéncias previstas no artigo 75.° do Regulamento (CE) n.® 1698/2005, do Conselho, de 20 de
Setembro, e as previstas no Decreto-Lei n.% 2/2008, de 4 de Janeiro, prosseguindo, na execugdo da sua
missao, os objectivos e metas definidos no referido Programa, na observancia das regras de gestéo

constantes da regulamentag¢@o comunitaria e nacional aplicavel.

A autoridade de gestdo do PRODER responde perante a Comissdo de Coordenagao Estratégica
Interministerial, através do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, que preside
aquele érgao como Ministro coordenador dos instrumentos de programagdo do desenvolvimento rural e
tem a durag@o prevista para a execucdo do PRODER, cessando fungdes com o envio a Comissao

Europeia da declaracéo de encerramento do Programa.

O PRODER é gerido pela respectiva Autoridade de Gestao, que € composta pelos seguintes 6rgaos:
a) Gestor, coadjuvado por dois gestores-adjuntos;
b) Comissdo de Gestdo;

c) Secretariado técnico.

O Gestor da autoridade de gestdo do PRODER tem, designadamente, as seguintes competéncias:
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Representar institucionalmente a autoridade de gestao do PRODER,;
Coordenar a gestéo técnica, administrativa e financeira do PRODER,;

Assegurar a articulagdo e a coordenacdo entre as entidades envolvidas nas acgdes da

competéncia da autoridade de gestao do PRODER,;

Aprovar ou propor para aprovagao do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas os pedidos de apoio que, reunindo os critérios de elegibilidade, tenham mérito adequado

a receberem apoio financeiro, nos termos da regulamentagéo aplicavel;

Participar nas reunides da Comissdo de Coordenacdo Nacional do FEADER e da Comisséo
Técnica de Coordenagao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN);

Aprovar orientagdes técnicas, administrativas e financeiras quanto ao processo de apresentagao
e apreciacdo dos pedidos de apoio, bem como quanto ao acompanhamento e execu¢do do
PRODER,;

Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execucdo do PRODER, bem como ao
normal funcionamento do secretariado técnico no ambito da gestdo dos recursos humanos,

financeiros, materiais e patrimoniais, tendo em conta os limites legais previstos;

Reunir com os directores regionais de agricultura e pescas para efeitos de audicao da comisséo
de gestdo, sempre que considere necessario, ou que tal esteja previsto na regulamentagdo
especifica, podendo ainda chamar a participar nas reunides os dirigentes maximos dos servicos
e organismos do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, em razdo da

matéria;
Aprovar o plano de comunicagdo do PRODER e respectivas alteragdes;

Aprovar as propostas de alteragdes, revisoes e reprogramacgdes do PRODER, apés a realizagdo
das consultas previstas no Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro, com vista a sua
apresentacdo ao comité de acompanhamento e a Comisséo Europeia;

Aprovar as delegacdes de competéncias e supervisionar a execugao dos contratos de delegacgao
de competéncias da autoridade de gestdo do PRODER noutros organismos.

No exercicio das suas atribuicdes e competéncias, o Gestor é coadjuvado por dois Gestores-Adjuntos,

que desempenham as fun¢des que aquele Ihes confere.
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A Comissdo de Gestdo é composta, por ineréncia, pelos directores regionais de agricultura e pescas, 0s

quais tém o apoio técnico e administrativo das respectivas direcgdes regionais e sdo responsaveis pelo

exercicio das seguintes funcoes:

a)

d)

Assegurar a andlise dos pedidos de apoio de acordo com os critérios previamente definidos,
sempre que tal esteja previsto nos regulamentos especificos, e propor ao gestor do PRODER a
hierarquizagdo das tipologias de investimento ou acg¢des a financiar, em fun¢do das
especificidades de cada regiao;

Assegurar a organizacao processual dos documentos de suporte dos pedidos de apoio;

Propor ao gestor do PRODER a hierarquizagéo das tipologias de investimento em fungao das

especificidades de cada regido, para efeitos de abertura de concursos;

Exercer quaisquer outras competéncias que lhes sejam delegadas pelo gestor do PRODER.

O Secretariado Técnico integra um maximo de sessenta elementos, incluindo até cinco secretarios

técnicos, funciona sob a responsabilidade do gestor e desempenha as fungdes que por este lhe sejam

conferidas, nomeadamente as seguintes:

a)

b)

Propor o plano de comunicacdo do PRODER e acompanhar a sua execugao;

Assegurar o desenvolvimento e manutencéo de um sistema de informagé@o que permita registar
e conservar a informagéo estatistica sobre a execu¢do do PRODER, num formato electrénico
adequado para fins de acompanhamento e avaliag@o, assim como as liga¢des adequadas com o
sistema de informacdo da Comisséo Europeia (SGC 2007) e os sistemas de informagdo do

organismo pagador;

Propor orientagdes técnicas, administrativas e financeiras quanto ao processo de apresenta¢éo
e apreciagdo dos pedidos de apoio, bem como quanto ao acompanhamento e execu¢do do
PRODER;

Formular pareceres técnicos sobre os pedidos de apoio apresentados sempre que tal esteja
previsto na regulamentacdo especifica e assegurar que as operagdes sejam seleccionadas em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PRODER,;

Executar as tarefas necessarias a preparacéo das previsdes das necessidades de financiamento
do PRODER e das declaragdes de despesas a transmitir a Comisséo Europeia, de acordo com
os procedimentos definidos sobre a articulacdo, nesta matéria, entre o organismo pagador e a

autoridade de gestao;
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Preparar e acompanhar as missdes comunitarias de controlo, de acordo com os procedimentos
definidos sobre a articulagdo, nesta matéria, entre o organismo pagador e a autoridade de

gestao;

Proceder a recolha e ao tratamento dos dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucdo do PRODER para a elaboragdo dos indicadores de acompanhamento e para 0s
estudos de avaliagdo estratégica e operacional;

Assegurar 0s procedimentos necessarios a realizagdo da avaliagdo continua do PRODER,
preparar os relatorios de execugdo, bem como os contributos deste programa para os relatdrios
sintese de acompanhamento do Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural;

Apresentar ou analisar propostas de alteracoes, revisoes e reprogramacoes do PRODER,;
Implementar o sistema de controlo interno da autoridade de gestdo do PRODER;
Prestar o apoio juridico & autoridade de gestado do PRODER,;

Propor ao gestor os modelos relativos a delegag@o de competéncias da autoridade de gestao do

PRODER noutros organismos e avaliar a execu¢éo dos mesmos;
Preparar e acompanhar as reunies do comité de acompanhamento do PRODER,;

Preparar a participacdo do gestor do PRODER nas reuniées da Comissdo de Coordenagéo
Nacional do FEADER e da Comissdo Técnica de Coordenacdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN).

Estdo nomeados quatro Secretarios Técnicos, aos quais estdo afectas, respectivamente, as areas de

Auditoria, Apoio Juridico, Relagdes Institucionais e Sistemas de Informacéo.

Ao Secretariado Técnico da Auditoria cabe a planificacdo e realizagéo do controlo de qualidade, o
controlo e supervisdo dos Grupos de Accdo Local (GAL) e a elaboragdo de normas e

procedimentos de controlo.

Ao Secretariado Técnico Juridico cabe a Coordenacao do normativo legal e interno da Autoridade
de Gestao, a Coordenacédo do procedimento administrativo gracioso e pré-contencioso, a gestao
dos recursos humanos, a elaboragdo de pareceres juridicos e a realizagdo de procedimentos
publicos de contratacéo.

e Ao Secretariado Técnico das Relagdes Institucionais cabe assegurar o estabelecimento de

contactos com as instancias comunitarias e nacionais, a articulag@o entre a Autoridade de Gestao

e outros Programas Operacionais € a coordenacdo com as entidades do sector.
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e Ao Secretariado Técnico dos Sistemas de Informagéo cabe proceder a andlise de sistemas e 0
seu desenvolvimento, velar pela seguran¢a da informagdo, garantir suporte aos utilizadores e

assegurar a gestao de redes.

Foram igualmente criadas Areas sectoriais, a saber: Area Operacional dividida, respectivamente, pelo
Sub-Programa 1 «Promocédo da Competitividade», pelo Sub-Programa 2 «Gestao Sustentavel do Espago
Rural», pelo Sub-Programa 3 «Dinamizag@o das Zonas Rurais» e pelo Sub-Programa 4 «Promog¢éo do
Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias», Area Administrativa e Financeira, Area de
Acompanhamento e Avaliagdo e Area de Comunicagio.

e A Area Operacional tem a seu cargo, em cada um dos Sub-Programas, a elaboracéo de
propostas de regulamentos e normas técnicas, a concep¢ao e teste de formuldrios, modelos de
andlise e de sistematizacdo de dados, a emissao de pareceres técnicos sobre os PA, a andlise

de PA e de pedidos de pagamento e a prestacao de informagéo sobre indicadores e metas.

e A Area Administrativa e Financeira assegura a gestéo financeira da assisténcia técnica, a gestao

administrativa da Autoridade de Gestao.

e A Area de Acompanhamento e Avaliagdo assegura a gestdo financeira do PRODER, bem como

0 seu acompanhamento, alteracdes e avaliagao.

e A Area de Comunicagéo assegura a gestdo do Plano de Comunicagéo, a manutencéo do site do
PRODER, a gestdo do «Contact Centre», a preparagao e producao de material de divulgacao e

0 planeamento e organizagao de eventos.

2. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Gestor Gabriela Ventura
Gestor-Adjunto Rita Barradas
Gestor-Adjunto Rui Martinho
Director da DRAP Norte Anténio Ramalho
Director da DRAP Centro Rui Moreira
Director da DRAP Lisboa e Vale do Tejo José Canha
Director da DRAP Alentejo Jodo Libdrio
Director da DRAP Algarve Joaquim Castelao
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Secretario Técnico

Secretario Técnico

Secretario Técnico

Secretario Técnico

Area Operacional:
Sub-Programa 1

Sub-Programa 2

Sub-Programa 3

Sub-Programa 4

Area de acompanhamento e Avaliagio
Area Administrativa e Financeira

Area de Comunicagao

3. ORGANOGRAMA

Organograma da AG do ProDeR

Silvia Diogo
Paula Barros da Costa
Ana Ramos

Norberto Correia

Antonio Alves

Carla Silva

Rui Rafael

Rogério Ferreira
Anabela Reis

Maria Jodo Lampreia

Rita Monteiro

77777777777 Comisséo de Gestao

GESTOR !
Gabriela Ventura

Gestor Adjunto

Gestor Adjunto
Rui Martinho

Rita Barradas

Area Operacional

|
Leonor Siva | |
Rosinda Costa | Propostas de regulamento e normas técnicas
= = = Teresa Pinto Concepgio e teste de formulrios, modelos de andlise e |
Area Acompanhamento| | Area Administrativa e | [Auditoria e Controlol ‘ Comunicagao } |
g Anélise de pedidos de apoio e de pagamento |
e Avaliagéo Financeira | Pareceres técnicos sobre pedidos de apoio |
| Prestagao de informago sobre indicadores e metas |
—— e | [ Gostoso Paradcommicacso V| TTTOTTTTTT )
}Ges«au financeira do P;ggu;:z } | Assisténdla Técnicn ane | | Manutengao do Site } [ T T 1
: | | Gestao do Contact Center .
feracdes 2o programa || Arauvodans | | Preparagao e produgao de material de | Sub-Programa 1 Sub-Programa 2 Sub-Programa 3 Sub-Programa 4
{Avaliagéo do programa I Preparagéo e acompanharmento das! | divuigagéo | (excl. Acgdo 1.4.1) e (excl. Medida 2.3) e
————— T - oo | remeesdae J I Paneamento o orgaizagdo de svrtos | Medida 2.3 Acgdo 1.4.1
Responsavel Responsivel Responsavel Responsével Responsavel Responsavel
Anabela Reis Maria Jodo Lampreia Rita Monteiro Antdnio Alves Carla Branco Rui Rafael Rogério Ferreira

[

Jodo Paulo Costa
Jogo Paulo Marques
Teresa Bernardo

Rita Martins
Sofie Vaz
Contact Center (4)

T
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Responsavel
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

T T T T

Ana Paula Carvalho Eva Pogas
Marta Feliciano Raquel Nuncio
Maria Jodio Lopes Perfl (4)
Maria Gongalves

Isabel Guimarées.

Jodo Braganca Andreia Moreira

Ivania Ramos

Margarida Pais Nuno Sequeira

Margarida Roméozinho

Pedro Monteiro
Quirino Santos
Sérgio Marabuto
Susana Caetano
Teresa Vieira
Vitor Cordeiro
Zita Costa

|

Relagdes Institucionais Sistemas de Informagéo ] [ Secretrio Técnico

Coordenagéo do normativo legal e interno da AG
denacdo do

Planificagao e realizagao de auditorias de qualidade

| |
| |

| |
| |

Pareceres juridicos
Procedimentos publicos de contratagéo

|
I

& pré-contencioso |

| Normas e procedimentos de controlo }
I

Secretario Técnico
Silvia Diogo

Adelino Bernardo
Anténio Morais
Paulo Gongalves

1
| Contactos com as instancias comunitrias!
| ©nacionais |
Articulagao com as AG de outro PO |

| Coordenagao com as entidades do sector |
|

Secretario Técnico Secretario Técnico
Paula Barros da Costa Ana Ramos

T

e Bl
Anélise de sistemas |
|
|
|
|

|

| Desenvolvimenio de sistemas

| Seguranga da informagao
Suporte aos utiizadores

} Gestdo de redes.

Secretario Técnico
Norberto Correia

Paulo Gato N
Filipe Miranda No presente quadro estdao
Tiago Jorge incluidos prestadores de servigos
Al (2)
NLS (11)
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PARTE Il

1. DEFINICAO DO GRAU DE RISCO

De acordo com o entendimento da IGF o risco associado as diferentes situagdes identificadas pode ser
graduado em fung&@o de duas variaveis, a probabilidade da ocorréncia das situagdes que comportam o

risco e o impacto estimado das infraccoes, estabelecendo-se as seguintes classificagdes.

A - Probabilidade de ocorréncia:

* Alta: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacéo.

* Média: O risco estd associado a um processo esporadico da organizacdo que se admite que venha a

ocorrer ao longo do ano.
* Baixa: O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excepcionais

B - Impacto previsivel:

* Alto: Da situacao de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos para o Estado

e a violagdo dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do

proprio Estado.

* Médio: A situacao de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o normal

funcionamento do organismo.

* Baixo: A situagé@o de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao Estado,
nao sendo as infracgdes susceptiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e

operacionalidade da instituicao.

Da conjugacdo das duas referidas varidveis (probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel) resultam

cinco niveis de risco, a saber

e Muito elevado;

e Elevado;

e Médio;

e Baixo;

e Muito baixo

11
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2. AREAS DE POTENCIAL RISCO DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

A AG do PRODER desenvolve a sua actividade ao nivel institucional com organismos publicos e da
Unido Europeia, e, de acordo com a missdo que desempenha, com todos os organismos do sector
agricola e com agricultores.

Constitui missao principal da AG do PRODER a concesséo de incentivos financeiros ndo reembolséveis
aos empresarios agricolas.

Nesta medida, e uma vez que ao nivel institucional ndo estdo em causa questbes ligadas a livre
concorréncia e a procura de lucro, os riscos de corrupgdo e infraccoes conexas situam-se sobretudo na
actividade de selecc@o e aprovacéo dos PA apresentados pelos promotores, actividade em que existe,
com maior intensidade, risco de corrupcdo. Considera-se ainda a existéncia de riscos ao nivel da

aquisicao de bens e servigos pela AG do PRODER, no ambito da Assisténcia Técnica, e da Auditoria.

De acordo com os pressupostos supra, sao areas susceptiveis de comportar riscos de corrupgdo e

infracgdes conexas, as seguintes:

Seleccéo e aprovacgao dos PA
e Andlise de pedidos de apoio e propostas de decisao

e Andlise de pedidos de pagamento

Assisténcia técnica

e Aquisicdo de bens e servigos

Auditoria
e (Controlo de qualidade de PA

e  Supervisao dos GAL

12
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3. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGCOES CONEXAS
ENQUADRAMENTO DA SITUACAO DA AG PRODER

A Estrutura de Missdo “Autoridade de Gestdo do PRODER” desenvolve a sua actividade no quadro da
regulamentacdo comunitaria relativa ao financiamento do Desenvolvimento Rural pelo Fundo Europeu de

Apoio ao Desenvolvimento Rural (FEADER).

Sao particularmente relevantes o Regulamento (CE) n.2 1290/2005, relativo ao financiamento da politica
agricola comum, o Regulamento (CE) n.® 1698/2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
FEADER, o Regulamento (CE) n.® 885/2006, que estabelece as regras relativas a acreditagdo dos
organismos pagadores e outros organismos e ao apuramento de contas do FEADER, e o Regulamento
(CE) n.2 1975/2006, relativo aos procedimentos de controlo aplicdveis as medidas de apoio ao

desenvolvimento rural.

Este conjunto de diplomas estabelece um vasto conjunto de regras e procedimento que visam assegurar
uma gestéo eficaz e eficiente, e simultaneamente, salvaguardar a utilizagdo correcta e transparente dos

fundos publicos.

O conjunto de procedimentos que decorre deste dispositivo regulamentar constitui um quadro consistente
de prevengao dos riscos de corrupcao e infracces conexas.

Em termos de arquitectura global do sistema destacamos a criaco das figuras da Autoridade de Gestéo
e do Organismo Pagador, com independéncia hierdrquica e funcional.

A Autoridade de Gestao € responsavel pela gestdo global do programa, de forma eficaz e eficiente,
incluindo a selecgé@o dos pedidos de apoio. Concluido o processo de selec¢do dos pedidos de apoio, o
processo transita para a responsabilidade do Organismo Pagador, cabendo-lhe assegurar que o pedido
de apoio foi adequadamente seleccionado e cumpre todos os requisitos para poder ser realizado o

pagamento.

Esta segregacdo de fungdes, responsabilidades e competéncias €, por si s6, um elemento poderoso na
prevencdo de comportamentos ilicitos ou inadequados.

Esta arquitectura é complementada com os processos de acreditagdo dos organismos pagadores e de
outros organismos e pelo processo de certificacdo de contas, assegurado pela Inspec¢do Geral de

Financas por delegacao da Comissao Europeia.

Neste contexto, e para além das inspecgdes e auditorias regulares levadas a cabo pelos servigos de

controlo da Comissdo Europeia, da Inspeccdo Geral de Agricultura e Pescas (IGAP) e do Tribunal de

13
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Contas, a Autoridade de Gestdo do PRODER encontra-se submetida a um controlo permanente e regular

por parte da Inspecgdo Geral de Financas.

Como ja referido, o processo de atribuicdo e manutenc@o da acreditagdo pressupde o cumprimento de

regras muito rigorosas em termos de procedimento e organizag&o interna, incluindo as caracteristicas e

seguranca dos sistemas de informagéo.

Nestas condicoes, foi ja adoptado pela AG do PRODER um conjunto de procedimentos que dao resposta

a necessidade de prevencéo de actos de corrupcao e infracgoes conexas.

1. No que a actividade de decis@o de Pedidos de Apoio se refere, encontra-se ja implementado um

conjunto de medidas de controlo interno na prevengao da corrupgao e infracgdes conexas, tais como:

a)

A atribuico de um subsidio é sempre precedida de uma avaliagéo criteriosa do PA, assim como
da idoneidade do promotor, incluindo o cumprimento de regulamentos, obrigacdes fiscais e
parafiscais, cujos critérios e metodologias de seleccdo s@o previamente conhecidos pelos

candidatos ou proponentes;

Todas as decisdes sdo devidamente fundamentadas, tendo sempre presentes os principios
fundamentais de salvaguarda do interesse publico, da igualdade, da transparéncia, da

proporcionalidade e da livre concorréncia;

A atribuicdo de subsidios é sempre objecto de formalizagdo de obrigacbes por parte do
beneficiario, por meio de contrato de financiamento ou termo de aceitagdo, o qual inclui
clausulas penalizadoras em caso de incumprimento (rescisao do contrato, reducoes e exclusdes

e devolucéo do subsidio, etc);

Segregacdo de fungbes entre quem assegura a auditoria e quem aprova os PA, por forma a

assegurar que quem audita n@o aprova e vice-versa;

Estabelecimento de varios niveis de apreciagdo na andlise a seleccdo dos PA, sendo os
projectos apreciados, no primeiro nivel, por um analista, depois, num segundo nivel por um
coordenador, que propde a aprovacao ao Director Regional da respectiva DRAP ou ao Gestor
Adjunto e, por fim, num nivel diferenciado, a submissao ao dérgao colegial consultivo (Comissao

de Gestao) de todas as decisdes de atribuicdo de subsidios, antes da deciséo pelo Gestor;

Para cada PA existe um processo em suporte de papel e informatico, cronologicamente
organizado e com a identificacdo do respectivo responsavel e dos intervenientes no processo.

Mais releva que o Servigo Informatico da AG PRODER esta certificado pela IGF e dispde de
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capacidade para proceder ao rastreio de todos 0s processos, assegurando a seguranca e

transparéncia dos mesmos;

g) O pagamento de subsidios obedece a regras especificas de verificagdo do cumprimento das

obrigaces e da efectiva realizagdo das despesas pelos beneficiarios;

h) O controlo da correcta aplicagdo dos subsidios é reforcado pela auditoria de qualidade pela
Auditoria Interna, IGF, IGAP e Comiss&o Europeia.

2. No que a actividade de andlise de Pedidos de Pagamento se refere, encontra-se implementada uma
norma de procedimento, que estabelece regras e niveis de decisao diferenciados ao nivel da andlise,

antes do envio do pedido de pagamento para o Organismo Pagador.

Tal como acontece em relag@o ao processo de analise e selec¢do dos Pedidos de Apoio, o Sistema de
informagao regista todos os eventos e, através da atribuicdo de cddigos de acesso diferenciados, os

responsaveis pela interven¢do em cada fase do processo.
3. Quanto a Area de Aquisicdo de Bens e Servicos, ja estdo, também, em execugdo um conjunto de
medidas de controlo interno na prevencao da corrupcao e infracgdes conexas, tais como:

a) A existéncia de uma norma para aquisicoes de bens e servicos que visa uniformizar e clarificar

as diversas fases do processo de aquisi¢ao de bens ou de servicos.

b) Verificagdo e certificacdo dos procedimentos pré-contratuais nos termos legais e andlise juridica
de todas as fases e pecas do procedimento;

c) Escolha de um juri para cada concurso, procurando assegurar a rotatividade dos intervenientes e
a segregacao de funcoes.
4. No ambito da Auditoria Interna, releva-se:

a) A existéncia de um Manual de Procedimentos de Controlo Interno, que define as normas a que
deve submeter-se a realizagédo de controlos de qualidade e de ac¢des de auditoria e, de modo a
assegurar a correcgao dos processos de andlise e decisao dos PA;

b) A Implementagdo do Controlo de Qualidade nas DRAP, visando difundir o Manual de
Procedimentos pelos analistas locais afectos a AG PRODER.
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4. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS E
RESPECTIVA GESTAO - SITUACAO ACTUAL

4.1 Area Operacional
e Analise dos Pedidos de Apoio e propostas de decisao

e Analise de pedidos de pagamento

Responsaveis

e Directores Regionais e técnicos analistas afectos ao PRODER
e Responsaveis dos programas e técnicos analistas do Secretariado Técnico
Riscos

e Favorecimento de candidatos
e Participacdo econdmica em negdcio

e Corrupgdo passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia

e Média

Medidas ja adoptadas

e Manual de Procedimentos

e Segregacdo de fungdes

e Declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses
e Carta de Etica

e Auditorias internas e externas

4.2 Area de Aquisicdo de Bens e Servicos

Responsaveis

e DRAP
e Area Administrativa e Financeira do ST
e STJ
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Riscos

Favorecimento de fornecedores

Informacao privilegiada

Conluio entre adjudicatarios e colaboradores ou equiparados
Participagdo econdmica em negdcio

Corrupgao passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia

Baixa

Medidas ja adoptadas

Norma de aquisicao de bens e servigos

Elaboragao de informagdes com a justificagdo da necessidade de contratar
Prévia definicao das caracteristicas e definicdes dos produtos a contratar
Justificag@o da escolha do procedimento

Especificacbes técnicas fixadas no caderno de encargos adequadas a natureza das prestacdes
objecto do contrato a celebrar

Verificacdo e certificag@o dos procedimentos pré-contratuais nos termos legais
Andlise juridica das pegas dos procedimentos

Nomeagao de um juri para cada concurso

Rotatividade dos colaboradores

Segregacdo de fungdes

Declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses

Carta de Etica

Auditorias internas e externas
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3.3 AUDITORIA INTERNA

Responsaveis
e STA

Riscos

e Favorecimento de candidatos
e Participacdo econdémica em negdcio

e Corrupgdo passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia

e Baixa

Medidas ja adoptadas

e Manual de Procedimentos de Controlo Interno

e Realizacdo de controlos de Qualidade

e Realizagdo de acgdes de auditoria

e (Criacdo e manuteng@o de um Sistema de Controlo de Qualidade (CQ), de forma a assegurar a
aplicagéo correcta e uniforme dos procedimentos de analise e decisdo dos PA

e Execucdo do Plano de Supervisdo/Controlo de Qualidade, de acordo com o requisitos previstos
Na regulamentagdo comunitéria ( art. 33° do Reg.(CE) 1975/06)

e Realizacdo de visitas aos GAL

e Realizacdo de Acgdes de Formagao

e Implementacdo do Controlo de Qualidade nas DRAP

e Implementacdo do Mddulo Estatistico do Controlo de Qualidade.

e Carta de Etica
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5. ACCOES A DESENVOLVER

Em complemento das medidas de prevengdo ja adoptadas, e que vém sendo objecto de auditoria
permanente (manutencao da acreditac@o e certificacdo de contas anual) por parte da IGF e outros 6rgaos
de controlo e auditoria, serdo implementadas medidas adicionais que visam minimizar a probabilidade da
ocorréncia de situagdes de corrupgao.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracgdes Conexas prevé as seguintes actividades a

desenvolver;

1. Realizar ac¢des de divulgacéo / esclarecimento sobre o fendmeno da corrupgéo e infracgcdes

conexas:

a) Envio de e-mail a todos os colaboradores informando da disponibilizagdo do Plano na intranet
e na pagina electronica do PRODER e da responsabilidade dos dirigentes pela respectiva

eXecucao;

b) Criagao, na pagina electronica do PRODER, de uma érea sobre as questdes da corrupg¢éo, na
qual seréo divulgados o Plano, legislagéo, links e outros documentos relevantes sobre o tema,
bem como os relatérios que vierem a ser produzidos, as Questdes mais Frequentes sobre

estes temas (FAQ) e um endereco para esclarecimento de duvidas.

2. Elaboragdo de um Cddigo de Conduta dos colaboradores do Secretariado Técnico da AG do
PRODER

3. Acgdes de formagdo em temas que se articulam com a corrupgao e riscos conexos.

4. Melhorar o sistema de controlo interno, nomeadamente atraves da elabora¢éo de um manual de

procedimentos para aquisicao de bens e servigos.

5. Promover o acesso ao publico de informagdo correcta, completa e oportuna, designadamente o
numero de beneficiarios com Pedidos de Apoio aprovados e respectivos montantes de ajuda.

6. APLICACAO DO PLANO E MONITORIZACAO

A implementacdo das medidas sera assegurada pelo Secretariado Técnico do PRODER, sob a
responsabilidade directa da Secretaria Técnica Juridica — Dr.2 Paula Costa.

No final do ano sera elaborado um relatério com a execugdo das medidas do Plano e a identificacao de
novos riscos que justifiquem a adopgéo de medidas especificas.
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ANEXOS

Anexo 1
Glossario

Abuso de poder — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que abusa de poderes ou viola deveres
inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causa
prejuizo a outra pessoa.
Corrupgdo — A corrupgao pode ser sujeita a diversas classificacdes, consoante as situagdes em causa.
No entanto, para haver corrup¢do, hd sempre um comportamento, verificado ou prometido, ou auséncia
deste, que, numa dada circunstancia, constitui um crime. A corrupgao implica, para o proprio ou para um
terceiro:

e Uma acgdo ou omissao;

e Apratica de um acto licito ou ilicito;

e A contrapartida de uma vantagem indevida

A prética de um qualquer acto ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a

promessa de uma qualquer compensacdo que nao seja devida, para o0 proprio ou para terceiro,

constitui uma situag@o de corrupgao.
Corrupgdo activa — Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a um
funcionario, ou a terceira pessoa, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial,
que a este ndo seja devida, quer seja pela pratica de um acto licito ou ilicito.

Corrupcao passiva para_acto ilicito — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que solicite ou

aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, para si ou para terceiros, para a pratica de um qualquer acto ou omissao contrarios aos
deveres do cargo que exerce.

Corrupgdo passiva para acto licito — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que solicite ou aceite,

por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiros, para a pratica de um qualquer acto ou omissao nao contrarios aos
deveres do cargo que exerce.

Participacdo econdmica em negocio — Comportamento do funciondrio, ou equiparado, que, com intengdo

de obter, para si ou para terceiro, participagdo economica ilicita, lesa em negacio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.
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Peculato — Conduta do funcionario ou equiparado que ilegitimamente se aproveita, em proveito proprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que Ilhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em raz&o das suas fungdes.

Peculato de uso - O funcionario, ou equiparado, que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou Ihe forem acessiveis em
razao das suas fungdes ou ainda o funcionario ou equiparado, sem que especiais razdes de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afectado.

Suborno — Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacao ou traducéo, sem
que estes venham a ser cometidos.

Tréfico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu

consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceira pessoa, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer

entidade publica.

21



l"

Programa de Desenvolvimento Rural

Anexo 2
Carta Etica da Administracdo Publica

Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servico Publico

Os funcionarios, ou equiparados, encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre 0 interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os funcionarios, ou equiparados, regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funciondrios ou equiparados, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da lgualdade

Os funcionarios, ou equiparados, ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em func¢éo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdmica ou

condi¢c&o social.

Principio da Proporcionalidade

Os funciondrios, ou equiparados, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
indispensavel a realizagdo da actividade administrativa.

Principio da Colaboracéo e da Boa-Fé

Os funcionarios, ou equiparados, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua

participacd@o na realizac@o da actividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionarios, ou equiparados, devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortés e rapida.
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Principio da Lealdade

Os funcionarios, ou equiparados, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios, ou equiparados, regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios, ou equiparados, agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagéo profissional.
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Anexo 3
Dentincia de Situac6es de Corrupcao

A corrupcdo é um crime publico, logo as autoridades estéo obrigadas a investigar a partir do momento em
que adquirem a noticia do crime, seja através de denuncia ou de qualquer outra forma. Ajude a prevenir e
a combater esta realidade. Denuncie qualquer situacdo de corrupcdo de que tenha conhecimento as
autoridades competentes.

Se é funcionario, ou equiparado, ou agente da Administragdo Publica, é seu dever legal denunciar COMO
PROCEDER:

A denuncia pode ser feita a Policia Judiciaria, ao Ministério

Publico ou a qualquer outra autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita
a qualquer formalidade especial. Em qualquer caso, ela é transmitida ao Ministério Publico, é registada e

pode o denunciante requerer um certificado do registo de denuncia.

SUSPEITA DE ACTOS DE CORRUPCAO PRATICADOS POR FUNCIONARIOS OU EQUIPARADOS E
AGENTES DO ESTADO: Nestas situagdes, a denuncia é obrigatoriamente reportada ao superior
hierarquico, que devera remeter imediatamente participacdo a entidade competente para instaurar o
respectivo processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem
considerados infrac¢@o penal. A infraccéo é, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade — penal e

disciplinar.

PROTECCAO EM CASO DE DENUNCIA: Qualquer cidaddo que efectue uma dentincia de corrupgao
pode beneficiar, na qualidade de testemunha, das medidas de protecgdo em processo penal previstas na
Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens
patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo
para a prova dos factos que constituem objecto do processo.

Encontram-se previstas medidas como:

- Ocultag@o da testemunha (ocultag@o de imagem, distor¢éo de voz);

- Testemunho por teleconferéncia;

- N&o revelacao de identidade;

- Integracdo em programas especiais de seguranca.

Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes sejam

proximas.
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