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O desafio da competitividade coloca-se, pois, a
Economia Portuguesa. E necessaria uma politica exigente de optimizacdo dos recursos publicos,
de investimento no conhecimento e saber, na reestruturacdo e ganhos de produtividade das em-
presas, na procura de novos e melhores mercados. Este desafio sera bem sucedido se for acom-
panhado de um maior equilibrio entre regides e territérios e de aumento do bem-estar das suas
populacgdes.

A agricultura portuguesa, englobando todo o complexo agro-florestal, ndo diverge do paradigma
global. Realizou enormes progressos, mas sofre ainda de bloqueios. O desafio da competitividade
alarga-se, assim, ao sector agro-florestal nacional, que se concretiza nos territérios onde se ins-
talam as empresas e actividades, gerando riqueza e contribuindo, por sua vez, para a qualidade
de vida e bem estar das suas populacdes e para a competitividade destes mesmos territérios.
Esta politica deve ser realizada preservando e potenciando os valores ambientais.

O territdrio agro-florestal portugués, com um peso relativo importante em termos econémicos e
sociais, € dificil pela elevada diversificagdo das suas estruturas de ocupacgado de solo, pela grande
variabilidade e irregularidade das condi¢Bes climaticas. Tais factores geram um desequilibrio
acentuado entre regides e subsectores, criando condi¢des para um crescimento nao sustentavel e
desigual. A politica agricola, em particular a politica de gestdo de mercados, ndo contrariou esta
situacdo, tendo promovido menos a eficiéncia e a inovagdo e mais o “status quo”, a valorizacao
da propriedade em detrimento do valor das empresas e do empreendorismo e da desejada as-
sunc¢ao do risco, importante factor gerador de inovagéo.

Também a concentracdo numa visdo orientada para a producédo agricola de base desligada das
actividades de comercializagdo e transformacdo tem diminuido as suas possibilidades de desen-
volvimento, designadamente através do efeito multiplicador que estas podem ter a montante.
Pela integracdo a que obrigam, pela promoc¢ao de valor que fomentam e, ainda, pela estruturacao
indirecta, pela via funcional, que possibilitam, pode-se ganhar a dimensdo econémica que outros
instrumentos mais classicos ndo asseguram.

Acrescente-se ainda um potencial endégeno dos territérios rurais para desenvolver, num novo
quadro de fun¢gBes mais alargadas e que corresponde a novas procuras e actividades entretanto
valorizadas.

A agricultura portuguesa e os territorios onde ela se desenvolve precisam, pois, de apostar for-
temente num desenvolvimento equilibrado e sustentavel, apoiados numa politica publica com ins-
trumentos mais adequados e selectivos, que promovam a ultrapassagem das suas fraquezas e
potenciem as suas forcas, num contexto de maior liberalizacgdo dos mercados e concorréncia
acrescida.

MADRP PEN Outubro 2007 3



Desenvolvimento Rural 2007-2013

I - Analise da situacdo econdmica, social e ambiental

O sector agro-florestal e os territérios rurais apresentam, em Portugal, especificidades em varios
dominios quando comparados com o espaco comunitario.

Portugal na UE-25

Indicador

Portugal

UE

Superficie territorial
Populacéo total residente

Estrutura etaria da populacao residente

Taxa de crescimento efectivo da populagédo (2003)
Indice de envelhecimento da populagédo
% empresarios agricolas com > 65 anos

% dos dirigentes agricolas com formacgéo agricola
completa

Peso da populagédo (25 a 64 anos) com ensino se-
cundario completo (2005)

Taxa desemprego: total/longa duragdo/ Feminino
Taxa emprego (15-64 anos): total/H/M

Peso sector primario no total populagédo activa
empregada

Nivel riqueza médio (PIB/per capita em ppc)

Peso da agricultura no VAB da economia

Peso da industria alimentar no VAB da economia
Peso fileira florestal no VAB da economia
SAU/UTA

SAU/exploracéo

Peso zonas desfavorecidas no total da SAU
Superficie territorial coberta pela Rede Natura
Area florestal arborizada®*

Area florestal ardida *-

Grau de auto-aprovisionamento do complexo agro
alimentar *

Peso importagdes em produtos alimentares e agri-
colas no total importacdes

Valores de consumos de fertilizantes e fitofarma-
cos por ha de SAU (2004)

Peso da agricultura nas emissdes de gases para
efeitos de estufa

91 909 Km? (2,3% da UE)
10,5 milhdes habitantes

15,7%<14anos; 67.5% 15-
64anos; 16.8%>65anos

6,4%o0
1,0
45%

0,98%
26,2%

6,7% / 3% / 7,6%
67,8%/ 74,2%/ 61,7%

10,8%

72,3

2, 7%

2,2%

3%

8,2 ha

10,4 ha

86,6%

21%

3,4 milhdes ha (2% da UE)
115 mil ha (37% da UE)

71,5%

11,2%

55,9 €/ha

10%

3 973 200 km?
456,9 milhdes habitantes

16,6%<14anos; 67,1% 15-
64anos; 16,3%>65anos

5%0
1,0
23%

8,72%

68,9 %

9% / 4,1% / 10,2%
63,3%/70,9%/ 55,7%

5,2%

100

1,8%

2,3%

2,3%

14,9 ha

20,4 ha

55,2%

13%

170 milhdes ha
312,5 mil ha

99,49%**

6,4%

122,3 €/ha

10%

Fonte: EUROSTAT
* Médias dos ultimos 5 anos; ** UE-15

Da comparacao entre alguns indicadores nacionais e os correspondentes valores médios do con-
junto da Unido Europeia constata-se, em muitos deles um desfasamento ainda importante, refle-

X0

de realidades muito diferentes.

1 Exclui cortes rasos e areas ardidas
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O tecido empresarial agricola portugués esta extremamente envelhecido, sendo o peso dos pro-
dutores que tém mais de 65 anos (45%) o dobro da média comunitaria. O seu nivel educacional
também é baixo, e a importancia do sector primério na populacdo activa ainda € o dobro da mé-
dia comunitaria. Se o sector agricola e florestal participa com maior peso para a riqueza nacional,
a industria alimentar tem peso equivalente ao da média comunitaria. O grau de aprovisionamento
do sector agro-alimentar é bastante inferior, reflectindo-se na maior importancia das importacoes
de produtos alimentares no total, quase dupla do valor médio comunitario. Predominam as explo-
racdes de pequena dimensdo, com uma dimensdo média da superficie agricola Gtil metade da
comunitaria. O pais tem um importante grau de biodiversidade e valores naturais, muito acima
da média comunitaria, e apresenta indicadores ambientais positivos. O sector florestal tem uma
dimensdo econdémica, ambiental e social determinante, a que o elevado risco dos incéndios e a
dimensé&o da area ardida tém vindo a adicionar-se como factores criticos.

Esta comparacdo ndo esgota, todavia, as importantes transformacdes entretanto ocorridas, para
as quais as programacoes anteriores contribuiram de forma determinante. Em particular, salien-
ta-se o correspondente ao periodo 2000-2006 que, pela sua dimensado, permitiu o financiamento
de projectos de natureza véria, desde as infra-estruturas locais ou nacionais a modernizacédo tec-
noldgica das empresas, hum montante global de cerca de 3 mil milhdes de Euros de despesa pu-
blica.

Ao longo das ultimas décadas a contribuicdo dos fundos comunitarios foi, pois, um motor do des-
envolvimento do sector, permitindo investimentos importantes nas exploracdes agricolas e flores-
tais bem como na indudstria alimentar. Foram igualmente aplicados importantes recursos na for-
macédo e qualificacdo dos recursos humanos e na sua organizagdo. O sector inseriu-se no merca-
do comunitéario e adaptou-se as varias reformas da politica agricola, em particular a de mercados.
Foram, pois, enormes os esforcos exigidos e as mudancgas ocorridas.

Os resultados e impactos alcancados, contudo, ainda ndo foram suficientes, e disso foram dando
conta as sucessivas avaliacfes realizadas a programacao, que detectaram fraquezas e apontaram
caminhos.

O Plano Estratégico agora apresentado apoia-se, assim, nas recomendacdes das avaliacdes pre-
cedentes e na analise da situacdo econdmica, ambiental e social, que se apresenta no primeiro
capitulo. Estas serviram de base para a formulagédo da estratégia nacional, definida em coeréncia
com os objectivos comunitarios, e apresentada no segundo capitulo. Os objectivos estratégicos
fixados estdo desenvolvidos e completados com as linhas estruturantes de actuacdo no terceiro
capitulo. O quarto capitulo identifica os programas para todo o territdrio, o quinto apresenta a
coeréncia interna e externa da Estratégia e o capitulo sexto a Rede Rural Nacional.

O Plano Estratégico Nacional cobre todo o territdrio nacional, precedendo os trés programas regi-
onais que completam o quadro de programac¢édo do Desenvolvimento Rural 2007-2013: Continen-
te, Regido Autdnoma dos Acores e Regido Autdnoma da Madeira, conforme apresentado na quar-
ta parte. A coeréncia interna e externa da estratégia delineada é demonstrada na quinta parte,
onde é evidenciada a importancia das sinergias criadas entre as diferentes actuagdes. Por ultimo,
na sexta parte deste plano, é apresentado um programa especifico para a rede Rural Nacional, o
qual revela o papel determinante que tem a “difusdo do saber”, senso lato, como factor de des-
envolvimento rural.

MADRP PEN Outubro 2007 5
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1. O Territério

O territorio portugués abrange cerca de 92 mil Km2, correspondendo 96,6% ao Continente, 2,5%
a Regiao Auténoma dos Acores e 0,97% a da Madeira. A populacédo, de 10,5 milhdes de habitan-
tes, esta concentrada no litoral continental, diminuindo acentuadamente no interior.

As Regides associadas a Politica de Coesdo, no Continente, estdo distribuidas por cinco NUTS 11,
implicando regras diferentes face a Politica de Coesédo da UE:

. As NUTS Norte, Centro, e Alentejo integram o Objectivo de Convergéncia;
. A NUTS Lisboa integra o objectivo Competitividade Regional e Emprego;
. A NUTS Algarve encontra-se em “phasing-out” do Objectivo Convergéncia.

Nas Regifes Autébnomas os Acores integram o Objectivo de Convergéncia e a Madeira esta em
“phasing-in” para o objectivo Competitividade Regional e Emprego, com estatuto especial.

RegibGes desfavorecidas e actividade agricola Mapa 1.1 - Zonas Desfavorecidas

De acordo com os critérios comunitarios, Portugal tem
86,6% da SAU classificada em regido desfavorecida, da qual 30,8% em
zona de montanha e 69,2% noutras zonas.

Todo o territério das Regides Auténomas esta classificado como
zona desfavorecida.

Uma parte significativa do territério nacional, cerca de of =
21%, faz parte integrante da Rede Natura, que repre- |ec> Z;,

senta 19% da SAU2.

Ruralidade I@I

A definicdo das zonas rurais teve por base o conceito da OCDE
com adaptacfes a realidade portuguesa.

A OCDE classifica as NUT Il em Predominantemente Urbanas (menos
de 15% da pop. reside em freguesias com densidade demografica
<150 hab/km?), Significativamente Rurais (=Intermédias) (entre 15 e
50% da populacdo reside em freguesias com densidade demografica
<150 hab/km?) e Predominantemente Rurais (mais de 50% da pop.
reside em freguesias com densidade demogréfica < 150 hab/km?). Zonas de Montanha

. ~ . R . Cutras Zonas Desfavorecidas
No Continente, sdo consideradas Freguesias Rurais:
1 - Todas as freguesias em NUT Il classificadas Predominantemente Urbanas sdo consideradas
Rurais desde que sejam desfavorecidas:

2 - Todas as freguesias em NUT IIl classificadas Significativamente Rurais sdo consideradas Ru-
rais desde que:
a) sejam desfavorecidas
b) nado sendo desfavorecidas, fagcam parte de concelhos em que pelo menos 10% de po-
pulagado activa, esteja na agricultura e silvicultura.

3 - Todas as freguesias em NUT I1I classificadas Predominantemente Rurais sdo consideradas Ru-
rais;

4 — N&o sao classificadas como Rurais as freguesias de qualquer uma das NUT Ill que integrem
Aglomerados Populacionais com pelo menos 15 000 habitantes.

Tendo em conta as caracteristicas especificas dos territdrios das Regides Autébnomas, nomeada-
mente quanto a distribuicdo dos aglomerados populacionais e densidade demografica, ndo se
aplicou a metodologia utilizada no territério do Continente.

2 Fonte: GPPAA, com base em RGA 99

MADRP PEN Outubro 2007 6
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Na Regidao Auténoma dos Acores (RAA), a ruralidade esta bem patente na ocupacgao cultural e
populacional do territério, nas paisagens caracteristicas das ilhas e na identidade cultural da Re-
gido.

Para a definicdo das zonas rurais na RAA (que constitui, no seu conjunto, um territério NUTS II1),
aplicou-se directamente a metodologia OCDE a populagdo residente em cada um dos 19 Conce-
Ihos da Regiéo.

Da aplicacdo desta metodologia resulta que 55,15% da populagdo (133 321 habitantes) reside
em Concelhos com densidade demogréafica <150 habitantes/km?, sendo todo o territério classifi-
cado com zona predominantemente rural.

Tendo em atencdo o numero de habitantes (mais de 4.000) e a densidade populacional (superior
a 1.200 habitantes/km?), excluem-se da classificacdo de zona rural 3 freguesias do maior Conce-
lho dos Acores (Ponta Delgada) — Sdo Sebastido (3,3 km? e 4.309 habitantes), S&o José (1,7 km?
e 5.412 habitantes) e Sdo Pedro (2,9 km? e 7.117 habitantes).

Em consequéncia as zonas rurais da RAA abrangerdo 99,6% do territério e 93% da populacao,
apresentando uma densidade populacional de 97,2 hab/km2 .

Na Regido Autbnoma da Madeira, atendendo as suas caracteristicas especificas em que se ve-
rifica uma interpenetracdo do espago rural dominante, com espagos de caracteristicas urbanas,
aplicou-se para delimitacdo de zonas rurais a seguinte metodologia:

a) Zonas Predominantemente Urbanas (TU) — Concelhos em que menos de 15% da popu-
lacdo reside em freguesias com densidade demogréafica inferior a 150 habitantes/km?.

b) Zonas Significativamente Rurais - intermédias (T1) — Concelhos em que entre 15 e
50% da populacado reside em freguesias com densidade demogréafica inferior a 150 ha-
bitantes/km?.

¢) Zonas Predominantemente Rurais (TR) — Concelhos em que mais de 50% da populagédo
reside em freguesias com densidade demogréfica inferior a 150 habitantes/km?.

d) Freguesias localizadas em Concelhos, que ndo o do Funchal, classificados como areas
predominantemente urbanas, com uma densidade populacional inferior a 150 habitan-
tes/km?, ou cuja populacéo residente seja inferior a 10.000 habitantes e que ndo sejam
sede de concelho, transitam para zonas significativamente rurais.

e) Zonas Predominantemente Urbanas em que apresente uma % da populagdo residente
empregada no sector primario (agricultura e silvicultura) superior a 15% transitam para
Zonas Predominantemente Rurais.

Com base nesta metodologia é a seguinte a delimitacdo da ruralidade na Regido Auténoma da
Madeira:

a) Zonas Predominantemente Rurais (TR):
Concelho da Calheta, do Porto Moniz, de Santana, de S. Vicente, da Ponta do Sol e do
Porto Santo

b) Zonas Significativamente Rurais (TI):
Concelho da Ribeira Brava, Freguesias do Curral das Freiras, Quinta Grande e Jardim da
Serra, (Camara de Lobos), Agua de Pena, Canical, Porto da Cruz e Santo Anténio da
Serra (Machico), Gaula, Camacha e Santo Anténio da Serra ( S. Cruz).

c) Zonas Predominantemente Urbanas (TU):
Concelho do Funchal, Freguesias do Estreito de Camara de Lobos e Camara de Lobos
(Camara de Lobos), de Machico (Machico), Canico e S. Cruz (S. Cruz).

A Ruralidade estende-se por grande parte do territério nacional e coincide, na maioria com as
zonas classificadas como regido desfavorecida.

MADRP PEN Outubro 2007 7
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O Uso Actual do Solo e a Ocupacao Cultural

O uso actual do solo, tendo por base as grandes classes de uso distribui-se da seguinte forma
(Gréfico 1.1, 1.2 e 1.3).

Gréfico 1.1— Uso do solo — areas por

Gréafico 1.2— Uso do solo — areas por
classes de uso

classes de uso

Continente

Ocupacéo do Solo 2000 A(;ores
2.6% 2.7%
1% 5%

Grafico 1.3— Uso do
solo — areas por )
classes de uso Madeira
B Territérios Artificializados o

< . . 9
W Areas agricolas com culturas anuais, permanentes e pastagens semeadas 20%

W Zonas agricolas e agro-florestais heterogéneas
OFlorestas

OZonas com vegetagdo arbustiva ou herbacea

OZonas descobertas, himidas continentais e de gua doce

Fonte: Continente: Corine Land Cover 2000— Instituto do 64%
Ambiente
Acores: Plano Regional de Ordenamento do Territério dos ®mUso Urbano W Uso agricola @ Uso florestal OOutros

Acores (PROTA)- Estudos de fundamentacéo técnica
Madeira: Estimativas da Secretaria Regional do Ambiente e
Recursos Naturais
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Figura 1.1 — Culturas Agricolas Figura 1.2 — Espécies Florestais

Pastagens,
prados e
forragens

Fruticultura

& Q
o
@g‘)\ = & [ o
ot %EQ \ = Eucalipto
Fruticuttura- Q(&
Cereais- outras Cnp_toQ:@
merias
Eucalip-
Pastagens, Pastagens, -
pradose oy prados e
lforragens Fruticutura forragens pinhei
bravo
Cereais
Vegeta-
cdo Incenso
Natural -

Outras

Eucalipto

Nobres

Eucalipto

Pinheiro-
bravo

Pastagens,
prados e
forragens.

Outros

Espécies Sopreiro
da Nobres

Pinheiro-
bravo

Pastagens,
prados e
forragens:

Espécies
Exéticas

Fruticultura

Cereais 4{

&

Fruticultura

Sobreiro

Culturas Agricolas Area na SAU (10%ha) Espécies florestais AREA (103 ha)
Horticultura 60 Continente

Prados, pastagens e forragens 2 215 Eucalipto 672
Cereais 377 Sobreiro 713
Fruticultura 134 Pinheiro Bravo 976
Olival 317 Nobres 171
Vinha 3 196 Outras 817
Outros 380 TOTAL 3 349
SAU 3 680 Fonte: DGRF/IFN 32 Revis&o 2001

Fonte: INE, 2005 (inquérito por amostragem a 10% das exploragdes).

A grande parte (75%) do territério portugués €, pois, do-

- Espemes oresEaJsAt;ores Areana SF
minada pelo uso agro-florestal. T R,
. A ~ . f Incenso 2075
N_o que res,pelta a ocupacao cuIturaI,_NPortugaI (_9V|denC|a NIRRT ALl
situacdes dispares nas diferentes regides. Na Figura 1.1 Eucalpio T
apresenta-se uma imagem da importancia dos diferentes  [Odas 7758
grupos de culturas, dentro das areas agricolas, por NUTS  T9TAL 62 962
Il. Na Figura 1.2, informac&o de natureza idéntica é apre- Fonte: Direcgéio Regional dos Recursos Florestais-nventario floestal
Sentada para as pI‘II"ICIpaIS espéCIeS f|0l‘estaIS. (ndo estéo considerados cerca de 7.000ha que se encontram em fase de
inventariagao)
No Continente, as principais culturas apresentam a seguin-
te distribuicdo: pastagens prados e forragens 59%, cereais :p??'esé'°$i‘?'5,|Made'ra Area”asl'; -
o . o . 03 o . o pecies aa rssilva
11%, olival 9%, vinha 5%, frutas 4% e hort_lcolas: 2%. Espécics BX5icas 37200
Relativamente a estas culturas, sobressai a situacdo do TOTAL 55000

Alentfajo com uma expressdo mais reduzida no’ conjunto Fonte: Estimativas da Secretaria Regional do Arbiente
das areas afectas ao olival, vinha, frutas e horticolas e o Recursos Naturais

3 O valor estimado para a area de vinha (196 000 ha) tem por base os valores estatisticos obtidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, por
inquérito as exploragdes agricolas; no entanto, no ano de 2004, o valor correspondente ao inventario da area de vinha é aproximadamente de
236.000 ha, de acordo com o Ficheiro Vitivinicola Comunitario para Portugal Continental (Instituto da Vinha e do Vinho).
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Algarve com uma expressao acima dos 40% nas 4reas destas culturas.

Em t_ermos de expressao te,rrltorlal do Mapa 1.2 — Expresséo territorial das cultu-
Continente, as culturas agricolas per- ras e espécies florestais

manentes, nomeadamente a vinha e
olival, localizam-se expressivamente
no interior de Norte a Sul do pais, en-
quanto as espécies florestais se situam
mais marcadamente do centro para o
litoral (Mapa 1.2).

Em Portugal, a ocupacgao cultural den-
tro das exploragdes agricolas evoluiu
nas Ultimas décadas, apresentando
alteracdes significativas sobretudo nas
culturas anuais (cereais, oleaginosas e
forrageiras), que decrescem abrupta-
mente a partir de 1997, e nos prados e
pastagens (em sob-coberto ou terra
limpa) que, a partir da mesma data,
crescem numa proporcao semelhante
(Gréafico 1.4). Verifica-se, assim, a
transferéncia de areas de culturas anu-
ais sobretudo para pastagens perma-
nentes.

Area das Freguesias ocupada pelas
culturas (%) (horticolas, fruticolas,
olival e vinha)

»= 10% e < 25%
M == 25%

Manchas ocupadas por &reas florestais
Jll (Eucalinto, Pinheiro Bravo e Sobreiro)

As culturas permanentes sofrem de-
créscimos, sendo a vinha e o olival as
principais contribuintes para esta vari-
acao.

Fonte: IFN, 32 revisdo (2001); RGA99

Gréafico 1.4 - Ocupacéao cultural nas exploragées agricolas - evolu-
cao dos principais grupos de culturas

10%ha

2500

2000

1500

1000

500

0
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

——Culturas anuais —0—Matas e Florestas estremes nas exploragdes agricolas
—s+—Culturas permanentes —*—Incultos
—#—Prados e Past Permanentes

Fonte: INE; Estimativa GPPAA

Nos Acores, cerca de 95% da SAU* é ocupada por pastagens, prados e forragens e na Madeira
77% é ocupada por culturas permanentes.

4 Fonte: INE - RGA 99
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Nas areas florestais do Continente, as principais espécies representam mais de 80% da Superficie
Florestal, incluindo-se nestas, 29 % de pinheiro bravo, 21 % de sobreiro, 20 % de eucalipto e 5
% de folhosas nobres.

No que respeita as espécies florestais refere-se, em especial, as duas situacdes-limite encontra-
das nas areas florestais das NUTS Il do Continente, a expressdo do pinheiro bravo no Centro e
Norte e o sobreiro a Sul.

Nos Acores mais de 64% da Superficie Florestal® é ocupada por incenso e vegetacdo natural, sen-
do a criptoméria mais de 60% da floresta de producéo.

Na Madeira, 32,2%° do espaco florestal é ocupado por espécies da laurissilva, a restante area é
ocupada por espécies exoticas (eucalipto, pinheiro e outras).

No que respeita as espécies florestais, a evolugdo no Continente € marcada por uma tendéncia de
crescimento das areas florestais. Os pinheiros e outras resinosas, 0s sobreiros e as azinheiras sao
as espécies que mais contribuiram para esse crescimento.

As éareas de eucalipto aumentaram acentuadamente a partir de 1978, apresentando um ritmo
muito menor de crescimento na ultima década. Em contrapartida, os carvalhos e castanheiros
mostram uma variagcdo mais pequena das areas, mas na ultima década a tendéncia de cresci-
mento é das mais significativas.

Actualmente, segundo os dados de 2005, as areas de pinheiros e outras resinosas representam,
aproximadamente, 35% da area total de floresta, tendo a area de sobreiros e azinheiras um peso
idéntico. O eucaliptal ocupa uma éarea de cerca de 20%, enquanto que os soutos e carvalhais se
situam nos 6%.

Gréafico 1.5 — Evolucgédo da ocupacéo florestal em Portugal Continental (10° ha)

1600 4
1400 +
1200 4

1000 +

800 -

s
600 +
400 -
200 + —
(0] T @ —— T T T l
1865 1885 1905 1925 1945 1965 1985 2005
Pinheiros e Outras Sobreiro e Carvalhos e
Resinosas Azinheira Castanheiro

—®— PInhal e ResInosas —ll— vMontados —a&— Soutos e Carvalhais —&— Eucalipto

Fonte: Pery (1878), Mendes de Almeida (1927), SROA (1970), SROA (1975), DGF/IFN (1995); DGRF/IFN (2005)

O valor gerado nos territérios pelo sector agricola e florestal

O peso do VAB agricola e florestal’ no VAB total do Pais é de 3,3%
(Quadro 1.1). O Alentejo é a Regido em que o peso do sector agricola é mais significativo, 16%
do VAB regional, enquanto Lisboa se situa nos 0,6%.

O valor médio do VAB agricola e florestal por hectare obtido em Portugal (598€) é ligeiramente
superior ao valor do mesmo indicador apurado para o conjunto dos 25 EM da UE (557€). A situa-
¢ao é substancialmente diferente para o VAB/unidade de emprego, apresentando Portugal menos
de 50% do valor comunitério.

Quando se observam os valores regionais, a nivel das NUTS Il, verificam-se significativas assime-
trias no pais. S6 o Alentejo apresenta uma produtividade da terra inferior & média comunitaria,

5 Fonte:SRAF/DRRF
¢ Fonte: SRARN

7 O VAB agricola e florestal corresponde ao valor gerado pela Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura,
ano 2003 — Cod AA do INE
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enquanto que para a produtividade do trabalho, apenas Lisboa e o Alentejo ultrapassam a média

comunitaria.

Quadro 1.1 — Expresséao territorial do VAB agricola e florestal e comparacdo com a UE

" VAB Agricolae |\ \g 4o Economia | VAB Agricola e Fl
VAB Agricola | oo 0 1o VAB Agrico- | Florestal (1) por a beonomia gricola € Fo- VAB da Economia
la e Florestal (1) no unidade de por unidade de | restal (1) por em- or unidade de
NUTS 11 e Florestal (1) b . superficie pregado no sector p
VAB da Economia | superficie agro- o 3 emprego (3)
florestal (2) territorial ®3)
(10%¢€) (%) (€/ha) (€/ha) (€/empregado) (€/empregado)
Norte 825 2.5 589 15 481 4 903 19 556
Centro 1048 4.8 572 7 979 6 008 19 940
Lisboa 271 0.6 1832 115 671 20 473 30 520
Alentejo 1226 16.0 470 2 422 19 756 22 945
Algarve 285 5.9 1 206 9 627 15 364 25 458
Continente 3655 3.3 587 12 574 8 374 23 487
Acores 162 7.3 815 9 587 6 402 19 124
Madeira 73 2.2 958 39 748 4 375 27 334
Portugal 3 889 3.3 598 12 743 8 131 23 478
EU15 164 624 1.93 620 26 304 25 599 49 917
EU25 180 000 2.02 557 22 524 17 969 44 807

(1) —VAB da Agricultura, produgdo animal, caca e silvicultura, ano 2003

(2) Superficie agro-florestal = (Superficie Total das explorac¢des agricolas - Culturas sob-coberto de matas e florestas das exploracdes agricolas -
Matas e Florestas sem culturas sob-coberto das exploracdes agricolas) + Area Florestal total

(3) Emprego expresso em numero de individuos
Fontes: INE - Contas Regionais (Base 95); GPPAA a partir de INE ; IFN (2001 )Area Territorial: INE (20/07/2006); Eurostat; SRAF/DRRF e SRARN
para as areas florestais das RA

2. Dimensdo Econdmica

Importancia do complexo agro-florestal na economia

As actividades que constituem o complexo agro-florestal, geram cerca de 8% do produto da
economia e absorvem 14% do emprego. SO a agricultura pesava, em 2003, no produto e no
emprego, respectivamente, 2,4% e 9,6%°.

Quadro 1.2 - Complexo Agro-Florestal em 2003

Milh&es de Euros e EETC em milhares de pessoas

% 0 X ! X
o) o 2 2 o % 2
S @ 0 0 w 8 5 2]
vag 2 g g g saldo ¢5 82 mor $
1<% o = £ BC 23 © T
S < S IS = 3= O
w a g 3 ‘= O o 2
= L og O [
[3)
Produtos da agricultura, da produgéo animal, da 3674 489 6668 1954 381 -1573 6 64 885 24
caga e da silvicultura
Madeira e suas obras 746 61 3067 430 1250 820 41 225 183 25
Pasta, papel e cartdo e seus artigos; suportes de 1685 52 4439 1365 1411 46 32 165 426 25
informacé&o gravados; servigos de edigéo
Produtos das industrias alimentares, das bebidas e 2900 117 12749 3858 1904 -1954 15 199 825 28
do tabaco
Economia 119429 4985 249618 42836 28438  -14398 11 60 33841 28
Importancia do CAF na Economia (%) 7.5 14.4 18.5Y 6.9

@ Um valor positivo significa uma contribuigao para o déficit. Um valor negativo significa uma contribuigao para a redugéo do déficit.
Notas: VAB e Produgéo a pregos de base. Valores da FBCF e do emprego relativos a 2002. BC: Balanga comercial. FBCF: Formag&o bruta de capital fixo

Fonte : CN, INE (Base 2000).

8 Fonte: INE, Contas Nacionais, Valores definitivos 2002.
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A reparticdo do VABpb e do emprego pelos trés sectores de actividade econdmica (primario, se-
cundario e terciario) é de 3,3%, 26,8% e 69,9% para o produto é de 10,2%, 32,4% e 57,4%
para o emprego®. Isto significa que o produto gerado por unidade de emprego foi, em 2002, res-
pectivamente 7,7; 19,5 e 28,8 milh6es de Euros por 1000 EETC. O peso relativo do produto e o
emprego agricolas na actividade econdmica nacional esta, respectivamente, 1 % e 2 %, acima da
média da UE 25.

Agricultura — o desempenho nos ultimos 25 anos

Produto agricola Nos ultimos 25 anos o valor global do produto agricola manteve-se esta-

estavel acom- vel em termos reais. Esta estabilidade do produto foi acompanhada de gran-
panha grandes des alteracBes na estrutura produtiva e de importante evolucdo tecnoldgica,
transformacées resultantes de um processo de modernizacdo centrado na substituicdo de tra-

balho por capital e, subsidiariamente, apoiado pela expansdo do regadio. Es-

tas transformacdes permitiram manter os niveis reais do produto apesar da
significativa reducdo do volume de trabalho e do recuo da SAU. O crescimento em valor, 5% em
média ao ano, foi sustentado pela evolucéo dos precos'’.

Por um lado, os consumos intermédios registaram, em quantidade, um crescimento superior
(0,6% em média ao ano) a producgdo do ramo agricola (0,4%). Por outro, o ritmo de crescimento
dos precgos dos consumos intermédios (7,3% em média ao ano), foi bastante mais intenso relati-
vamente ao ritmo de crescimento dos pregos da producéo (6,1%) o que influenciou negativamen-
te o desempenho do produto gerado na agricultura. A tendéncia de estagna¢do do produto é
agravada pela ocorréncia de acelera¢gdes decrescentes das taxas de crescimento instantaneas, ao
longo do periodo 1980 a 2005.

Grafico 1.6 — Taxa de crescimento real do produto agricola. Valores observados e
previséao

PREVISAO

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Years

Fonte: GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000

A produtividade do trabalho cresceu, nos ultimos 25 anos, a uma taxa média de 5,3% ao ano,
de forma degressiva. Este crescimento foi devido sobretudo a saida de pessoas empregues no
sector, ja que o produto praticamente ndo cresceu em termos reais?. O decréscimo do emprego

agricola tem sido conseguido com aceleragdes crescentes.

2 Fonte: INE, Contas Nacionais, Valores definitivos 2002.
10 EETC: Emprego equivalente a tempo completo.

11 Fonte:GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000
12 Fonte:GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000
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Grafico 1.7 — Taxa de crescimento da produtividade do trabalho na agricultura.
Valores observados e previsao

°
g
|

01—

o
S

0.

PREVISAO

0.

N

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Years

Fonte: GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000

No periodo 1984 a 2005, a produtividade da terra cresceu a um ritmo médio anual de 1,37%.
Para este desempenho contribuiu principalmente a diminuicdo da SAU (-0,76% ao ano)*®, Grafico
seguinte.

Gréfico 1.8 — Evolucao da SAU : valores observados e previsdo

/ LsAU
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Years

Fonte: EUROSTAT

O rendimento empresarial liquido real decresceu, em média, 2,5% ao ano nos ultimos 25
anos, embora, por unidade de trabalho ndo assalariado, tenha registado um crescimento de 2%.
O desempenho pouco dindmico do produto, aliado a degradacéo dos precos relativos (Gréafico 1.9)
e associado a saida de recursos humanos do sector, foram os principais factores que contribuiram
para este resultado.

13 Fonte:GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000 e EUROSTAT

MADRP PEN Outubro 2007 14



Desenvolvimento Rural 2007-2013

Gréfico 1.9 — Evolucgéo do indice de precos implicitos no produto agri-
cola e na economia (1980=100)
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Fonte: GPPAA, a partir de INE, CEA, base 1995 e 2000; Banco de Portugal,
séries longas para a economia portuguesa INE Contas Nacionais, base 2000

Evolucéo do investimento

No periodo 1995 a 2002, o investimento na economia e no complexo agro-alimentar cresceram
anualmente, em média, praticamente ao mesmo ritmo: 4,6% e 5,5% respectivamente.

Na industria da pasta, papel e cartdo, o crescimento foi muito mais expressivo (21,8%), € na in-
dastria da madeira e cortica o crescimento, em volume, foi de 9%. Nas induUstrias alimentares e
bebidas o crescimento médio anual, em volume, foi de 5%. Na silvicultura o mesmo indicador
decresceu a um ritmo médio anual de -5,1%.

O investimento na agricultura cresceu, em valor, 6% em média ao ano. Este desempenho ficou
a dever-se a evolucéo dos precos (5%), ja que, em termos reais, o crescimento médio foi de cer-
ca de 1,4%. Apesar do crescimento mais expressivo do investimento relativamente ao produto, a
estimativa do impacto marginal do investimento no produto é pouco significativa (0,277). A elas-
ticidade média, no periodo em analise, do produto em relacdo a FBCF foi estimada em 0,088, isto
é, a um aumento de 1% na FBCF o produto reagiu com um aumento de apenas 0,088%*.

O esforco de investimento no sector agro-florestal (FBCF/VABpb), por seu lado,

Investimento apresentou valores significativos ao longo de todos os anteriores periodos de
elevado programacéo, na ordem dos 20 %.

Fraco impacto

no produto Relativamente aos investimentos nas exploragdes agricolas, mantém-se um

significativo nivel de apoio a FBCF agricola, que atingiu os 15% no periodo
2000-2004""°,

De salientar ainda que o investimento no sector continua a sofrer importantes condicionantes mo-
tivadas por um enquadramento geral em matéria de acesso ao crédito e de mecanismos de ges-
tdo de riscos a custos elevados, justificando-se a tomada de medidas e a concepgdo de instru-
mentos que intervenham neste dominios para facilitar, desta forma, o investimento.

Evolucao das trocas comerciais

Desde 1991 que a contribuicdo do CAF para o saldo da balan¢ca comercial do total da economia
tem sido negativa, marcada por um agravamento do défice da balanca comercial agro-alimentar,
apesar da tendéncia de crescimento das exporta¢gdes nacionais e do superavit da fileira florestal.

14 Fonte: GPPAA com base em INE, CEA, base 1995 e 2000
15 Fonte: GPPAA, apoios ao investimento nas exploragdes agricolas
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Portugal é um importador liquido no complexo agro-alimentar. O aumento das importacdes agro-
alimentares tem sido, desde a adesdo a Comunidade, exponencial e, se bem que a producédo na-
cional tenha aumentado, esta tem sido incapaz de responder ao ritmo de crescimento da procura,
acentuando-se o afastamento entre a producdo e o consumo, e entre os valores das importacdes
e das exportacdes.

Esta situacdo tem sido
particularmente expressi-
va nos sectores do azeite,
cereais, frutas, e suinos,

Gréafico 1.10 — Evolucao da produgao, consumo, importacgdes e
exportagdes no sector agro-alimentar
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Fonte: EUROSTAT
consumo quer para viabilizar exportacdes de maior valor acrescentado.

Portugal é exportador em produtos florestais: cortica, madeira, produtos resinosos, pasta, papel e
mobiliario, tendo-se registado uma quebra global nas importacdes e um crescimento consistente
das exportag¢des nos ultimos cinco anos. A balanca comercial, em 2003, ultrapassou os 1000 mi-
IhBes de Euros, e a taxa de cobertura é superior a 100%.

Em sintese, desde 1993 que aumentou a nossa dependéncia do mercado comunitario. Em 2004
cerca de 75% do agro-alimentar foi satisfeito por produtos de origem comunitaria, e cerca de
76% das nossas vendas destinaram-se a outros Estados-Membros da UE. Esta absorve mais de
90% das exportacdes portuguesas de madeira, mobiliario e pasta, cerca de 50% de produtos da
cortica, 74% de papel e 65% de produtos resinosos.

Estrutura das explorac¢cdes agro-florestais

No Continente, a dimensdo média das explora¢gbes era, em 2003, de 10,4 ha de SAU, metade da
média da UE, em comparacdo com uma média de 9,4 SAU/exploracdo em 1989°. Verificou-se,
assim, uma evolugdo positiva nos ultimos anos, mas sem impacto suficiente para alterar os tragos
dominantes anteriores. Coabita uma concentracao de explora¢gdes de pequena dimensdo no Norte
e Centro do pais (5,7 e 4,9 ha de SAU/exploracdo, respectivamente) e de maior dimensdo no
Alentejo (46,5 ha de SAU/exploracdo). Cerca de 77% das exploracdes tém menos de 5 ha, mas
ocupam apenas 18% da SAU.

o No sector florestal, cerca de 85% do total das propriedades florestais tém
Estrutura fundiaria menos de 3 ha, abrangendo apenas 12% da area florestal. A propriedade é

dicotémica e maioritariamente privada (83%) e desta 10% pertence a industria.
fragmentada, evo-

lug&o positiva da Igualmente, o nivel de fragmentacdo da propriedade rustica permanece ex-

dimensé&o tremamente elevado, com uma area média de 0,8 ha por prédio, constitu-
indo um factor de bloqueio adicional a gestdo mais eficiente das explora-
coes.

Esta situacdo, como se disse, tem vindo a sofrer uma evolucgéo positiva. Entre 1990 e 2003 assis-
tiu-se a uma reducao de 40% no numero de exploragdes e um aumento de 55% da dimensao
média, acompanhada duma reducdo de 46% na méao-de-obra agricola. Em contrapartida, a Su-
perficie Agricola Util (SAU) e a Margem Bruta Padrdo (MBP) total apresentaram reducbes, 7 e
16%, respectivamente.

16 Fonte: Inquérito as estruturas das exploragdes agricolas, 2003; RGA 89
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Grafico 1.11 — Indices de evolucéo estrutural
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A diminuicdo do niumero de exploragdes deve-se, sobretudo, ao decréscimo daquelas com dimen-
sao inferior a 16 Unidades Dimensdo Econdmica (UDE), ja que as exploracdes de

Evolucao grande e muito grande dimensao (> = 40 UDE) tiveram, pelo contrario, uma evo-
positiva na lugdo bastante superior & média nacional, sendo significativa no que diz respeito ao
dimenséao

e numero de exploragdes e a SAU.
economica

As alteracBes a estrutura da propriedade com vista ao seu redimensionamento
através de formas tradicionais de emparcelamento tém-se mostrado extremamente complexas,
dificeis e morosas, e de impacto limitado.

Estas dificuldades aconselham a que se adoptem solu¢des inovadoras, procurando-se, nhomeada-
mente, sinergias com estratégias integradoras como as de fileira, ou ainda no quadro de desen-
volvimento dos projectos de regadio.

No caso das propriedades florestais, a criagdo das Zonas de Intervencdo Florestal, com vista a
criar dimensao para uma gestdo profissionalizada, vai neste sentido.

A realizacdo do cadastro da propriedade ridstica nos proximos anos merece uma referéncia espe-
cial, dado que é uma ferramenta indispensavel a uma adequada gestdo do territério e dos seus
recursos.

Nas Regides Autdbnomas verificaram-se, na generalidade, as tendéncias de evolugao registadas no
resto do pais.

Na Regido Autonoma dos Acores a dimensdo média das exploragcdes aumentou de 4,8ha para 8,8
ha entre 1990 e 2003, resultado de um aumento da SAU (19%) e de uma diminui¢cdo acentuada
do numero de exploracfes (-35%). A fragmentacédo das explora¢gdes continua muito elevada, com
uma média de 5,6 blocos por exploragdo, dos quais mais de 80% com menos de 1 ha. No mesmo
periodo aumentou significativamente o numero de exploragdes com mais de 20 ha e a respectiva
area associada (74%), registou-se um aumento das exploracdes com dimensdo superior a 16
UDE e um decréscimo em todas as classes de dimensédo econdmica inferiores. Esta evolucao foi
acompanhada por uma reducédo de 34% da mao-de-obra agricola e de uma consolidacdo da espe-
cializacdo na producéo leiteira. Esta Regido apresenta valores superiores a média nacional no que
se refere aos indicadores SAU/UTA, MBT/exploracdo e MBT/SAU e valores inferiores relativamente
a SAU/exploragdo e UTA/exploracdo. Registe-se ainda o facto de apresentar a menor proporgao
de SAU por conta propria: 38% contra 71% de média nacional®’.

Na Regido Autbnoma da Madeira, a dimensao média das exploracdes era, em 2003, de 0,41 ha
de SAU, tendo evoluido positivamente nos ultimos anos (0,3 ha SAU/exploragdo em 1989). O ni-
vel de fragmentacdo é extremamente elevado, verificando-se uma area média de 0,09 ha por
bloco com SAU, e 34% das exploragdes (37% da SAU) subdivididas entre 3 e 5 blocos. Em 2003,
74% das exploracfes agricolas apresentavam uma dimensao economica inferior a 4 UDE e 24%
das exploragdes eram pequenas explorac¢des (4 >16 UDE). Esta Regido apresenta valores inferio-

res a média nacional no que se refere aos indicadores SAU/exploracdo, UTA/exploracdo e

17 Fonte: INE — RGA 99 e Anuério Estatistico da RAA 2004
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MBT/exploracdo e muito superiores a média nacional relativamente & MBT/SAU. Apresenta ainda
a maior proporcdo de SAU por conta prépria de todo o pais, 92%"8,

Maior especiali-  No que diz respeito a orientagédo produtiva das exploragées verifica-se um au-
Z?ggo gsss ex= mento de grau de especializagdo, passando estas a ocupar 61% da SAU', o
plorac que aponta para uma mais eficiente utilizacdo dos recursos.

As produc¢bes mais importantes

A estrutura da producao agricola, no triénio 2002-2004, cobria um leque diversificado de secto-
res, nomeadamente o vinho (15%), as horticolas frescas (16%), a fruticultura (11%), o azeite
(2%), as carnes (21%) e o leite (11%). A cortica contribuia com 42% da produg¢do no ramo silvi-
cola.

O vinho e as horto-fruticolas, na fileira agro-alimentar, e a cortica, na fileira florestal, sdo os sec-
tores de maior dimensé&o na producéo.

Gréfico 1.12 — Reparticdo da producéo agricola Gréfico 1.13 — Reparticdo da producéo silvicola
(%0) no Continente (%6)
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Fonte: Mendes, A. Et al, 2004, The Portuguese Forests. Country level
report delivered to the EFFE Project, evaluating, financing of forestry in
Europe

O valor econémico da producéo silvicola é superior a mil milhées de Euros, distribuidos pelos sec-
tores da producéo de cortica (42%), madeira para trituracdo (27 %), madeira para serrar e folhe-
ar (18 %), madeira para energia (4 %), bem como o mel, frutos secos e cogumelos.

As Regides Autébnomas apresentam uma estrutura de producdo menos diversificada, que assenta
nas suas vantagens naturais para a producao animal (Acores) e vegetal (Madeira). Na Regido Au-
tonoma dos Acores, a producédo animal representa 86% do total da producao agricola. O leite e a
carne de bovino, com um peso de, respectivamente, 54% e 19% no total da producédo agricola,
sdo 0s sectores mais representativos. Na Regido Auténoma da Madeira, a estrutura de producao
caracteriza-se por uma predominancia da producgéo vegetal (79%), destacando-se os sectores das
horticolas frescas, incluindo a batata (37,4%), dos frutos subtropicais, com relevo para a banana
(20%) e do vinho (7%)%°.

Nestas Regifes predomina a floresta de proteccao, pelo que o valor da floresta se expressa fun-
damentalmente em termos de defesa do ambiente, através do controlo da erosdo, do fomento da
biodiversidade e manuten¢ao e melhoria da paisagem.

A situacao actual das fileiras

A producado agro-florestal nacional encontra-se centrada num conjunto de fileiras, das quais se
destacam, no Continente, as frutas e produtos horticolas, azeite, vinho, carnes, leite, cereais e
fileiras florestais; na Regidao Auténoma dos Acores, leite, carne de bovino, outras carnes, fruticul-
tura, horticultura, culturas industriais, floricultura e ornamentais, vinho e fileiras florestais; e na
Regido Autbnoma da Madeira, fruticultura, horticultura, floricultura e ornamentais e vinho.

18 Fonte: INE — RGA 99 e Anuario Estatistico da RAM 2004
19 Eurostat, Farm Strucutre Surveys
20 Fonte: INE: Contas Econémicas da Agricultura Regionais 2000-base 95
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Apresenta-se a seguir, de forma sintética, a situacdo actual das principais fileiras.

Gréfico 1.14 - Evolucao das Saidas Nacionais dos Principais Produtos Agricolas
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Gréafico 1.15 - Graus de auto-aprovisionamento. Valores observados e previséo
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As frutas e produtos horticolas, incluindo as plantas e flores, constituem a componente mais re-

presentativa, 33,5% no triénio 2002/2004, na estrutura da producéo agricola nacional®®.

21 Fonte: INE, Contas Econémicas da Agricultura
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Os produtos horticolas, no mesmo triénio, contribuiram com 21,1% para o valor global da produ-
¢ao, um aumento significativo quando comparado com 16,6% no triénio de 1999/2001.

As frutas, no mesmo triénio, apresentam um peso de 12,4% na producdo do sector agricola. No
decénio de 1996/2005 verificou-se um decréscimo médio anual em valor de -1,4%, com os indi-
ces de quantidades e de precos a decrescer a taxa de, respectivamente -0,9% e -0,6%. Ao con-
trario dos produtos horticolas, as frutas revelaram uma tendéncia de decréscimo do peso relativo
na estrutura da producéo. Esta fileira contribui com cerca de 40%?22 para o VAB vegetal.

Os produtos horticolas, com excepc¢ao do tomate para industria, apresentam niveis de producao
insuficientes para responder ao consumo, sendo a balanca comercial deficitaria (Gréafico 1-15). Para
as frutas a situagéo é idéntica. Contudo, nos anos mais recentes constata-se um aumento signifi-
cativo das exportacoes.

A producédo tem factores de competitividade naturais, face a outros sectores e regides, de nature-
za climatica: nimero de horas de sol disponiveis, temperaturas amenas e fraca ocorréncia de ge-
adas no litoral. Adicione-se outros atributos complementares como existéncia de produtos com
qualidade intrinseca e caracteristicas de precocidade. Acrescente-se, ainda, uma forte densidade
de actividades a jusante da producéo.

Apresenta, no entanto, fragilidades, que mais se evidenciam com a globalizacdo dos mercados,
de que se destaca:

» Fraca organizacado e interligacdo com as actividades a jusante, e consequente dificuldade
de afirmacdo junto de operadores grossistas. As Organiza¢des de Produtores (OP) comer-
cializaram, em 2004, respectivamente, 11% e 2,3% da producdo nacional de frutas e
produtos horticolas?®. Constitui excepcéo o tomate para a inddstria que, induzido pela re-
gulamentacdo vigente, comercializa cerca de 100% do valor total da producdo através
das OP.

> Indice de industrializacdo modesto, cerca de 16%, e fortemente suportado pela indlstria
do tomate. Importante concentracdo da distribuicdo, localizada junto dos grandes centros
populacionais.

» Oferta atomizada, de pequena dimenséo e dispersa, reflectindo a estrutura das explora-
¢Oes agricolas. No Continente, a area média das culturas horticolas é de 1,43 ha por ex-
ploracdo e inferior a 1 hectare nas frutas frescas, a excep¢ado da uva de mesa. A relativa
pequena dimensdo da exploracdo ndo é em si uma fragilidade, mas assume relevancia
associada as fragilidades geradas pela insuficiente organizagcdo comercial e industrializa-
¢ao. A integracao das actividades e agentes pode, assim, induzir efeitos positivos na mi-
nimizacao desta limitacdo decorrente das estruturas de producao.

» Insuficiente atrac¢do de jovens para a actividade: mais de 45% dos produtores com idade
superior a 65 anos?*, fraco nivel de formagdo e com pouca iniciativa para o investimento
e a introducéo da inovacéo.

» Niveis insuficientes de organizacdo empresarial e profissional, com incipiente capacidade
de inovacdo e de investimento na promoc¢ao da imagem, em particular dos produtos com
caracteristicas diferenciadoras face a producao massificada.

» Auséncia de estratégias que se reflectem na capacidade quer de internacionalizacdo quer
de satisfagdo da procura interna, condicionada pela concentracao irreversivel do mercado
retalhista e dindmica da grande distribuicdo.

» Escassez de agua com qualidade para rega e reduzida capacidade de armazenamento,
condicionando a reconversédo do sequeiro para o regadio ou a reestruturacdo de areas de
regadio individual imperfeito, assente em aguas subterraneas ou de ma qualidade, facto-
res determinantes para aumentar a produtividade e competitividade.

» Necessidade de reconverter pomares envelhecidos e instalar novas plantac¢des. As princi-
pais fruteiras tém produtividades historicamente baixas quando comparadas com outros
Estados-Membros; pomares recentes facilmente mais que duplicam esses valores.

Na Madeira, estes sectores pesam 61,1 % na estrutura da producdo agricola regional: 23,6%
para a fruticultura, 23,2% para as horticolas frescas e 14,3% para as plantas e flores. Estes sec-
tores desenvolvem—se em explorages agricolas de muito pequena dimensdo, em parcelas isola-

22 Estimativa GPPAA
23 Fonte: GPPAA
24 Fonte: Eurostat, Farm Structure Survey
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das, de acesso e mecanizacao dificeis, com area média de 0,14 ha nas horticolas e 0,16 ha nas
fruticolas. A producgéo horticola intensiva, a par do sector das flores e plantas ornamentais, é
aquela que tem atraido mais jovens para o sector. De destacar ainda os frutos subtropicais, em
particular a banana pela importancia sécio econémica e paisagistica, e a cana de agucar, destina-
da a producao de “mel-de-cana” e de rum agricola.

As principais necessidades destas fileiras centram-se na organizacdo, inovacdo e no desenvolvi-
mento de modos de producdo adaptados a realidade regional, nomeadamente o modo de produ-
¢ao bioldgico, e na valorizacdo e desenvolvimento das producdes.

Nos Acgores estes sectores pesam apenas 10,1% na estrutura da producdo agricola regional, evi-
denciando a existéncia de condi¢des naturais pouco favoraveis ao desenvolvimento da maioria
das culturas (ventos fortes, niveis de humidade propicios ao desenvolvimento de fungos e pra-
gas), e de mercados locais muito pequenos e fragmentados. Estas culturas desenvolvem-se em
exploragdes de dimensdo média inferior a 0,5ha, com uma oferta fortemente atomizada e uma
organizacgao inexistente ou incipiente, a maioria da producdo destinando-se aos mercados locais.
Séo, contudo, importantes, devido ao valor paisagistico e cultural que lhes esta associado e a
existéncia de produtos com qualidade diferenciada e capacidade de expedi¢cdo para o exterior,
como o ananas de Sdo Miguel. De destacar ainda a beterraba e o cha, com forte ligagdo entre a
producdo e a industria.

As principais necessidades destas fileiras centram-se, igualmente, na organizagdo, na inovagao,
nomeadamente através do desenvolvimento de modos de producado adaptados as condi¢gfes natu-
rais regionais e na valorizagdo e desenvolvimento das produc¢des de qualidade diferenciada.

Fileira do azeite

A presenca do olival, importante em grandes areas do Continente, predominantemente em regi-
6es desfavorecidas, representa, em termos de valor da producdo, cerca de 1% (90 milhdes de
Euros), enquanto no periodo pés-ades&o superava 2%72°.

Se a producao de base viu diminuido o seu peso, a transformacao e comercializagdo apresentaram
dinamismo, constatado quer pelo desempenho no mercado interno, quer para exportacdo. O sec-
tor produtivo tem pouca ligagdo as actividades a jusante, de que a orientacdo exportadora da in-
duastria sem o recurso a producgdo nacional é um indicador. Esta cresceu de 30%, em 1988, para
valores entre os 60% e 0s 75% nos ultimos anos, tendo como principais mercados alvo o Brasil, a
Venezuela, os EUA e o Canada. Esta dinamica é predominantemente alimentada pela producao de
Espanha: em 1988 as entradas/importacdes eram inexistentes, actualmente representam um
montante equivalente a 2% do total das entradas do complexo agro-alimentar.

As condic¢Bes edafoclimaticas estao adaptadas a cultura e a sua localizagdo ao longo de todo o ter-
ritério nacional, com importante diversidade de variedades, potencializando os requisitos para a
producdo de azeite de qualidade. O sector produtivo, contrariando a evolugdo das ultimas déca-
das, tem vindo a mostrar alguma din&dmica nos ultimos tempos, que se traduz no aumento da
area de olival regado e na instalagdo de novas planta¢gfes, em particular ao abrigo do programa
comunitario, de que Portugal beneficiou entre 1998 e 2006, que permitiu a instalacdo de 30.000
hectares.

Na transformacgéo procedeu-se a uma concentragdo, modernizacdo e adaptacdo tecnoldgica dos
lagares, respondendo as exigéncias da regulamentagcdo comunitaria em matéria de higiene e con-
dicdes ambientais: de cerca de 1000 lagares em meados da década de 90, passou-se para menos
de 600%%. Os lagares encontram-se espalhados e relativamente bem localizados nas regides de
producéo, factor adicional para a qualidade.

Na comercializacdo, as Organizacdes de Produtores reconhecidas, dominantemente estruturas co-
operativas, comercializam cerca de 35% do total da producéo.

A fileira apresenta, contudo, bloqueios que, ndo sendo contrariados, condicionam o seu desenvol-
vimento a prazo. Tendo subjacente a necessidade de aquisicdo de escalas e a retencdo de mais
valias, sobressaem como principais limitacdes:

» Insuficiente organizacdo e integracdo da producdo com a transformacdo e comercializa-
¢ao, debilitando a capacidade de inovacdo para resposta a maiores exigéncias de qualida-
de do mercado.

» Débil qualificacdo dos agentes, nomeadamente no dominio da gestdo empresarial.

25 Fonte: EUROSTAT
26 Fonte: ACACSA
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» Olival degradado, baixo nivel de mecanizac¢éo, tecido produtivo fragmentado (20,9% do
olival em explora¢cdes com menos de 2 ha).

» Fraco recurso ao regadio: domina o olival de sequeiro, que ultrapassa 80% da area, re-
presentando cerca de 90% quanto ao nimero de olivicultores.

» Dificuldades e limitagBes impostas pelo regime do pagamento Unico, fortemente restritivas
da reestruturagdo do patriménio olivicola com vista a instalagdo de novas plantacdes.

Fileira do vinho

A vinha encontra-se implantada em quase todo o territério nacional, com expressao significativa
ao nivel da dimensdo econdémica, social e ambiental. O vinho representa 16 % do total da produ-
¢ao agricola, apresenta receitas anuais da ordem dos 1.000 milh8es de Euros, repartidas de modo
equilibrado entre o mercado de exportagdo, com acentuado impacto do Vinho do Porto (média
anual superior a 350 milh6es de Euros), e o mercado interno. A sua estrutura de producdo apre-
senta caracteristicas muito semelhantes as dos outros sectores: predominancia da pequena pro-
priedade em termos do numero de agricultores e area, onde o peso das adegas cooperativas re-
presenta metade da producdo. O sector tem problemas de envelhecimento, deficiente preparacéo
para a gestdo profissionalizada, e areas importantes de producdo a necessitar de reconversdo
para variedades adequadas aos mercados.

A evolucéo das saidas, Grafico 1-14 mostra a importancia do comércio externo para a fileira vitivi-
nicola, quer em termos de receitas, quer em termos de escoamento de excedentes, com um grau
de auto-aprovisionamento médio na ordem dos 120%. Nas Ultimas campanhas tem-se assistido a
estabilizacdo do volume de vinho produzido em torno do valor médio da década (7,1 milhdes de
hectolitros)?’, sinal claro da maior solidez dos processos produtivos e da cristalizagdo do potencial
viticola.

Constata-se a fraca evolugcdo ou estagnacdo do valor gerado pela exportagdo, enunciando uma
perda de competitividade face aos produtores do Novo Mundo, agravado igualmente pela quebra
do consumo interno.

O sector ja procedeu a uma importante modernizagéo e reestruturacdo nas ultimas décadas, mas
sdo consideradas ainda insuficientes ou incompletas. H4, pois, necessidade de continuar a intervir
ao longo de toda a fileira, continuando acg¢fes de reestruturagédo da vinha, de qualificagdo profissi-
onal e melhoria da capacidade de organizacdo e gestdo, com particular atencdo ao sector coope-
rativo, assim como do redimensionamento das empresas; de aumento e orientacdo do investi-
mento em 1&D para as necessidades do sector.

Para poder criar as condi¢cdes de competitividade requeridas por um mercado extremamente
agressivo e em grande mutacgdo a nivel mundial, é necessério criar sinergias e economias de esca-
la através de formas de integracdo ou cooperacgado para actuar ao longo da fileira, procurando des-
envolver ou consolidar posi¢cbes destacadas nos mercados compradores, designadamente os de
exportacao, aproveitando a imagem internacional do Vinho do Porto e de outros vinhos portugue-
ses de prestigio.

Face as novas condi¢cdes de concorréncia a nivel local e global, o sector do vinho, e em especial as
adegas cooperativas, carece de dimensao critica que lhe permita, através de ac¢bes concertadas e
de profunda reestruturacao, implementar estratégias empresariais mais consistentes nos dominios
da gestdo, do marketing e da qualidade.

Na Madeira este sector pesa 7,3% na estrutura da producéo regional, encontra-se implantada em
mais de 55% das explorac¢des agricolas, ocupa 23% da SAU, com receitas anuais na ordem dos
14 milhdes de Euros provenientes significativamente da expedicdo para o mercado nacional
(53%) e exportacdo (23%) do Vinho da Madeira. O sector tem-se modernizado e reestruturado,
apostando na diversificagdo, mas € necessario dar continuidade a estas ac¢fes, em especial a de
reestruturacdo das vinhas.

Nos Acores a producdo de vinho representa apenas 0,4% da produgéo agricola regional, concen-
trada em 3 regifes demarcadas (Pico, Terceira e Graciosa). Devido as condi¢cdes naturais do ar-
quipélago, a vinha é produzida em exploragdes de muito pequena dimensdo, segundo métodos
tradicionais, em curraletas e lagidos, zonas com elevado valor paisagistico e cultural. O sector
precisa de reforcar a sua organizacdo e continuar a reestruturacao.

27 Fonte: IVV
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Fileira do leite

Representando actualmente cerca de 11% da produgdo agricola nacional, o sector de lacticinios
registou um desempenho notavel no periodo pés-adesdo a Comunidade, traduzido por uma oferta
crescente de leite e produtos lacteos, e pela melhoria global da qualidade da matéria-prima e dos
produtos transformados.

A especializacdo das estruturas produtivas e industriais possibilitaram a constru¢cdo de uma ver-
dadeira fileira agro-industrial, sendo de realcar o papel determinante desempenhado pelas coope-
rativas na sua consolidacdo e robustecimento.

Ao nivel da producao primaria registou-se um aumento da dimensao das exploragdes, a custa de
um significativo abandono dos produtores de menor dimensédo, e a uma concentracao territorial
em polos geograficos restritos, junto das industrias transformadoras.

Ainda que a média nacional se encontre aquém da média da UE, a maior parte do leite é recolhi-
do em exploragBes com entregas superiores a 150 toneladas. De salientar que 75% da producao
nacional é assegurada por 20% das exploragdes, estando a grande maioria especializadas na bo-
vinicultura de leite. A quantidade de leite produzida nas exploracdes é também resultado do au-
mento do rendimento por vaca, idéntico ao da média comunitaria.

A concentracdo regional das exploracdes, a par da intensificacdo da producdo, conduziu a uma
crescente pressdo ambiental, cuja resolucéo se afigura de vital importancia para a sustentabilida-
de futura do sector. Ao nivel da indlstria, o0 mercado nacional € hoje dominado por um universo
restrito de empresas de grande dimenséo, a escala nacional e regional, com excepc¢do do sub-
sector do queijo, onde prolifera um nimero muito significativo de empresas de pequena/média
dimensdo. Destaque ainda para a presenca de multinacionais, quer na fase de transformacao
(queijo), quer ao nivel da distribuicdo de produtos importados.

Acresce que o sector do leite apresenta ainda uma incipiente vocacdo exportadora, existindo al-
guma colocacgdo de queijos em paises terceiros, particularmente nos EUA, para o mercado especi-
fico da emigracéo.

O principal destino do leite recolhido é o leite liquido (magro e meio gordo), do qual resulta um
excedente estrutural de manteiga. De uma forma geral, o grau de diferenciacdo dos produtos é
muito reduzido, com excepg¢do dos produtos frescos. Ao nivel do consumo, Portugal apresenta
capita¢ces substancialmente inferiores a média da UE, na manteiga e nos queijos, e valores mui-
to proximos nos produtos frescos (leites fermentados) e leite liquido.

O consumo tem evoluido positivamente nos produtos frescos, tendo, no que respeita ao leite e
aos queijos, estagnado nos ultimos anos.

O grau de auto-suficiéncia®® é superior a 100% nas bebidas a base de leite e na quase generali-
dade dos produtos com menor grau de diferenciagdo/valor acrescentado, tais como o leite de
consumo (107%) e, em particular, na manteiga (130%) e no leite em p6 gordo (150%). Contra-
riamente, o nivel de auto-suficiéncia nos produtos de alto valor acrescentado apresenta valores
muito baixos (78% no queijo e 45 % nos leites acidificados).

De notar que as importacdes destes dois ultimos produtos representam cerca de 65 % do valor
total, sendo deste modo responsaveis pelo elevado défice da balanca comercial que atingiu, em
2004, 160 milhdes de Euros.

Esta evolucao positiva e consolidacdo como fileira ndo impedem a existéncia de algumas debilida-
des, que tornam o sector vulneravel.

A nivel interno, o crescente poder negocial exercido pelas grandes superficies tem conduzido a
uma importancia acrescida das marcas do distribuidor e dos produtos denominados “1° preco”.
Deste fendmeno, que se regista em todo o espaco da UE, e tem uma dimensdo importante (20 a
30% do valor comercializado), resulta o esmagamento das margens comerciais das inddstrias.

A pressdo a baixa dos precos, resultado da substituicdo dos apoios via precos pelos apoios ao
rendimento dos produtores (reforma da PAC de 2003), implica uma adaptacdo da gestdo a um
aumento da concorréncia e a novos (mais baixos) precos de mercado.

A producgdo nacional encontra-se actualmente ao nivel da quota atribuida, o que torna particular-
mente dificil o aumento da producdo industrial, apesar do déficit de abastecimento em alguns
produtos. Assim, a expansdo para além da fronteira nacional devera igualmente ser equacionada
com o objectivo de diversificar produgdes e mercados.

28 Fonte: INE, Estatisticas Agricolas
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O sector tem, pois, uma base produtiva organizada, especializada e concentrada num numero
restrito de produtores, tem um mercado de produtos frescos em crescimento e modernizou a sua
industria.

As principais areas de intervencao deverdo, assim, centrar-se na diferenciacdo da producédo au-
mentando o valor acrescentado através da criagdo, nomeadamente, de um regime de qualidade
certificada; no investimento nas areas ambientais (gestdo de efluentes e tratamento de subpro-
dutos) e criacdo de dimensao nas indlstrias do queijo, continuando a fomentar economias de es-
cala ao nivel das exploracdes leiteiras.

Destaca-se a importancia desta fileira nos Agores, com um peso de 54% na producgdo agricola
regional, resultados das excelentes condi¢cdes naturais para a producdo pecuéria.

Nesta Regido, que produz 27% do leite comercializado a nivel nacional, a transformagédo e comer-
cializacdo sao asseguradas por empresas de dimensdo nacional, multinacionais e cooperativas
regionais, sendo o Continente o principal mercado de destino dos produtos transformados.

Verificou-se, na ultima década, um aumento significativo dos rendimentos por vaca e da dimen-
sado média da exploracéo leiteira, mas continua a imperar a produ¢do em regime de pastoreio ex-
tensivo. Na campanha 2005/2006, 68% do leite foi recolhido em exploragdes com entregas supe-
riores a 150 toneladas (que representam 38% do total das explora¢cdes com entregas), revelando
um menor grau de concentragdo do que no Continente. De registar, no mesmo quinquénio, uma
forte modernizacdo das industrias transformadoras. Decorrentes das condi¢cbes geograficas, e ao
contrario do Continente, os principais destinos do leite recolhido sdo o queijo, o leite em p6 e a
manteiga, que, em 2004, representavam, respectivamente, 47%, 93% e 25% da produc¢ao naci-
onal. A maioria destes produtos tem baixo valor acrescentado, verificando-se ainda uma insufici-
ente promocdo e valorizacdo no mercado de produtos regionais de qualidade diferenciada como
certos queijos e manteigas.

O seu peso na producao nacional e o universo das industrias que operam na Regido determinam
que a evolucao da fileira regional seja indissociavel da evolugao verificada a nivel nacional. Con-
tudo, as especificidades territoriais do arquipélago dificultam a organizacdo da fileira e a sua ca-
pacidade negocial, as economias de escala, a producédo de produtos de maior valor acrescentado
e 0 acesso aos factores de producédo e aos mercados, num cenario de restricdo ao aumento da
producéo.

A principal necessidade desta fileira, de importancia determinante na economia regional, centra-
se, assim, no aumento do valor acrescentado do sector através da melhoria da organizacdo da
fileira regional, da modernizacdo e inovagdo ao nivel dos produtos, tecnologias e processos de
producdo, recolha, transformacdo, comercializa¢do e qualificagdo ambiental e, sobretudo, do des-
envolvimento e valorizacdo de producdes regionais de qualidade diferenciada.

Fileira da carne

A producdo animal é constituida por varios sectores, representando realidades, por vezes, muito
diferenciadas. Representou globalmente, no periodo 2000-2005, 36,8% da producdo agricola
(precos de mercado), 25,6% relativos as carnes. A carne de suino, com 8,5% tem maior peso,
seguida das aves de capoeira e ovos, com 6,7%, carne de bovino com 5,9% e a carne de ovino e
caprino com 2%2°. A carne de suino é a mais consumida.

No global, tem um grau de auto-aprovisionamento total médio de cerca de 74%. O sector da car-
ne de aves é auto-suficiente, sendo este indicador mais baixo na carne de bovino, cerca de 59%.
Os principais fornecedores estdo na UE, embora as importacfes de paises terceiros, em particular
do Brasil, tenham aumentado.

De destacar a importancia da carne de bovino nos Acores com um peso de 19,4% na estrutura da
producdo agricola regional, resultante, tal como no sector do leite, das boas condi¢cBes naturais
do arquipélago para a producado pecuaria. A producdo de carne esta em grande parte associada a
producdo de leite, a organizacdo da fileira é praticamente inexistente. O arquipélago € auto-
suficiente e envia gado vivo para o Continente e Madeira. Os condicionalismos geograficos cons-
tituem um forte entrave ao seu desenvolvimento, mas deve apostar no aumento do seu valor
acrescentado, melhorando a organizacado da fileira, a especializacdo em racas de carne, a promo-
¢cao e valorizacdo da “Carne dos Acgores”, o desenvolvimento e valorizacdo dos produtos transfor-
mados.

29 Fonte: INE, CEA
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Na Madeira o sector da carne de bovino representa apenas 1,5% da produc¢ado agricola regional
sendo o grau de auto-aprovisionamento muito reduzido.

Nos sectores da carne de suino, aves e ovos, 0s Acores sdo auto-suficientes e a Madeira tem um
grau de auto-aprovisionamento de cerca de 50%, aplicando-se-lhes a andlise sectorial apresenta-
da.

Carne de bovino

A fileira encontra-se fragmentada, com baixo nivel de integracdo, quer vertical quer horizontal, e
reduzida participacdo da producdo a jusante.

A producéo de vitelos para engorda € efectuada em exploragdes especializadas em regime exten-
sivo, ou em exploragfes leiteiras, com o peso destas Ultimas a ter tendéncia para reduzir, pela
diminuicdo do efectivo leiteiro consequente ao aumento da sua produtividade e pelo aumento si-
gnificativo do efectivo de vacas aleitantes. Posteriormente os vitelos sdo engordados e acabados
em regime intensivo, no geral. Constata-se algum crescimento das engordas nas exploracdes de
vacas aleitantes, mas ainda com pouco significado.

O nivel de articulacdo com a inddstria é muito baixo, comportando-se esta como prestadora de
servigos, ndo existindo qualquer dindmica de estratégias de cooperacdo para a acc¢des concerta-
das.

Em termos de ocupacao do territdrio a pecuaria extensiva tem expressao significativa, sendo pre-
visivel, na sequéncia da Reforma da PAC de 2003, um reforco da capacidade forrageira das explo-
racdes aleitantes e consequente aumento da producédo.

Carne de ovino e caprino

Caracterizacdo semelhante a carne de bovino, associada a producdo extensiva, no entanto € um
sector em declinio por dificuldades inerentes a actividade e a baixa rentabilidade das exploracgdes.

A expansao da fileira passa pelo reconhecimento da utilidade destes animais no aproveitamento
de zonas marginais do territdrio, pela inversao da tendéncia para a reducdo do consumo que ac-
tualmente se verifica, concentracdo da oferta e pela valorizacdo de produtos que ndo apenas a
carne, como o leite e a la.

Carne de suino

E um sector que assenta maioritariamente na producéo pecuéria intensiva, com um grau de in-
dustrializagdo elevado, no entanto a polarizacdo entre producao e indUstria leva a que nado exista
verdadeiramente uma integracédo vertical da fileira.

A possibilidade de expansdo deste sector esta dependente de um aumento da concentracdo da
oferta, assim como uma maior ligacdo da producdo a indastria. Por outro lado, sendo um sector
particularmente afectado por normas exigentes nos dominios do ambiente, seguranca alimentar e
bem-estar animal, a progressao da fileira esta também dependente da capacidade de adaptacao
das exploragdes a estas novas regras.

Héa ainda a referir, pelo seu potencial de desenvolvimento, as producdes baseadas em regimes
extensivos, com particular destaque para o porco da raga alentejana, que se enquadram numa
optica de qualidade e diferenciagdo, com o consequente aumento da competitividade das explora-
coes.

Carne de aves

Este sector é essencialmente industrial e concentra num ndmero diminuto de operadores de cria-
¢ao intensiva de estirpes de crescimento rapido. A organizacdo em sistemas de integracdo é a
sua dominante: com base em contratos entre os principais grupos econémicos, em integragdo
vertical de toda a fileira, os produtores obtém matéria-prima (pintos do dia), apoio logistico e
técnico, e canal de escoamento. As denominadas “criacdes especiais” correspondem a producao
diferenciada em sistemas de certificacdo, e representam cerca de 2% do mercado.

O sector da carne sofre, em particular, a pressao de factores conjunturais relacionados com crises
sanitarias e de confianca do consumidor (BSE, gripe aviaria), bem como de custos acrescidos re-
sultantes duma constante exigéncia para toda a cadeia alimentar relacionada com as normas nos
dominios ambientais, seguranca alimentar e de bem-estar animal, e num contexto internacional
de maior concorréncia e abertura de mercados.
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Por outro lado, é de salientar o baixo grau de auto-aprovisionamento para trés de entre estes
subsectores, o que permite perspectivar margem de crescimento em substituicdo de importa-
¢des, necessitando, para isso, de reforcar a sua competitividade.

Ovos

No sector dos ovos de consumo constatou-se um periodo de crescimento que atingiu um pico em
2000, 150.878 mil duzias, com variagfes nos anos seguintes. A producado anual situa-se a volta
das 100.709 ton. e o consumo per capita em 168 ovos/habitante.

A quase totalidade da producdo é efectuada em cerca de 175 exploracdes®® e embalada em 93
centros de inspecc¢éo e classificacdo. Além destas exploragdes especializadas, existem cerca de
234.760 exploracées®!, maioritariamente para autoconsumo. O grau de auto-aprovisionamento é
cerca de 108%. O abastecimento dos aviarios de postura é normalmente garantido por um siste-
ma de cria e recria de galinhas a partir das estruturas préprias do mesmo avicultor. Os centros de
inspecgdo e classificagdo funcionam geralmente como grossistas, na maioria junto as explora-
¢Bes, com dominancia nas regides do Ribatejo e Oeste e Beira Litoral.

O sector assistiu a uma concentracdo muito significativa na udltima década: o nimero de explora-
¢Oes passou de 387.160 em 1990 para 235.280 em 2000. Em 2000, 90 explora¢g6es com mais de
30.000 poedeiras representavam 70% do total, enquanto em 1990 esta categoria de exploracdes
representava menos de 50% do efectivo. O mercado esta ainda pulverizado, o maior produ-
tor/embalador representa 8% do efectivo explorado industrialmente e os oito maiores produtores
representam 35% . Nos centros de inspeccéo e classificacdo o maior embalador tem uma quota
de mercado de 13% e os oito maiores representam 41% do mercado. Estima-se que cerca de
49% dos ovos sao comercializados pelo retalho, 24% destinam-se a transformacéo, 14% para o
sector alimentar e 13% para exportagao.

Existe uma unidade de transformacdo que recebe matéria-prima de 60% das unidades produti-
vas, efectuando exportacfes significativas para Espanha, onde ja detém uma quota de mercado
de cerca de 13%. Exerce ainda uma funcdo de “regulacdo” do mercado, recebendo excedentes
para transformacéo.

Cereais

O sector dos cereais representou, no quinquénio 2000-2005, 2,3% da producédo agricola, a pre¢os
de mercado, atingindo 4,3% a precos de base®?, o que reflecte o elevado grau de apoio antes da
reforma da PAC de 2003. Os cereais para grdo ocupam cerca de metade da area de culturas tem-
porarias (466.015 ha) e estdo maioritariamente associados a producgdo animal. O principal desti-
no séo as industrias de ra¢des, sendo excepg¢ao o caso do trigo mole, em que 2/3 da producédo se
destinam a industria de panificacdo, enquanto que na cevada se tem verificado um aumento da
producdo nacional utilizada na industria cervejeira, decorrente do aumento da area de cevada
distica. O trigo duro, que viu reduzida drasticamente a sua area de producdo em resultado da
reforma da PAC, tem toda a sua producdo absorvida pelas industrias de massas alimenticias. Re-
presentam ainda uma parte muito significativa das superficies forrageiras, extremes ou em con-
sociagdo, destacando-se a aveia com 151.491 ha, importante suporte da pecuaria extensiva, e o
milho silagem com 97.000 ha®3, intimamente associado as regides de producéo leiteira.

A producdo cerealifera tem apresentado grande variabilidade anual, em resultado das politicas de
apoios, além das condi¢des climaticas. Ao nivel do regadio, a cultura do milho é a mais importan-
te, representando cerca de 26% do total da area irrigavel do pais.

O grau de auto-aprovisionamento é muito reduzido, cerca de 31%. Sdo o segundo produto agri-
cola nas importacdes, cerca de 10% do total dos produtos agro-alimentares (442 milhdes de eu-
ros em 2004), e menos de 2% do total das exportacdes (28 milhdes de euros).

A organizacao da producao tem maior expressao no caso do milho grao, onde 37% da producéo é
comercializada via agrupamentos de produtores.

Destaque-se que os cereais em producdo biolégica representam 18% da area total em 2005.

A reforma da PAC de 2003 conduziu ao desligamento total das ajudas neste sector, reflectindo
uma reorientagdo da politica e introduzindo uma nova légica de funcionamento determinada pelo
mercado.

30 ExploragBes com mais de 350 poedeiras

31 Exploragdes com menos de 100 poedeiras

32 Engloba os subsidios imputados a produgdes especificas
33 Dados INE, Inquérito de estruturas agricolas 2003
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Arroz

A producédo de arroz representa 0,6% da producdo agricola total (precos de mercado) e ocupa
cerca de 24.000 ha, sendo Portugal o quarto produtor comunitario. O seu cultivo est4 associado
as zonas humidas, principalmente nos estuéarios dos principais rios, com uma mais-valia ambien-
tal para a biodiversidade daquelas zonas.

O grau de auto-aprovisionamento é cerca de 86%, sendo as importacdes maioritariamente de
arroz tipo agulha (Indica) e com tendéncias de consumo crescente. O consumo per capita é o
dobro da média comunitaria (14 kg/ano).

Mais de 30% da producgdo é comercializada via organizacdes de produtores e é totalmente absor-
vida pela industria nacional, que, apresentando um certo grau de fragmentacado, esta em fase de
concentracdo. O sector foi igualmente abrangido pela reforma da PAC, implicando uma reorienta-
¢ao da politica para o mercado. A especializagdo em produtos diferenciados, de qualidade pode
ser um dos caminhos a seguir, de que a recente atribuicdo de IGP ao arroz produzido numa das
principais regides de producgdo é um exemplo.

As fileiras florestais

A fileira da Madeira de Serracgédo, associada em mais de 80% a utilizacdo do pinheiro bravo,
contribui anualmente com cerca de 156 milhdes de euros para o Valor Econdmico Total da Flores-
ta (VETF). Esta fileira tem vindo a assistir a um fenédmeno de concentracdo com o desapareci-
mento de pequenas serragdes, cujo numero diminuiu de 732, em 1998, para 290 em 2005, man-
tendo-se, no entanto, o volume de vendas.

O aumento do valor desta fileira passa também pelo incremento das folhosas nobres de forma a
possibilitar o desenvolvimento futuro da Fileira das Madeiras Nobres, a constituir, dado haver ca-
pacidade instalada ao nivel da industria de mobiliario que, actualmente, assenta em importacédo
desta madeira.

A fileira da Pasta e Papel, também baseada em mais de 80% numa Unica espécie, o eucalipto,
contribui anualmente com cerca de 193 milhées de euros para o VETF, apesar do valor unitario
da madeira utilizada ter sofrido importante erosdo devida ao aumento da concorréncia resultante
da globalizacdo dos mercados. No entanto, a indUstria do papel, artes graficas e edi¢des de publi-
cacfes tem vindo a desenvolver-se significativamente nas Ultimas décadas devido a crescente
integracéo vertical do sector.

A fileira da Cortica, associada ao sobreiro, contribui para o VETF com cerca de 390 milhdes de
euros/ano, com um importante significado ao nivel do emprego (mais de 12 mil) e das exporta-
¢cdes. Tem, porém, questdes associadas a sustentabilidade ligadas ao recurso matéria-prima, num
contexto de alteragdes climaticas e aparecimento de alternativas a utilizacdo da rolha natural.

A par destas fileiras tradicionais, o sector florestal nacional é atipico em relacdo ao de muitos ou-
tros paises pela diversificagdo da actividade econdmica que apresenta. Para além dos produtos
madeireiros baseados no pinheiro bravo e eucalipto, e da actividade corticeira, o sector florestal
tem outros poélos economicamente activos a uma escala regional.

Estdo, neste caso, produc¢des ndo lenhosas como frutos e sementes, e actividades como o pasto-
reio extensivo, caga, pesca em aguas interiores, e outros produtos (cogumelos, plantas aromati-
cas, mel e resina) que, na sua totalidade, representam cerca de 400 milhdes de euros por ano,
com claras tendéncias e possibilidades de aumento. Estas producdes valorizam o espaco florestal
numa légica multifuncional, possibilitando rendimentos anuais que permitem a fixacdo de popula-
¢coes, e contribuindo para o desenvolvimento rural.

Alguns destes subsectores podem dar origem a criagcdo de novas fileiras, que permitam a valori-
zacdo dos produtos e a criagdo de mais valor acrescentado. De entre estes produtos, a castanha
e 0 pinhdo apresentam ja condi¢cfes para constituirem fileiras autbnomas.

De forma a apoiar légicas de verticalizacdo e a responder as novas exigéncias dos mercados, tor-
na-se obrigatoério: uma adequada formacao dos agentes; um aumento do valor dos produtos pela
promocéo, pela cooperagdo empresarial e pela modernizacdo e capacitacdo das empresas; uma
crescente certificacdo da cadeia de responsabilidade, desde os produtos até a gestéo florestal.

Por outro lado, a minimizacdo de riscos, com destaque para os riscos associados aos incéndios, é
fundamental para o aumento do valor econémico das florestas, sendo prioritario a melhoria da
gestdo, ordenamento dos povoamentos e infra-estruturas dos espacos florestais.

Nas Regides Autbnomas predomina a floresta de protec¢ado, sendo as fileiras florestais incipientes.
O Unico destaque vai para a fileira da madeira de serracdo nos Acores, ligada a cultura da crip-
toméria (Cryptomeria japonica), que ocupa cerca de 60% da éarea florestal de produgéo, repre-
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senta 93% da madeira serrada nesta regido e tem potencialidades a desenvolver. Em ambas as
regides o desenvolvimento, valorizacdo e preservagdo da floresta de conservagdo ou producao,
numa perspectiva multifuncional, sdo uma prioridade.

Avaliacdo global e perspectivas

Boas condicdes na- De entre as fileiras agricolas mais importantes, Portugal apresenta condi-
turais e factores de ¢Bes naturais particulares e/ou factores de competitividade adicionais para
competitividade. algumas como o vinho, azeite, leite, frutas e legumes, a que se adicionam

os produtos da floresta. Este reconhecimento existe desde ha muito tempo,
bem como a identificacdo dos principais bloqueios e problemas, atras elen-
cados. Contudo, é forcoso reconhecer-se que a grande maioria deles ainda
persiste, constatando-se, por vezes, 0 seu agravamento, num contexto
comunitario e global mais exigente.

Aumento da vocacao
exportadora das
principais fileiras

Muitas das dificuldades s&o comuns: fraca organizagdo e qualificacdo do sector, em particular o
da producdo; atomizacao e falta de dimensado da oferta; deficiente integracdo com a comerciali-
zagao, a transformacao, a exportacgao.

Em geral, as politicas de apoio aplicadas tiveram um grau de selectividade relativamente baixo,
sendo acessiveis nas condi¢des de elegibilidade exigidas. Pela sua natureza, trataram da mesma
forma e com os mesmos requisitos actividades e actores por vezes em condi¢des e com necessi-
dades diferentes. O seu sucesso dependeu, muitas vezes, das dindmicas individuais dos candida-
tos/promotores. Os impactes obtidos foram diversos, mas, no que respeita ao conjunto e dimen-
sdo dos problemas elencados, na generalidade, os resultados esperados globalmente ficaram
aquém das metas pré-estabelecidas.

Esta, assim, em questdo a definicdo de uma outra forma de abordagem que possa melhorar as
respostas aos problemas identificados. Esta abordagem deve privilegiar solucdes integradas em
contraponto a solugdes individuais; deve ser flexivel para poder ser ajustada aos diferentes pro-
blemas e adaptada aos objectivos especificos; deve promover a interligacdo entre as varias acti-
vidades necessarias a prossecucdo de estratégias e objectivos comuns de produc¢éo, comercializa-
¢ao, transformacdo, inovacao e formacéo, isto é, uma abordagem de fileira e em rede. A aborda-
gem34de fileira deve ser incentivada e complementada com o apoio ao desenvolvimento de clus-
ters™".

Estas abordagens s6 sdo possiveis com a cooperacao, activa e empenhada, de todos os seus ac-
tores, quer da Administracao Publica quer da actividade privada, nas suas varias formas e compe-
téncias, de maneira a criar dindmicas e sinergias para ultrapassar estrangulamentos.

Neste contexto, a fileira do leite, no Continente, apresenta-se como exemplo de sucesso. Adoptou
e assimilou internamente um conjunto de solucdes, estruturou o sector e obteve resultados, ten-
do atingido um nivel que organizacdo que lhe permite prosseguir, com autonomia, o seu desen-
volvimento. Contudo, persistem ou foram identificados outro tipo de problemas como os relativos
ao tratamento dos efluentes, que necessitam de solucdes precisas. Os varios sectores das carnes
e ovos apresentam situacdes muito diferenciadas entre eles. As suas potencialidades, dimenséao e
impacte no territério s&o muito varidveis a nivel nacional e diferenciados entre regides. As solu-
¢Oes deverao, assim, ser adequadas as suas especificidade e necessidades.

O sector dos cereais €, igualmente, muito diverso. As sucessivas reformas da PAC culminaram
com o desligamento total das ajudas a producdo e a sua reorientacdo para o mercado, criando
desafios novos mas também novas oportunidades. Algumas exploracdes ja iniciaram o processo
de reorientacdo das actividades, indiciando a necessidade de reconversdo, outras poderdo encon-
trar novos mercados como os biocombustiveis, ou a especializacdo em produtos de qualidade ele-

vada.

Face as condi¢Oes identificadas, foram considerados estratégicos, no Continente, numa aborda-
gem aplicada a todo o territério, as frutas e legumes, o vinho, o azeite e as florestas. Estes secto-
res tém importante expresséo territorial, capacidade produtiva instalada, tém uma densidade de
actividades e de actores, com conhecimentos, tradicdes e saber fazer, apresentando, assim, as
condi¢cdes para poderem contribuir, no periodo de tempo desta programagéo, para uma melhor
utilizacdo dos recursos endégenos em significativas areas do territério rural.

34 Entende-se um “cluster” como uma rede de entidades interdependentes (empresas, institugdes publicas varias), que geram conhecimento e
estdo interligadas entre si por uma cadeia de valor acrescentado, dependentes umas das outras para o seu crescimento, num detereminado cam-

po de actividade, independentemente da sua localizacéo geografica.
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A estas condi¢des adicionam-se factores de mercado como produtos em expansdo, com vanta-
gens especificas para a saude publica e/ou externalidades positivas para o ambiente, e capacida-
de de contribuir de forma determinante para a melhoria da balanca comercial e consequente di-
minuicdo do déficit nacional.

Os apoios dirigidos aos restantes sectores deverao ser avaliados pelo seu mérito préprio, quer
numa optica de inovacdo e qualidade, quer do seu impacte na regido/territério nas varias verten-
tes envolvidas: econémica, ambiental e social.

Nas Regides Autbnomas as opcles estratégicas sectoriais reflectem as realidades e especificida-
des regionais: para a Regiao Auténoma dos Acores, o leite, carne de bovino, fruticultura, horticul-
tura, culturas industriais, floricultura e ornamentais, vinho e fileiras florestais; na Regido Auto-
noma da Madeira, a fruticultura, horticultura, floricultura e ornamentais, vinho e a fileira florestal.

As industrias transformadoras

Numa sociedade com consumidores cada vez mais exigentes, com menos tempo e solicitando
produtos mais elaborados, a matéria-prima agricola esta, cada vez mais, associada a processos
de tratamento, quer seja a embalagem, quer seja um produto da quarta gama. Esta ligagéo entre
produtores de matéria-prima e a industria constitui o elemento chave da fileira para que se atin-
jam acréscimos significativos de valor acrescentado.

O sector industrial desempenha, assim, um papel determinante na cadeia alimentar, adquirindo
matéria-prima, transformando-a em produtos comercializaveis e, desta forma, fazendo a ligagdo
entre os consumidores e os produtores, e criando externalidades positivas junto destes pelas ne-
cessidades de aprovisionamento.

As industrias alimentares e de bebidas (IAB)35 concentram-se, no Continente,
num numero restrito de sectores, (4), que representam cerca de 80% do
produto total e 82% do emprego gerado: industrias de panificacdo e pastela-
rias; bebidas; lacticinios e abate de animais, preparacdo e conservas de carne
e produtos & base de carne. As industrias agro-florestais®® (IAF) representam
mais de 1/3 do volume de emprego e mais de 1/4 do produto do total da inddstria transformado-
ra, constituindo um dos sectores mais importantes®”.

NUmero restrito
de sectores com
transformacéo

Em termos regionais, as IAB tém maior peso na regido de Lisboa (33%, Grafico 1-17), e, no sec-
tor primario, sem a pesca, séo as regides do Alentejo, Centro e Norte que mais contribuem para a
formacdo do VAB (Gréafico 1-16). As IAF, por seu lado, concentram-se no Norte (57% da industria
da madeira e cortica) e Lisboa (46% da indUstria da pasta de papel).

Grafico 1.16 — VABpb Agric. e Silv. por NUTII (%) Grafico 1.17— VABpb IAB por NUTII (%)
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A grande maioria das industrias utiliza matérias-primas importadas. Em paralelo, existe uma in-
suficiente interligagdo entre os sectores da producéo e da transformacao.

A agro-industria apresenta, igualmente, um conjunto variado de problemas estruturais, que vao
desde a necessidade de adaptacdo as exigéncias ambientais até a criacdo de dimensdo e econo-
mias de escala, passando pela aposta numa politica de qualidade, pelo desenvolvimento de uma

%5 Fonte: INE, Inquérito &s Empresas
36 “Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco”, “Industrias da madeira e da cortica” e “Industria de pasta, de papel e cartédo”
37 Fonte: INE, Contas regionais, base 1995
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maior verticalizacdo sectorial e cooperagcdo para a inovacdo, e a necessidade de fomentar a pro-
mocao externa dos produtos.

Nas Regifes Auténomas, com um peso de 4% no VABpb nacional das IAB, e de 6% no VABpb do
sector priméario (sem a pesca), destacam-se a industria de lacticinios nos Acores (30% do
VABpmM) e a industria de bebidas na Madeira (14% do VABpm). O VABpb das IAF representa, nes-
tas regides, 76% (Acores) e 66% (Madeira), do total do VABpb das industrias transformadoras
regionais (contra 34% da média nacional)®2.

A politica de qualidade

Os sistemas de certificacdo e qualificacdo assumem varias formas, desde os referentes a qualida-
de minima (Seguranca Alimentar), passando por estratégias comerciais de empresas privadas,
até sistemas em que existe uma iniciativa publica de incentivo a diferenciacéo.

Convém sublinhar a distingdo entre a Seguranca Alimentar (de responsabilidade primeira das au-
toridades publicas) e a Qualidade Alimentar (na qual os privados assumem um papel primordial),
esta relacionada com a diferenciagcédo positiva da producao.

Em ambos os sistemas existe um papel para as politicas publicas, com um cariz mais regulamen-
tador no caso da Seguranca Alimentar, e de “credibilizador” (acreditacdo) no caso da Qualidade
Alimentar.

Uma politica para estes dominios passa pelo apoio a modernizagdo das estruturas produtivas (no
dominio da seguranca alimentar) e pelo apoio ao desenvolvimento das fileiras e dos territorios
(no dominio da qualidade/diferencia¢do da producao).

Existe uma apeténcia comprovada do consumidor pelo produto de qualidade reconhecida que in-
corpore compromissos ao nivel da producdo mais exigentes, designadamente ao nivel da rastrea-
bilidade, do ambiente, e de aspectos ligados aos territérios/tipicidade. Para permitir essa escolha
informada, os regimes de diferenciagdo séo fundamentais, a par da concentracdo organizada des-
sa oferta, particularmente ao nivel das fileiras.

A riqueza natural e cultural dos territdrios portugueses tem permitido o desen-
Recursos endo6- volvimento de produtos com caracteristicas e qualidades diferenciadas e dimen-
genos para sdo e potencialidades variaveis. O mercado dos produtos de qualidade tem vin-
proclj_i‘jto(j de do a transformar-se, apresentando algumas dinamicas importantes, em respos-
qualidade ta a varios factores que influenciam os consumidores: aumento do poder de
compra, epizootias, estratégias empresariais.

Contudo, salvo algumas excepcdes, os actuais sistemas de certificacdo/diferenciacdo da producao
abrangem quotas de mercado reduzidas, com uma participagdo ainda incipiente face ao seu po-
tencial de participacdo para o desenvolvimento das fileiras produtivas e do mundo rural.

De entre os produtos de qualidade, destacamos os tradicionais com nomes protegidos, encon-
trando-se 0s mais representativos, para além do vinho, no sector dos frutos (55% do valor da
producédo), queijos, carnes de bovino, ovino e caprino, e azeites, representando, para a maioria,
cerca de 3% da produc¢ao nacional.

Estes produtos com nomes protegidos tiveram um crescimento significativo, em volume de pro-
dugdo, no periodo 1997-2003 (12% ano), mas um crescimento dos precos muito inferior (4%
ano). Assistiu-se, pois, a um forte crescimento das quantidades produzidas, a uma menor valori-
zacéao relativa dos precos.

Neste quadro, € necessaria reforcar a coeréncia na politica de qualidade alimentar, nomeadamen-
te ao nivel dos regimes de qualidade reconhecida. Propde-se a criacdo de um sistema de qualida-
de nacional (regulagdo e apoio) assente em trés pilares: Denominagdes de Origem; Agricultura
Biolégica; e Regime/modo de producdo intermédio, nomeadamente a partir da producdo integra-
da. Pretende-se, assim, criar condi¢cdes para, de forma adequada a realidade de cada sector,
promover um instrumento de desenvolvimento adicional, ao mesmo tempo que se clarificam as
regras para produtores e consumidores, e ainda para a intervencgéo publica.

38 Fonte: INE: Inquérito as Empresas Harmonizado, 2002, INE: Contas Regionais 2003
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O regadio e outras infra-estruturas

Agua é factor
determinante
para a competi-
tividade do sec-
tor e dos terri-
torios

Nas condi¢Bes edafoclimaticas do
Continente, a boa utilizacdo do re-
curso agua é determinante para a
competitividade de muitos sistemas
agricolas. A necessaria racionalizagdo
e optimizacdo da sua utilizacdo é es-

Mapa 1.3 — Aproveitamentos hidroagrico-

las no Continente
e Indice de aridez
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sencial & competitividade do sector e
dos territérios, sobretudo num quadro de ocorréncia de
sérios periodos de seca como os que se tém verificado
nos ultimos anos.

A r“"‘«,__,

O armazenamento de agua, associ-

Aumento da dis- ado as albufeiras dos regadios,

ponibilidade de constitui ainda um elemento deter- A

agua para rega minante para a competitividade dos e ' &'
territérios rurais, quer na Optica da gestédo deste recurso ; .
escasso, quer na Optica da diversificacdo das actividades, ’ =0

objectivo indissociavel do desenvolvimento sustentado

destes territorios. Neste sentido, nos anteriores periodos gi

de programacdo, construiram-se novas albufeiras e au- E::::::-_::_“__
mentou-se a disponibilidade de agua para rega. A capa- Drereamt

cidade de armazenamento de adgua para a agricultura e it

fins multiplos aumentou para um total de 4481 hm® nos / wi é:.f."“

ultimos 10 anos.

A area total irrigavel no Continente, de acordo com o RGA 99, é da ordem dos
787 000 ha, o que corresponde a 16% da SAU (3 736 140 ha no Continente).
Esta area esta incluida em 242 000 exploracdes, ou seja, em 64,5% das explo-
racdes recenseadas. O peso diminuto da SAU irrigavel na globalidade da SAU evidencia, assim, o
esforco de investimento em area regada a fazer, bem como a necessidade e urgéncia duma ges-
tao eficiente da mesma. Acresce que, entre 1999 e 2005, se verificou uma reducdo de 7,6% no
numero de exploragcdes com superficie irrigavel.

Area irrigavel
insuficiente

Do total da area irrigavel cerca de 110 000 ha, aproximadamente 14%, corresponde a regadios
colectivos de iniciativa estatal, tendo cerca de 70% desta area sido construida entre 1938 e 1974.

Estima-se que os regadios colectivos tradicionais sejam mais de 2 350 e representem uma area
superior a 82 000 ha, isto é, cerca de 10% da éarea total irrigavel. Correspondem, basicamente, a
regadios antigos e rudimentares, existentes ha varias geracfes, construidos na maioria dos casos
pelas proéprias populagdes, e utilizando normalmente aguas superficiais. Localizados nas imedia-
¢cOes das povoacdes, tém importante impacte pela producdo de bens para mercados locais, for-
mando uma cintura verde descontinua e hiimida em torno dos aglomerados urbanos, relevante
na prevencao e contencao de incéndios. Constituem também um importante patriménio paisagis-
tico, contribuindo para a fixacdo das populacdes. Sao, no entanto, regadios imperfeitos, nos quais
a agua é distribuida com elevadas perdas, de forma pouco eficiente e que importa, por isso, me-
Ihorar.

O regadio individual/privado ocupa a restante area e &, assim, o que predomina no Continente,
cerca de 595 000 ha, ou seja, aproximadamente 76% da area irrigavel, sendo opg¢éo para 73,5%
das exploragfes agricolas regadas. Pela sua natureza, a obtencdo de resultados na melhoria da
gestao racional da agua é mais complexa, sendo um dos elementos importantes o apoio a intro-
ducao de métodos de rega mais eficientes.

Nos regadios colectivos de iniciativa estatal as taxas de ocupacao cultural foram, em média e no
ultimo quinquénio, de 60%, com predominio do milho e forragens (cerca de 50% da area regada
em Portugal).

Num quadro futuro, tendo em conta as novas orientacdes da PAC e ainda a importancia estratégi-
ca do factor agua, é de esperar uma reorientagdo das producdes para aquelas actividades e sec-
tores que melhor eficiéncia e eficacia produzam nesta relagdo custo/beneficio de criagdo de mais
valia econémica e ambiental.

A existéncia de outras infra-estruturas de apoio as actividades agro-florestais relacionadas com
acessibilidades, emparcelamento e fornecimento de energia, €, igualmente, factor determinante
para o seu desenvolvimento bem como para o das popula¢gdes envolventes.
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O Plano Nacional da Agua, delineado na sequéncia da transposicdo da Directiva-Quadro da Agua
para a legislagdo nacional, evidencia a necessidade de valorizar, proteger e gerir de forma equili-
brada o recurso agua. Assegurando a sustentabilidade da utilizacdo deste recurso pela actividade
agricola, estabelece o quadro de desenvolvimento do regadio em Portugal e prevé, desde logo, as
areas de expansao. Salienta, igualmente, a necessidade de beneficiar o regadio existente, com o
objectivo de tornar mais eficiente a utilizagdo da agua, designadamente, no que respeita a redu-
¢ao de perdas e a racionalizagdo dos consumos.

E necessario me- No quadro do regadio nacional destaca-se, pela sua dimensédo (area do
Ihorar o uso efici- Alentejo Central demarcada a verde no Mapa 1.3), o regadio de Alqueva
ente da agua com area de rega projectada de 110 000 hectares, cuja concretizacdo deve-

ra duplicar a area de regadio de iniciativa estatal. Em termos ambientais, o
Regadio de Alqueva sera implementado de forma compativel com a utilizacdo sustentada dos re-
cursos e com o respeito pelos valores naturais presentes. Espera-se um contributo positivo para o
combate a desertificacdo, através da utilizacdo sustentavel dos solos por uma populagédo rural
presente que beneficia directa ou indirectamente do regadio.

No que respeita a eficiéncia da utilizagdo da agua, o indicador Eficiéncia Global de Rega regista
valores que se situam entre 50 — 60%.

Nos regadios colectivos publicos, o uso eficiente da agua esta associado a reducdo das perdas
verificadas, por um lado, no armazenamento, transporte e distribuicdo de agua e, por outro, na
aplicagdo da agua ao solo. O consumo de agua nos regadios publicos fixava-se, em 2000, num
valor médio de 8471 m®/ha, com uma taxa de variagdo anual de -1,4% nos 20 anos precedentes,
que denota uma tendéncia para o aperfeicoamento dos sistemas e praticas de rega.

Encontra-se em preparacdo o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), que
aponta como meta para o consumo agricola, atingir em 10 anos uma eficiéncia média de utiliza-
cao de agua de 65% a qual constituirda um objectivo também a atingir pela Estratégia Nacional.

No ultimo periodo de programacdo consagraram-se recursos financeiros importantes aos investi-
mentos neste dominio: 19%, 22% e 63% da despesa publica aprovada co-financiada pelo FEO-
GA-O no periodo 2000-2005, para os programas do Continente, Acores e Madeira, respectiva-
mente. Apesar do esfor¢o ja realizado, muitos territérios apresentam ainda caréncias importan-
tes.

Nas Regides Autdbnomas, as infra-estruturas de abastecimento de agua também constituem, a par
das acessibilidades e do fornecimento de energia, um factor determinante de competitividade,
ndo obstante as suas condi¢des especificas que determinarem diferentes solugdes para o seu uso
e aproveitamento. O volume de precipitacdo aliado a sua distribuicdo ao longo do ano determina
que, nos Acores, o0 regadio seja quase inexistente, reduzindo-se as culturas sob-coberto. No en-
tanto, o regime de pastoreio extensivo da producdo bovina predominante na Regido, determina a
necessidade de proliferar infra-estruturas, incluindo estruturas hidroagricolas de captacdo e dis-
tribuicdo de 4gua para abeberamento do gado.

Na Madeira, com um longo periodo de estio, o regadio a superficie irrigavel representa cerca de
84% da SAU. O sistema de irrigacdo assenta em mais de 2000 km de canais, cerca de 40 km de
tdneis, sistema que devera ser melhorado para diminuir as perdas de agua e melhorar a sua efi-
ciéncia. Nestas regides a melhoria da generalidade das infra-estruturas de apoio as actividades
agro-florestais continua a constituir um factor determinante para o seu desenvolvimento.

O perfil empresarial

As caracteristicas e competéncias dos recursos humanos afectos ao sector re-

Baixo nivel de flectem, necessariamente, as suas fragilidades a varios niveis. Pode-se afirmar
educacéo e que predomina uma fraca capacidade de gestdo e organizacdo para o mercado,
formagéo em- quase auséncia de cooperagdo empresarial, aversdo ou auséncia de cultura de
presarial risco, tudo isto baseado numa populacéo rural das mais envelhecidas da Europa

e com um dos mais baixos niveis de literacia.

A estrutura etaria dos empresarios agricolas encontra-se extremamente envelhecida, constatan-
do-se que 45% dos agricultores tem mais de 65 anos. Verifica-se um valor de 16 para 1 na rela-
cdo (>65 anos/<35 anos) e de 24 para 1 na relacdo (>55 anos/<35 anos)*°, substancialmente
superiores a média da EU.

39 Fonte: EUROSTAT, Farm Structur Surveys
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Apesar do esforco ja realizado, continua a persistir um nivel baixo de instrugcdo e qualificacdo da
maioria dos produtores: apenas 6,3% dos agricultores tém ensino completo e apenas 1% dos
agricultores tem formacédo especifica para a actividade agricola, detendo formacgao exclusivamen-
te pratica. S6 0,9% dos produtores tém formacdo completa de nivel superior, embora esse peso
seja maior nas exploracdes com maior dimensdo econémica.

Relativamente a formacédo profissional agricola verificou-se, em Portugal, no periodo 1990-2003,
um aumento do nivel de formag&o basica®®, sobretudo aos niveis das maiores exploracdes, onde o
crescimento verificado foi superior a 10%. O numero de empresarios agricolas com formacgao
completa® sofreu um ligeiro acréscimo, em todas as classes de Dimens&o Econémica (DE), tendo
sido, em termos globais, de 0,6% ao longo do periodo.

Grafico 1.18— Evolucéo do nimero de exploracées (em % do total de exploracdes), para o periodo
1990-2000, por grau de formacao do empresario agricola

110.00

100.00 | ﬁ ﬁ i

90.00 -

80.00 -

% do total de exploragdes

70.00 —

60.00 OFormag&o completa

B Formagao basica
O Experiéncia pratica

50.00
1990 1993 1995 1997 2000

Fonte: Eurostat, Farm Structure Surveys

No que respeita a formacao basica, verifica-se que os empresarios das exploracdes abaixo de 8
UDE tém niveis muito inferiores aos registados nos outros paises da UE dos 15, enquanto que os
empresarios com exploragfes com Dimensdo Econdmica superior apresentam niveis dentro dos

valores médios. Relativamente a formagdo completa, constata-se uma situagdo mais deficitaria
em todas as dimensdes econdémicas.

Quanto as areas de formacéao agricola verifica-se um predominio das ac¢cdes em matérias de am-
biente e um reduzido peso das relativas a capacitacdo empresarial ndo havendo por isso resposta
as necessidades existentes*2.

Gréafico 1.19 — N.© de empresarios agri- Gréfico 1.20 — N.© de empresarios agri-
colas com formacéo basica (exploracdes colas com formacao completa (expl.
com =8 UDE), UE 15, ano 2000 (em %b Com = 8 UDE), UE 15, 2000 (em %6 do
do total de empresarios) total de empresarios)
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Fonte: Eurostat, Farm Structure Surveys

40 Formagao basica: qualquer formag&o agricola completada em Institutos Superiores Agricolas ou qualquer Instituicdo especializadas em matérias
do sector.

41 Formagéio completa: equivalente a dois anos de formagédo a tempo completo, para além da formacao obrigatéria.

42 Resultado da Avaliagdo Econémica Intercalar do QCA 111
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H4, assim, necessidade de acelerar o esforco e alargar o &mbito e natureza das actuacbes com
vista a aumentar a sua qualidade. O modelo de formacéao profissional e assisténcia técnica institu-
ido necessita, pois, de evoluir para poder dar respostas mais adaptadas, quer as deficiéncias
identificadas, quer para se adequar ao esforco de conhecimento e competéncias necessario. O
aumento das exigéncias do ponto de vista da seguranca e qualidade alimentar, por exemplo, sao
crescentes e quase obrigatérias para todos os mercados, em particular os mais remuneradores.

Neste contexto, o sistema de aconselhamento a criar deverd, assim, procurar dar resposta nao so
as obrigacdes acrescidas para os produtores, agricolas e florestais, do tipo das decorrentes do
cumprimento da Condicionalidade*®, mas ainda as competéncias necessarias para se manter e
conquistar mercados, cada vez mais exigentes e concorrenciais.

Incipiente capa- A capacidade de inovaf;é(') ao nivel de prodqtos, processos ou tecnologias tem

cidade de ino- sido, de algum modo, limitada e claramente insuficiente para responder a areas

vacao de mercado em desenvolvimento. A investigacdo e desenvolvimento experi-

‘ mental ndo foram suficientemente dinamizadores para gerar uma resposta de e

para as actividades econdmicas. Assim, também neste dominio € necessario

adaptar o modelo até agora seguido, promovendo as praticas de cooperacdo entre todos os inter-
venientes para assegurar a adequada interligacdo entre os agentes das fileiras.

Sintese

Verificou-se, desde a adesédo, um importante esfor¢co de investimento que langcou um processo de
modernizacdo das exploracdes agricolas e das empresas agro-alimentares, bem como o desen-
volvimento e melhoria das infra-estruturas, com realce, no Continente, para o regadio. Em ter-
mos de desempenho econdmico, o impacte deste investimento no produto foi marginal, e este
nao cresceu em termos reais. Mantém-se igualmente bloqueios e limitagdes por resolver, como o
fraco nivel empresarial do sector, uma débil organizacédo de fileira, ou um fraco grau de inovacao.

Assiste-se, hoje, a alteragcao profunda da PAC, a continua abertura dos mercados e consequente
aumento da concorréncia, a maiores exigéncias dos consumidores. O sector agro-florestal insere-
se, pois, num novo contexto muito mais complexo e exigente, tornando-se fundamental que se
criem as condi¢des para tornar o sector mais forte e mais competitivo.

Na maior parte das fileiras muitos dos problemas ja identificados no passado persistem. Para a
sua solucédo propde-se, assim, uma abordagem coordenada, que promova a integracao vertical de
todas as actividades e a sua interligacdo em rede, a organizacdo da producdo e o seu agrupa-
mento funcional, de forma participada mas selectiva quanto aos objectivos e metas a atingir.

Para o desenvolvimento de algumas fileiras e com vista ao aumento da sua competitividade &
indispensavel a rega, a qual devera considerar obrigatoriamente a utilizagdo de métodos mais
eficientes.

O objectivo de criar dimensdao e massa critica para poder investir, inovar e subsistir alarga-se a
todos os sectores e actividades, privilegiando-se a abordagem de fileira e em rede, promovendo-
se a cooperacdo entre empresas e agentes do desenvolvimento, com actividades interligadas e
objectivos comuns. Também deverao ser utilizados instrumentos de intervencdo e apoio mais
alargados e flexiveis, de maior eficiéncia, nomeadamente no dominio do financiamento das em-
presas. A vertente complementar e transversal é a da aposta na criacdo de servigcos de apoio téc-
nico e de gestao a montante ou jusante, incluindo a formacéo especifica e adequada que, junta-
mente com uma ldgica de incentivos a inovacgdo, experimentacdo e demonstragdo, orientada para
solugcbes as empresas ou as regides, permita criar o ambiente e as condi¢cdes de ultrapassagem
de limitacBes e o desenvolvimento das potencialidades.

43, A condicionalidade aplica-se a todos os beneficiarios das ajudas directas (regime de prémio Gnico) e outras como as ajudas agro-ambientais. As
ajudas ficam subordinada ao respeito de normas ambientais, de seguran¢a alimentar, de saude animal e vegetal, de bem-estar animal, correspon-
dentes a 18 Directivas comunitarias, e ainda ao cumprimento de exigéncias de manter as terras agricolas em boas condi¢des agronémicas e ambi-
entais (Regulamento (CE) n®1782/2003 e outros).
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Analise SWOT Dimensao Econémica

Pontos Fortes S

\uY Pontos Fracos

Condigdes climaticas, temperatura e insolagdo, pro-
picias para certos produtos, em especial os mediter-
ranicos.

Boas condi¢des de sanidade vegetal

Existéncia de recursos genéticos com vocagao para o
mercado.

Aumento da especializacdo das exploracdes.
Aumento da disponibilidade de agua para rega.
Potencial de produgdo com qualidade diferenciada
para o azeite, as horto-fruticolas, o vinho e produtos
da floresta.

Existéncia de um numero significativo de denomina-
¢Oes de origem.

Aumento da vocagdo exportadora de alguns produ-
tos.

Produto agricola estagnado.

Orientacdes produtivas desajustadas do mercado Cus-
tos de producéo elevados.

Necessidade de reestruturacéo de culturas permanen-
tes.

Débil estrutura das explora¢cdes em importantes areas
do Pais.

Tecido produtivo atomizado, dificultando integracdo na
fileira.

Escassez de agua armazenada ou disponibilidade a
custo elevado e baixa eficiéncia de rega.

Insuficiente nivel técnico dos profissionais.

Insuficiente nivel de instrugdo e formacgéo profissional
dos produtores.

Dificuldades de autofinanciamento e acesso ao crédito.
Défice de gestao empresarial e de organizacdo para o
mercado.

Fragil ou inexistente intervencgéo interprofissional nos
sectores.

Incipiente capacidade de inovacéo.

Dificuldade de competicdo com outras regifes.
Imagem dos produtos portugueses nos mercados ex-
ternos pouco desenvolvida.

o

Oportunidades

T

Ameacas

Vantagens comparativas naturais para certos produ-
tos.

Crescimento do mercado interno.

Potencial para produzir com qualidade e diferencia-
cao.

Procura crescente de produtos de qualidade.

Acesso privilegiado ao mercado comunitario.
Potencial de crescimento das exportacoes

Alteracdo do quadro institucional: reorientagéo da
PAC para o mercado.

Riscos associados a irregularidade das condi¢des cli-
maticas e a ocorréncia de incéndios.

Desigualdade de condi¢bes de concorréncia no merca-
do externo.

Envelhecimento da popula¢cdo no mundo rural.
Riscos de desertificagdo em vastos territérios rurais.

A andlise ndo contempla especificidades das Regides Autdnomas, tratadas ao nivel da programa-

cao.

3. Dimensdao Ambiental

Agricultura, floresta e ambiente

A agricultura e as florestas desempenham um papel fundamental na preservacdo do ambiente e
da paisagem rural, ocupando uma parte significativa do territério.

A andlise da evolucdo do uso e ocupacdo do solo, bem como da gestdo e orientacdes produtivas
das exploragbes agricolas e florestais e do risco de marginalizacdo das zonas agricolas permite
avaliar o contributo para o estado actual do ambiente.

Aumento dos ter-
ritérios artificiali-
zados e perda de
areas agricolas

Sobre o uso do solo, em termos relativos verificou-se um aumento signifi-
cativo dos territérios artificializados (superior a 40%), sendo que 0 seu peso
no total é de 2,7%, no Continente (ver Gréfico 1.1). A evolugdo mais impor-
tante verificou-se nas areas florestais, 5% entre 1985 e 2000. A superficie

das exploracdes agricolas desceu 7% no mesmo periodo.
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Quanto a ocupacao cultural das areas agricolas, nas duas Ultimas décadas, constata-se a subs-
tituicdo de culturas anuais por pastagens permanentes (Grafico 1.4) e, com menor dimensao, um
decréscimo das culturas permanentes. A pecuéria apresenta, globalmente, um aumento de 3,5%
no numero de cabegas normais, imputado ao sector dos suinos em producéo intensiva (31%), ja

que os bovinos apresentam uma quebra de 4,6%, os ovinos de 13%
Importancia e dimensdo da € OS caprinos de 38%. Assiste-se, pois, a uma extensificagcdo da acti-

floresta vidade pecuéria, no sentido em que diminuiram as solicitagdes inci-

dentes nos solos afectos a esta actividade, por terem aumentado
Extensificacdo pecuaria e expressivamente as areas de prados e pastagens, precisamente as
aumento de povoamentos areas que sdo utilizadas por bovinos, ovinos e caprinos, ao mesmo

com maior valor ambiental tempo que tém vindo a decrescer os efectivos destes grupos.

Nas areas sujeitas a uso florestal, (Gréafico 1.5) constata-se que os
povoamentos de maior valor ambiental (soutos, carvalhais e montados) viram a sua importancia
aumentada; assiste-se a uma perda do peso relativo da floresta de resinosas para o eucaliptal.
Este facto deve-se principalmente a maior apeténcia do produtor florestal pelo eucalipto, dado o
réapido retorno econémico em comparagdo com outras espécies, incluindo o pinheiro bravo. E de
realcar, no entanto, um abrandamento no ritmo de crescimento destas areas, traduzindo uma
orientacado estratégica de promocao da floresta sustentavel. De acordo com a Estratégia Nacional
para as Florestas, pretende-se promover o aumento da producdo das espécies através de aumen-
tos de produtividade das mesmas na zona de producdo lenhosa. Este objectivo sera prosseguido,
actuando sobre os factores que a influenciam, e que passam nomeadamente pela promocdo da
relocalizacdo de espécies em areas de baixas produtividades para a zona de producdo lenhosa,
sendo substituidas por outros usos florestais de caracter multifuncional, bem como pela reconver-
sdo de espécies mal adaptadas.

No que respeita as orientagdes produtivas das exploracdes, especi-
alizadas ou diversificadas, verifica-se um aumentou de 11% das es-
pecializadas, com um peso de 61% na SAU, em 1999. De referir que
se encontram aqui incluidas, de forma expressiva, as exploracdes de
pecuaria e cerealicultura extensivas. As exploragdes com orientacdes
diversificadas tém ainda grande peso em Portugal, quando compara-
das com os restantes paises da UE (terceiro pais com menor grau de especializacdo), e que es-
tdo, por sua vez, associadas a baixos rendimentos (Grafico 1.21).

Diminuicéo das areas
das culturas permanen-
tes

Grafico 1.21 - Importancia das orientagdes especializadas na
ocupacgéo do territério (em % da SAU)
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Fonte: Eurostat, Farm Structure Surveys
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Utilizacao crescen- N it d d ducs ifi des3 At
te de modos de O que respeita aos modos de producao, veririca-se que a adesao a prati-

produc&o amigos cas sustentaveis do ponto de vista ambiental tem vindo a crescer nomea-

do ambiente damente em modos de produ¢do mais amigos do ambiente. Os sistemas de
proteccdo integrada representavam em 2003, 143 203 ha, onde a vinha
tem o maior peso, seguindo-se o olival e as fruticolas.

Gréfico 1.22 — Evolugao das areas em Modo de Producéo Biologi-
ca e Producgéao Integrada
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Fonte: IDRHA 2006

A éarea sujeita ao modo de producéo integrada tem vindo a aumentar, atingindo cerca de 40 000
ha em 2005. Por sua vez, a agricultura bioldgica atingiu cerca de 230 000 ha (7% da SAU), apre-
sentando um peso maioritario as pastagens (52%).

Grafico 1.23 — Evolugédo das areas em Modo de Producgéo Bioldgi-

% ca (por tipo de cultura)
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Fonte: IDRHA, INE
Sistemas de producéo No que respeita a intensidade da producdo, Portugal tem cerca
extensivos em areas 25% da area agricola afecta a culturas arvenses extensivas, enquanto
significativas que o valor médio da UE 25+2 se situa em cerca de 12% (Eurostat,

Grafico 1.24).
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A pecuaria extensiva ocupa cerca de 40% da SAU em Portugal enquanto que a média na UE 25+2

se situa abaixo dos 25% (Eurostat, Gréfico 1.25).

Gréfico 1.24 - Importancia territorial da
agricultura extensiva (% SAU com cul-
turas araveis extensivas, ano 2003)

Grafico 1.25 - Importancia territorial da
pecuaria extensiva (% SAU em pecuaria
extensiva, ano 2003)
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Produtividades e enca-
becamentos baixos

As produtividades dos cereais, apesar de apresentarem uma tendéncia
crescente de aumento, situam-se significativamente abaixo dos niveis

meédios da UE 15 (1992-2006 Eurostat). A produtividade do leite au-
menta significativamente passando a situar-se proxima do valor médio

da UE 15 (1989 — 1999).

A evolucdo do encabecamento entre 1990 e 2003 apresenta uma tendéncia de estagnacao situ-
ando-se em cerca de 2 cabecgas normais (CN) por hectare de SAU, o que coloca Portugal nos ni-
veis mais baixos de encabecamento quando comparado com a UE 25 (1990- 2003 Eurostat) em
que o valor médio ronda as 8 CN. Face a evolucao deste indicador no periodo considerado, ndo se

espera alteragdes no seu comportamento.

Gréafico 1.26 — Evolugédo dos encabegcamentos no periodo 1990 — 2003

(em CN/ha de SAU)

—fr France

20,0
de Germany
18,0 —_— —_— —+—uk United Kingdom
=—+=—es Spain
16,0 1 pl Poland
140 it Italy
—ie Ireland

5 12,0 ' ' —+ 1 =——nl Netherlands
s dk Denmark
L
° 10,0 —&—Dbe Belgium
<
3 // hu Hungary
801 +— g —&—gr Greece
at Austria
6,0 q
T —— pt Portugal
0] o —#—cz Czech Republic
o— < g g > A —&—se Sweden
2,0 — o ~ 5 :': 5. =¥—fi Finland
) - — S =& sk Slovakia
X
0.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ si Slovenia
1990 1993 1995 1997 2000 2003

Fonte: Eurostat, Farm Structure Surveys
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No que respeita a intensidade e uso dos factores, constata-se, relativamente ao consumo de
fertilizantes e pesticidas, que Portugal tem niveis significativamente baixos de utilizacédo, situan-
do-se positivamente na cauda dos 20 EM da UE identificados no Gréafico 1.27.

Gréfico 1.27 — Valores de consumos de fertilizantes e fitofarmacos por ha de
SAU na UE 25 em 2004
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Fonte: EUROSTAT
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A analise dos valores anuais do consumo destes produtos por orientagdo técnico-econémica mos-
tra, para a quase totalidade destas (com excepcao das culturas horticolas), niveis de utilizacao
proximos do limiar de extensibilidade (Grafico 1.28).

Pode-se evidenciar a evolucédo verificada nas exploracbes especializadas em vinha, onde o con-
sumo decresceu fruto da entrada em modo de proteccado integrada de muitas areas.

No que respeita aos consumos de fertilizantes e fitofarmacos pelas cul-

Niveis baixos de utili-
zacgao de fertilizantes e
fitofarmacos

turas horticolas, (que apresentam consumos muito acima das restantes
orientagdes), quando comparados com os niveis de utilizacdo das explo-
racdes de outros paises comunitarios com idéntica orientacéo, fica evi-

dente que os niveis nacionais se encontram significativamente abaixo
dos utilizados nesses paises.

Grafico 1.28

Consumo de fitofarmacos e fertilizantes por
Orientacgdo Tecnico-Econémica em Portugal

(€/ha de SAU)

Grafico 1.29
Consumos de
exploracdes
(€/ha de SAU)
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N&o obstante, em determinadas zonas, a intensificagdo de sistemas de producdo tem gerado si-
tuacdes pontuais de poluicdo com nitratos de origem agricola. No entanto, Portugal apresenta um
dos melhores balancos de azoto nacional agricola dos paises da UE (cerca de 42,3 kg de azo-
to/ha), abaixo da média comunitaria (55 kg de azoto/ha).

A marginalizacao dos territdrios é um processo no qual intervém um conjunto de factores so-
ciais, econdmicos e ambientais. Esta multiplicidade de factores passa pela dindmica e rentabilida-
de da actividade agricola, e também pela sua complementaridade com outras actividades e dina-
mica das mesmas, pela atractividade dos territérios em termos de capacidade de oferta de bens e
servigos que possam dar resposta as necessidades dos diferentes agentes, ou pela capacidade de
potenciar o diferente papel que a agricultura pode assumir face as suas diferentes funcdes. Uma
das razfes para a marginalizacdo das areas agricolas é a baixa viabilidade das exploragdes, po-
dendo esta baixa viabilidade conduzir ao abandono da actividade agricola.

O rendimento das explorag¢des tem igualmente implicacdes na sua continuidade ao constituir um
factor negativo para a transferéncia da exploragdo a um novo titular.

O risco de marginalizacao é determinado pela combinacdo da existéncia de um conjunto signi-
ficativo de exploragdes com baixos rendimentos e de um nimero também significativo de agricul-
tores com idades préximas da reforma**. Este risco existe quando mais de 40% das exploracées
dum territério tém um rendimento (VAL/UTA)
inferior a metade do rendimento médio da regi-
&0 e, em simultaneo, mais de 40% dos agricul-
tores tém idade superior a 55 anos.

Mapa 1.4 —Risco de Marginalizac&o nas regides
agrarias do continente

A analise efectuada para o Pais mostra que
existe risco de marginalizagdo em vastas areas
e em todas as regifes do Continente.

Nas Regides Autdbnomas o risco de marginaliza-
¢do também é elevado. Nos Acores cerca de
48% das explora¢des tém um rendimento infe-
rior a metade do rendimento médio regional, e
cerca de 42% dos produtores tém idade superi-
or a 55 anos. A ilha do Corvo e os Concelhos de
Ponta Delgada e Lagoa, na ilha de Sdo Miguel,
sdo as zonas que apresentam maior risco. Na

Madeira, apresentam risco de marginalizacéo a
ot ilha de Porto Santo e os Concelhos de Porto
Moniz, Calheta, Ponta do Sol e Camara dos Lo-
bos, sendo que 38% das exploragdes tém um
rendimento inferior a metade do rendimento
meédio regional e 64% dos produtores tém mais
de 55 anos

Nas regides em risco de marginalizacdo as ex-
ploracbes com dimensao inferior a 8 UDE séo
as que mais influenciam esta situacdo, tendo-se
Fonte: GPPAA, a partir de RGA 99 mantido esta tendéncia de forma constante na
dltima década (dados RICA 1993-2004).

Da analise efectuada relativamente as orientagdes técnico-econdémicas (OTE) constata-se que a

horticultura, a vinha e a pecuaria diminuem o risco de marginalizacdo, en-
Risco de marginali-  quanto que as denominadas grandes culturas, outras permanentes e o olival
zagéo elevado em tém um papel inverso. Dentro das OTE diversificadas, as mistas de culturas

vastas areas do ~ . . . . . ~
territério Sao as que contribuem mais para o risco de marglnallza(;ao.

Da aplicagcdo deste indicador retira-se uma tendéncia crescente do risco de
marginalizacdo em Portugal (Gréafico 1.30).

44 Relatério conjunto da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, DG Ambiente, Eurostat, DG Centro Conjunto de Investigagdo e Agéncia Europeia
do Ambiente — Agricultura e ambiente na EU 15 - indicadores da IRENA
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Gréafico 1.30— Indice de evolucgdo do risco de marginalizacdo
(Portugal).
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Fonte: GPPAA. a partir de RICA. 1993-2004

Biodiversidade e valores naturais

O patrimoénio natural portugués, criado ao longo da histéria, € rico e variado,
com significativo indice de biodiversidade (3000 espécies de flora e cerca de

Patrimoéni t |
atrimonio natural 1200 de fauna45).

com significativo
indice de biodiver- Qg sistemas de alto valor natural ndo se encontram definidos no seio da Uni&o
sidade. Europeia, que deixou & consideracdo dos Estados-membros a apresentacdo do
seu proprio conceito. Desta forma, Portugal, a semelhanca dos outros Estados

Sistemas agricolas , S
membros, estd a estudar e a preparar a sua definicdo.

e florestais de alto
valor natural em

, As areas da Rede Natura, pela sua natureza e dimenséo, incluiram os nucleos
vastas areas.

dos sistemas de alto valor natural identificados no Pais.

Mapa 1.5 - Rede Natura 2000 - Conti- A manutencdo da actividade agricola, conjugada com a acti-
nente vidade florestal, ordenada e gerida de forma sustentada em
todas estas zonas € um patamar base e o0 suporte para a
preservacao da biodiversidade geral e, nestas circunstanci-
as, constitui um factor de grande relevancia ambiental em
vastas areas do territdrio nacional.

A Rede Natura 2000 cobre 21% do territdrio continental, é
constituida em 61% por area agricola e florestal. Integra 29
Zonas de Proteccédo Especial e 60 Sitios (17,4% do territorio
nacional), com 261 espécies de fauna, 88 habitats naturais
e 81 ocorréncias de espécies de flora®.

Abrange a maior parte da Rede Nacional de Areas Protegi-
das que foram definidas pela raridade, valor ecoldgico ou
paisagistico, importancia cientifica, cultural e social das res-
pectivas fauna, flora, paisagem, ecossistemas ou outras
ocorréncias naturais, ocupando cerca de 8% do territério
nacional.

Ao nivel da biodiversidade florestal, ocorrem 87 espécies
arbdreas e 490 arbustiva; 60% da floresta é folhosa, as re-
sinosas 26% e a floresta mista cerca de 13%. As espécies
predominantes séo o pinheiro bravo (31%), sobreiro (21%o),
eucalipto (21%) e azinheira (14%). O pinheiro manso e o
ca437tanheiro representam apenas 2% e 1%, respectivamen-
te™".

Na biodiversidade doméstica estdo identificadas 33 ragas

4% Fonte: Instituto do Ambiente, Relatério de Estado do Ambiente, 2003
46 Fonte: ICN, 2006, Relatério Plano Sectorial da Rede Natura
47 Fonte: FAO, State of Europe’s Forests, 2003
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autéctones, algumas ameacadas do ponto de vista de conservacdo dos recursos genéticos®®.

A expressao da populacdo de aves comuns nas areas agricolas esta presentemente a ser quantifi-
cada em termos nacionais.

Na biodiversidade vegetal encontram-se identificadas e caracterizadas*® 51 variedades de frutei-
ras e 5 variedades de espécies horticolas, tradicionais e regionais, com potencial para gerar mais
valias, algumas ameacadas de exting&o®°.

Na Regido Autdonoma dos Acgores estdo classificadas 15 Zonas de Protecgdo Especial (com uma
area total de 11.805 ha, correspondendo a 5% do total do territério) e foram classificados 23 Si-
tios (com uma éarea total de 28.063 ha correspondentes a 12% do territdrio). Estas zonas concen-
tram-se sobretudo em zonas costeiras e em zonas sem apeténcia agricola. Das restantes areas
classificadas destaca-se a Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha da llha
do Pico reconhecida como Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO.

Mapa 1.6— Rede Natura 2000 -Regido Autébnoma dos Agores Mapa 1.7 — Rede Natura 2000 - Regido Auténoma da Madeira

i

No territério da Regidao Autébnoma da Madeira estao classificados 11 Sitios de interesse comunita-
rio (com uma area global de 21.916 ha, correspondendo a cerca de 25% do territério). Destes
Sitios destaca-se a Floresta Laurissilva da Madeira, que ocupa 20% do territério da ilha, tendo
sido classificada como Patriménio Natural pela UNESCO.

Do ponto de vista da biodiversidade os arquipélagos da Madeira e dos Agores caracterizam-se por
um elevado indice especifico a par de uma significativa percentagem de endemismo, quer na flora
e fauna terrestre quer no meio marinho. Muitas das
Mapa 1.8 - Carta com as areas ardidas espécies endémicas estdo incluidas em mecanismos
de proteccdo (por ex: Directiva Habitats e Directiva
Aves, Convencdo de Berna) e o0s respectivos ecos-
sistemas também se apresentam com 0 mesmo ca-
racter de endemismo e raridade diferenciando-se
inclusivamente ao nivel intra-arquipélago. O seu
valor quer enquanto patriménio Unico, ou como
elemento determinante de paisagem, bem como do
ponto vista cientifico e conservacionista, obriga a
um grande esforco de conservacdo, quer a escala
local quer a escala comunitaria. Este conjunto de
peculiaridades d& as Regides Autbnomas um estatu-
to de “hot spot” de biodiversidade.

A evolucao da agricultura e da floresta tem continu-
ado a proporcionar condi¢cbes para a existéncia do
elevado nivel de biodiversidade que ocorre em Por-
tugal.

De uma forma geral, em todos os dominios em que
a agricultura e a floresta tém uma influéncia decisi-
va na biodiversidade, nomeadamente no uso e ocu-
pacdo do solo, na gestdo e orientacbes produtivas
das exploracdes agricolas e florestais, os indicadores apresentam valores e tendéncias positivas.

]} e

8 Fonte: DGV, 2002
49 segundo os descritores UPOV, CVV e IPGRI
50 Fonte: DGPC, INIAP, DRAs, Caracterizagdo de variedades regionais portuguesas
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Aparece como excepcgdo o risco de marginalizacdo existente em areas

significativas do territério continental. Este risco, quando e onde se con-

Risco elevado de cretize, apresenta-se como o um factor determinante a perda de
incéndios florestais biodiversidade e de patriménio paisagistico. A esta ameaca adiciona-se

a totalidade da area continental que é considerada com elevado risco de

incéndio. Esta catastrofe constitui, pela dimensdo e frequéncia com que ocorre, a outra ameacga

principal.

Para a concretizacdo dos objectivos de conservacdo da biodiversidade e dos espagos cultivados de
grande valor natural e paisagistico, tém vindo a ser fomentados e utilizados nos udltimos anos um
conjunto de instrumentos: as boas praticas agricolas, definidas num manual nacional com eleva-
dos padrfes de exigéncia; a utilizacdo cada vez mais alargada dos modos de producdo amigos do
ambiente; as indemnizacdes compensatérias e as medidas agro-ambientais que tém contribuido
também e decisivamente para a concretizagcdo daqueles objectivos. Os requisitos minimos, obri-
gatérios, exigidos pela condicionalidade®®, e ja introduzidos em 2005, contribuem de forma activa
para a conservacgao da biodiversidade. Em consequéncia, as futuras medidas agro-ambientais se-
rdo mais exigentes e deverao ir além dos requisitos da condicionalidade. As medidas de apoio a
floresta intensiva, nos ultimos anos, ndo tém, em contrapartida, evitado danos e perdas em mui-
ta desta biodiversidade. Trata-se, pois, de uma area de intervengdo que deve ser reestruturada e
reforcada.

Qualidade e uso da agua

Os recursos hidricos sdo um factor essencial & qualidade de vida das popula¢des. Condicionam o
exercicio das actividades econdmicas e o equilibrio do meio ambiente. Todavia, sdo recursos limi-
tados; h& que assegurar o seu bom estado e a sua boa utilizacao.

Em Portugal, a disponibilidade hidrica média, por habitante, € de 9 000 metros cubicos por ano e
a utilizagcdo média anual situa-se nos 1 000 metros cubicos por habitante e por ano, o que equi-
vale a dizer que quase 90% dos recursos hidricos disponiveis no Pais ndo tém utilizagdo, actual-
mente.

No total das utilizagbes da agua do Pais, a agricultura tem o maior peso, com uma expressao de
72%, dos quais aproximadamente 1/3 tem origem superficial e 2/3 tem origem subterranea.

O retorno de agua gerado pela agricultura corresponde a 20% das suas proéprias necessidades,
em grande parte resultante do contributo dado pela floresta para a retencdo de agua no solo.

O territério do Continente e da Regido Auténoma da Madeira caracteriza-se por um regime hidrico
em que a distribuicdo da precipitacao é irregular, no ano e entre anos. Durante o ano ocorre uma
estacdo seca, coincidente com o periodo de maior temperatura, o que torna o regadio essencial
para a generalidade das culturas que dele dependem para responder as necessidades hidricas em
determinados periodos do seu ciclo vegetativo; ocorre, ainda, uma variacao interanual dos niveis
de precipitacdo, marcada por periodos de seca que condicionam significativamente a actividade
agricola. Na Regido Auténoma dos Acores, os periodos de déficite hidrico sdo consideravelmente
mais curtos, estando as necessidades de agua da agricultura maioritariamente ligadas ao consu-
mo de agua do gado criado em regime de pastoreio extensivo.

Nestas circunstancias, a escassez de agua na agricultura deve ser entendida como indisponibili-
dade de agua para regar ou impossibilidade do seu regular fornecimento.

A Lei da Agua, recentemente aprovada, completa a transposicdo da Directiva Quadro da Agua®?
(Directiva 2000/60/CE) e tem objectivos de proteccao e gestdo dos recursos hidricos. Prevé que a
proteccdo e o planeamento da utilizagdo sustentavel do recurso seja assegurada através do Plano
Nacional da Agua com uma tripla perspectiva: valorizacdo, proteccdo e gestdo equilibrada da
agua. Prevé, ainda, um conjunto de dispositivos cuja aplicacéo ira influenciar modos de producéo
e praticas agricolas, bem como a realizacdo de certos investimentos de natureza nao produtiva.

O MADRP e o MAOTDR e as autoridades competentes das Regides Autbnomas tém vindo a desen-
volver trabalho conjunto no sentido de aplicar as orientacées definidas na Lei-Quadro da Agua.
Neste ambito, refere-se o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, em preparacéo, que
visa impulsionar medidas conducentes a obtencdo de ganhos de eficiéncia na utilizagcdo da agua
sem prejuizo da respectiva eficacia.

51 Regulamento (CE) 1782/2003, de 29 de Setembro de 2003.
52 Directiva 2000/60/CE
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Em Portugal, a superficie irrigavel apresenta uma tendéncia de evolucdo negativa. Entre 1989 e
2005 a taxa de reducdo média anual da &rea irrigavel tem sido de cerca de 2%°3, o que significa
que a presséo sobre o recurso agua tem estado a decrescer.

O uso da agua em equilibrio com o meio ambiente € um objectivo geral
Uso menos eficiente que assume uma relevancia especial nas zonas de regadio. Neste senti-
dos recursos hidricos do, Portugal ja incorporou aspectos relacionados com os métodos e
equipamentos de rega no cédigo das boas praticas agricolas, publicado

e em aplicacdo desde 1997.

Relativamente a qualidade da agua, e em aplicacdo da Directiva Nitra-
tos®®, foram identificadas no Continente 8 zonas vulneraveis a polui-
¢do com nitratos de origem agricola, que representam 3% SAU®® e
1,1% do territério Continental (a média europeia é 40,9% dos territo-
rios dos estados-membros). O balan¢o bruto dos nutrientes indica valores para o azoto de 42,3
kg/ha, inferiores a média da UE (55 kg/ha), o que coloca Portugal num dos paises melhor posici-
onados neste indicador®®. As tendéncias anuais da concentracdo de nitratos e pesticidas nas
aguas superficiais e subterrdneas encontram-se a ser acompanhadas regionalmente pelos servi-
cos oficiais do Pais, estando em preparagéo a construcdo de um indicador nacional.

Zonas muito localizadas
com poluigéo por nitra-
tos

Na Regido Autonoma dos Acgores foram identificadas 8 zonas vulneraveis, coincidentes com as
bacias hidrograficas de 8 lagoas que, ndo obstante apresentarem valores de nitratos muito redu-
zidos (maioritariamente inferiores a 1 mg N/I), se encontram em estado

Balanco bruto de de eutrofizacdo. Na Regido Autdénoma da Madeira ndo foram identificadas
nutrientes com valor quaisquer aguas poluidas por nitratos.
reduzido

Os problemas associados aos efluentes agro-pecuarios da producgédo ani-
mal, em particular do sector da suinicultura, mas também do azeite, vi-
nho, lacticinios e abate de animais, foram avaliados e serdo alvo de politi-
cas definidas no quadro da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-
Pecuarios e Agro-Industriais, de forma coordenada com outras interven-
¢Bes complementares no Quadro de Referencia Estratégico Nacional.

Deficiente gestao
dos efluentes

Esta estratégia inclui a continuidade das intervencfes ja iniciadas no QCA Ill para as zonas de
pecuaria intensiva.

Proteccéao do solo e desertificacdo

Portugal foi identificado®’ como o pais do Sul da Europa com : Mapa 1.9 — Concelhos com elevada
. L. A susceptibilidade a desertificagéo

piores recursos em solo (58% da SAU pobre em matéria orga-

nica) e com elevado risco de erosao (69% do territdrio), asso-
ciados nao s6 as caracteristicas do solo e ao declive, mas tam-
bém reflectindo o regime pluviométrico, com concentracdo das
chuvas num periodo relativamente curto do ano e a rapida
perda de matéria organica por mineralizagdo, devido a tempe-
raturas elevadas na época seca.

Os fogos, para além da massa florestal que fazem desapare-
cer, diminuem a capacidade de retencdo de agua nos solos,
expdem 0s mesmos a erosdo, provocando o arrastamento da
matéria fina e o consequente assoreamento das linhas de agua
e das albufeiras.

O risco de erosdo, associado a ocor-

Riscos de desertifi- réncia de anos de seca e uma destrui-
cacdo fisica e degra-  cj0 frequente do coberto vegetal, no-
dagdo dos solos meadamente pela ocorréncia de incén-
dios, leva a que uma parte importante

do territério continental tenha um nivel

de susceptibilidade a desertificacao elevado (11% do territério)
ou moderado (60% do territorio), conforme é visivel no mapa
1.9. Neste contexto, esta a ser aplicado o Programa de Accédo

(] outras zonas desfavorecidas
[ zonas de montanna
. Susceptibilidade a desertificagio >50%:

[ suscepibiidade a desertficago >40% & < 50%

53 GPPAA a partir de RGA 89, IE93, IE95, IE97, RGA99 e IE 2003 Fonte: GPPAA a partir de “Corine soil erosion risk
:;‘ Directiva 91/676/CE and important land resources in the southern
GPPAA, a partir de IE 2003 e IDRHa 2006 regions of the European Community, CEE 1992

6 Fonte: IRENA, 2000
57 programa CORINE — Projecto “Soil erosion risk and important land resources”
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Nacional de Combate & Desertificacdo - PANCD (1999)%®, que propde uma actuacdo integrada,
formulando como objectivo a conservacao do solo e da agua e a recuperacdo das areas degrada-
das, mas também a fixacdo das populacdes nas regides mais despovoadas e a sensibilizacdo para
a problematica da desertificacao.

A floresta tem, pois, um papel fundamental na proteccédo do solo e da agua e ainda na recupera-
cao de ecossistemas degradados, estimando-se que 71% dos espacos florestais cumpram glo-
balmente essa funcdo, e que 20% estejam directamente alocados a protec¢cao do solo. Por essa
razdo, tém vindo a ser incentivadas medidas de reflorestacdo e outras orientadas para a susten-
tabilidade da floresta, que deverao ser reforcadas no proximo periodo de programacao.

Relativamente a floresta instalada nas zonas susceptiveis a desertificagdo (ZSD), tem-se procura-
do contribuir para a protecgdo do solo e para o combate a desertificagdo, nomeadamente pela
concretizacdo do PANCD, cujos objectivos “conservacgdo do solo e da agua”, “recuperacao de are-
as degradadas” e “integracéo da luta contra a desertificagdo nos instrumentos de desenvolvimen-
to”, se traduziram na introducdo de orientacdes e de apoios no desenho dos programas co-
financiados entre 1999-2006, tais como: a introducdo de um Cdédigo de Boas Praticas Florestais,
designadamente as que respeitam a mobilizagbes do solo menos agressivas nas ZSD e em area
de Reserva Ecoldgica Nacional; a identificacdo de espécies-objectivo, melhor adaptadas as condi-
¢Oes edafoclimaticas mais adversas, caracteristicas das ZSD, e que sdo promotoras da recupera-
cao da fertilidade dos solos e da regularizacdo dos recursos hidrolégicos. Também a agricultura
tem procurado contribuir para a proteccdo dos solos, através do incentivo de praticas e opg¢des
culturais mais adequadas a qualidade dos solos, como se pode constatar pelo aumento das areas
em sementeira directa ou de pastagem, ou da utilizagcdo dos procedimentos que fazem parte das
boas préaticas agricolas. Esta orientagdo ira, assim, ser retomada e reforcada.

Na Regidao Auténoma da Madeira a floresta assume um papel fundamental na proteccéo do solo e
da agua e na recuperacgdo de ecossistemas degradados em consequéncia de pastoreio desorde-
nado ao longo de séculos, pratica entretanto abandonada, promovendo-se actualmente a regene-
racdo natural e florestacdo dessas areas.

Na Regido Autdonoma dos Acores o regime de precipitacdo, bem distribuido ao longo do ano, a
inexisténcia de fogos florestais, o bom nivel de matéria organica dos solos e a elevada percenta-
gem de pastagens permanentes determinam que nédo se registem fendmenos de desertificagdo.

Ar e AlteracgOes climaticas

Uma das caracteristicas do Continente consiste na sua variabilidade climatica,

Variabilidade com ocorréncia de frequentes situa¢bes de seca, com graves consequéncias no
climéatica com P ~ -
ocorréncia sector, nos recursos hidricos, e no bem-estar das populagdes. Nas duas ultimas

ciclica de fe- décadas observou-se uma intensificagdo da frequéncia destas ocorréncias, sen-
némenos ex- do de salientar a seca de 1991-1993 como a mais longa.

tremos como

2 ceca Os estudos desenvolvidos para Portugal sobre as consequéncias das alteracdes

climaticas decorrentes do efeito de estufa apontam para uma tendéncia de

agravamento das situacdes extremas de seca e temperatura elevada, com im-
pactos significativos nas condi¢cdes de desenvolvimento vegetativo das producdes agricolas e flo-
restais, € o aumento substancial do risco meteoroldgico de incéndio em todo o pais.

A agricultura portuguesa, a sua escala, tem uma parte da responsabilidade pelas emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE), muito embora se registe um esfor¢co de participacdo no desafio
global para as reduzir, através de ganhos de eco-eficiéncia obtidos com a aplicacdo de tecnologi-
as e utilizagbes da terra energeticamente mais adequadas, sem por em causa a ainda necessaria
modernizagédo deste sector.

No que se refere a contribuicdo para as emissfes de gases com efeito de estufa, a agricultura
aumentou as suas emissfes em 7% desde 1990, representando actualmente cerca de 10% do
total de emissdes nacionais, 65% das emissdes de 6xido nitroso (N,O) e 35% de emissdes de

58 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 69/99,de 17 de Junho, no ambito do Anexo IV da Convencdo das Nagbes Unidas de
Combate a Desertificacdo nos Paises afectados por seca grave e ou desertificacdo, ratificada pela Unido Europeia ao abrigo da Decisdo n°
98/216/CE, do Conselho, de 9 de Margo de 1998.
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metano (CH,)®°. Mas, como se apresenta no Grafico 1.31, o peso das emissdes de GEE de origem
agricola no total nacional de emissdes tem vindo a diminuir.

Grafico 1.31- Emissdes de GEE de origem agricola no total
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De acordo com os compromissos assumidos por Portugal apés o Protocolo de Quioto e face a Uni-
8o Europeia, no periodo de 2008 a 2012 ndo deverdo ser registados aumentos dos valores das
emissdes de GEE superiores a 27%, relativamente ao valor de 1990. Neste sentido, Portugal tem
vindo a efectuar esforcgos significativos de reducdo de emissfes para atingir 0s compromissos as-
sumidos, dos quais se aproximou em 2004 (excedeu aquela meta em apenas 1,4 pontos percen-
tuais). Assim, como uma percentagem de aumento de 7% relativamente a 1990, a agricultura
estd a contribuir sectorialmente para o cumprimento dos compromissos portugueses nesta maté-
ria.

A eco-eficiéncia do sector tem melhorado quanto as emissfes de gases com efeito de estufa
(GEE) e consumos energéticos, bem como, alias, quanto ao consumo de fertilizantes. Verifica-se,
de 1990 para 2000, uma evolucao positiva (indice 1,3) do crescimento do VAB sectorial no total
da emissédo de gases.

E também relevante o potencial de contribuicdo dos sistemas agro-florestais e sistemas extensi-

Evolucdo positiva da Vvos para a capacidade global de sumidouro de CO,, ja reconhecido no

eco-eficiéncia. Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, elaborado com vista ao
cumprimento dos compromissos nacionais no ambito do Protocolo de Qui-
Existéncia de sistemas oto.

agro-florestais e sis-
temas extensivos com

potencial de fixacédo de . . . . N .
carbono No que respeita a qualidade do ar, a agricultura contribui para as emis-

sbes de amobnia com uma percentagem de 86,2% face as emissdes totais,

valor ainda afastado do valor homologo europeu, que se situa em 93,6%.
As emissbes totais de amodnia, em Portugal, tém vindo a decrescer, apresentando uma variacdo
de -2,2% entre 1990 e 2002. No que toca as restantes emissdes poluentes (compostos organicos
volateis, 6xidos de azoto e dioxido de enxofre), a agricultura tem um peso expressivamente me-
nor face as emissdes dos restantes sectores econémicos.

A floresta, por si mesma, tem um efeito determinante na qualidade do ar. No que respeita as al-
teracdes climaticas, a sua capacidade de sumidouro é avaliada em cerca de 4 Mt CO,e/ano®. No
entanto, as emissdes resultantes dos incéndios constituem um problema, podendo o sector tor-
nar-se emissor liquido em anos graves de incéndios, como em 2003, em que as emissoes liquidas
da floresta foram de 8 Mt CO,e, correspondendo a 9% das emissdes nacionais.

A concretizagdo das estratégias nacionais ja estabelecidas para as florestas e para as alteragdes
climaticas, bem como a aplicagdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, con-
correrd para o desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa, ampliando a sua capacidade
de sumidouro de CO,, de retencéo de agua no solo e de melhoria da qualidade do ar.

59 Fonte: Instituto do Ambiente, Inventario 2006
%0 Inventéario de emissées nacional elaborado pelo Instituto do Ambiente
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Biomassa e energias renovaveis

O sector é produtor de um vasto leque de tipos de biomassa e pode ter um papel
Valorizacso importante face a valorizagdo crescente das energias renovaveis e a necessidade
crescente das de cumprir os acordos de Quioto.

energias re- . . . ~ .
Novaveis O aproveitamento da biomassa florestal residual para a producéo de energia re-

novavel é actualmente de 526 mil ton. de matéria seca/ano®! nas centrais de pro-

ducao de energia eléctrica e em co-incineracdo nas industrias da celulose, para além do aprovei-
tamento em pequenas unidades, sobretudo para producéo de calor.

O aproveitamento energético da biomassa a partir de sub-produtos pode promover solucdes si-

nérgicas para a multiplicidade de problemas ligados ao abandono, erosdo dos solos, diminuigdo

do risco de incéndios, luta contra o efeito de estufa e necessidade de criagdo de alternativas para

as populagdes rurais. A contribuicdo da floresta como fonte de energia renova-

Existéncia de vel esta a ser desenvolvida, face a necessidade de reducdo da carga combusti-
biomassa pro- vel na floresta, estando em curso o processo para construcao de novas centrais
veniente de eléctricas. Pretende-se aproveitar sinergias entre a diminuicdo de risco de in-
sub-produtos e céndio, objectivo prioritario, (quer através da gestéo estratégica de combusti-
residuos agrico- veis, quer pelas intervengdes conducentes a melhoria produtiva da floresta), e

las e florestais a valorizagdo econémica do material lenhoso-biomassa dai proveniente, pro-
com aproveita-

mento energéti- movendo-se o0 seu aproveitamento como fonte de energia renovavel.
co Outros sectores, nomeadamente producao de biogas a partir de residuos orga-
nicos da pecuéaria bem como a valorizacdo energética de residuos de culturas
anuais e permanentes, deverao ser objecto de enquadramento, em articulacdo
com as intervencdes identificadas ao nivel do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Agricolas
(PERAGRI).O desenvolvimento dos biocombustiveis surge como uma alternativa credivel, com
multiplas perspectivas tecnoldgicas e de rendimento em varios sectores de actividade agricola e
mesmo florestal. A este nivel pretende-se assegurar que o cumprimento das metas de incorpora-
¢ao estabelecidas na Directiva 2003/30/CE tenha o contributo da producdo do sector agricola e
florestal

Neste sentido, o Decreto-lei n® 62/2006, que transpds aquela directiva, incorpora a producao a
partir de culturas agricolas com finalidades energéticas e de materiais organicos. No mesmo sen-
tido, o Decreto-lei n® 66/2006, que altera o cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, consagra
a isencao total ou parcial do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) aos bio-
combustiveis. Para a atribuicdo desta isencédo séo considerados critérios de incorpora¢cdo minima
de producéo agricola nacional.

Esta orientacao ja foi aplicada através da Portaria n® 1391-A/2006, que regulamenta estas condi-
¢Oes de isencao relativamente ao periodo 2006/2007.

A éarea agricola com culturas energéticas ocupa, nesta data, 3400 ha, representando cerca de
0,1% da SAU. As nossas condi¢des naturais favorecem uma maior disponibilidade de culturas le-
nho-celulésicas, com vantagens significativas em termos ambientais e mercado ndo-concorrencial
com o alimentar.

Sintese

A agricultura e a floresta tém um papel fundamental no equilibrio ecolégico do territério e na pre-
servacdo da paisagem. Este papel é desempenhado por pessoas e empresas, na sua actuacao
enquanto produtores e proprietarios. Dai a importancia da sua presenca e actividade para o equi-
librio do territorio.

Na situagcdo actual e no que respeita ao uso e ocupacao do solo, a gestdo das explora¢gdes agrico-
las e as praticas produtivas, verifica-se uma actuacdo globalmente positiva sobre o ambiente e a
paisagem.

A mesma avaliagcdo nado é possivel para o sector florestal no Continente, que enfrenta grandes
problemas, dos quais se salienta o risco de incéndios.

E, pois, uma prioridade reorientar a politica florestal nas sua varias vertentes, actuando de forma
concertada para obter resultados na luta contra o seu maior inimigo, os incéndios.

61 Fonte: DGRF, Estimativas com base nos dados do Centro para a Biomassa e Energia, 2005/2006; Relatdrio anual da CELPA, 2004
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H4 ainda a necessidade de actuar sobre as situacfes de degradagdo ambiental que se verificam,
essencialmente ligadas a problemas de poluicdo da agua com nitratos, sobretudo em zonas de
concentracdo de pecuaria intensiva.

As praticas ambientalmente sustentaveis deverdo continuar a ser desenvolvidas, quer na 6Optica
do cumprimento das exigéncias minimas quer do incentivo a exigéncias acrescidas, em particular
nas zonas da Rede Natura. A interligacdo e criacdo de sinergias, com ganhos reciprocos, entre as
mais valias ambientais e o desenvolvimento sustentavel das regides através das actividades eco-
ndmicas devera ser continuada e incentivada, num modelo em que todos saiam ganhadores,
nomeadamente através de abordagens de cooperacdo e que ja comecaram a ser testadas em
concreto.

Pretende-se ainda melhorar o desempenho do sector quanto a emissdo de gases com efeito de
estufa, sendo fundamental o papel dos sistemas agro-florestais como sumidouro, completando-se
com o necessario desenvolvimento previsto para as varias vertentes da utilizacdo energética da

biomassa.

Analise SWOT Dimensdo Ambiental

Pontos Fortes S wW Pontos Fracos
Importancia e dimenséo da floresta. Aumento relativo dos territérios artificializados
Extensificacdo pecuéria. ) ) com perda de areas agricolas.
Aumento de povoamentos de maior valor ambien- Diminuig&o das areas de culturas permanentes.
tal. Estrutura fundiaria florestal atomizada,
Utilizacao crescente de modos de producao amigos Gestéo florestal incipiente.
do ambiente. Desajustamento entre espécies florestais e terri-
Sistemas de producao extensivos em areas signifi- torio
cativas. Uso menos eficiente dos recursos hidricos
Niveis baixos de utilizacéo de fertilizantes e Deficiente gestdo dos efluentes
Importante valor paisagistico das culturas, como a Zonas muito localizadas com poluicdo por nitra-
vinha, o olival, o pomar ou de espécies florestais tos
como o montado ou os soutos em certas zonas do

Pais.

Patrimoénio natural com significativo indice de bio-
diversidade.

Balanco bruto de nutrientes com valor reduzido.
Evolucédo positiva da eco-eficiéncia.

Existéncia de sistemas agro-florestais e extensivos
com potencial de fixagdo de carbono.

Existéncia de biomassa proveniente de sub-
produtos e residuos agricolas e florestais com
aproveitamento energético.

O T
Oportunidades Ameacas
Crescente procura de produtos e actividades de Variabilidade climéatica com ocorréncia ciclica de
lazer associadas ao ambiente e paisagens rurais. fendmenos extremos como a seca.
Valorizagdo crescente das energias renovaveis. Riscos de desertificacdo fisica e degradacéo dos
Valorizagao crescente do papel multifuncional da solos.
floresta. Risco elevado de incéndios florestais.
Necessidade de cumprir os acordos de Quioto. Risco de abandono da actividade agro-florestal.
Risco de marginaliza¢do elevado em vastas are-
as do territério.

A andlise ndo contempla especificidades das Regides Autdnomas, tratadas ao nivel da programa-
cao.
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4. Dimensao Socio-econdmica

Demografia

Em Portugal residem cerca de 10,5 milh8es de habitantes, dos quais 95% no Continente, repar-
tindo-se os restantes 5% em proporgdes semelhantes pelas Regifes Autbnomas dos Agores e da
Madeira.

No Continente verificam-se algumas disparidades quer na reparticdo da popula-
Baixa densidade ¢do por regides (NUTSII), oscilando a sua importancia entre os 37,2% do Norte
nas zonas rurais e 0s 4% do Algarve, quer na densidade populacional que varia entre os 24,4

hab/Km? na Regido do Alentejo e os 956,6 hab/Km? na Regi&o de Lisboa, valo-
res esses que se distanciam significativamente dos 114 hab/km?, que é densidade populacional
média em Portugal®.

No Continente esta distribuicdo heterogénea é notdria ao nivel do rural e do urbano e peri-
urbano, com valores de 46 hab/Km? para o primeiro e de 709 hab/Km? para o restante territd-
rio®s.

Nas Regifes Autbnomas onde se verifica uma clara predominancia dos territorios rurais, a densi-
dade populacional é de 104 hab/km2 nos Acores e 308 hab/km2, na Madeira, apresentando tam-
bém oscila¢cdes importantes intra-territoriais e inter-ilhas

Em Portugal, existe um equilibrio relativo entre homens (48,3%) e mulheres (51,7%), e dispari-
dades regionais.

A tendéncia da evolucdo da populagédo residente em Portugal alterou-se no inicio
Novos fluxos da década de 90, com um crescimento efectivo de 6,4%, superior a média na UE,
migratorios resultante do aumento significativo do saldo migratério, em particular da popula-
céo estrangeira, com uma taxa de crescimento anual de 6,6%°%.

A evolucdo da populagcédo residente apresenta assimetrias regionais: aumento muito significativo
no Algarve, Norte (area metropolitana do Porto) e Lisboa, e muito ligeiro nos Agores. O Alentejo e
a Madeira perderam populacédo. Verifica-se ainda a existéncia de taxas negativas, sobretudo em
territério rural do interior do Continente. Quando observado na globalidade, o territério rural do
Continente apresenta acréscimo populacional de 19%°°, valor muito moderado quando comparado
com os 8% registados no restante territorio.

Mapa 1.10 — Variagao da populagao Mapa .11 — Variagdo da populacdo
residente 1981 — 1991 por Concelho residente 1991 —2001 por Concelho

M Fedugdo superior & 10% (47)
[ Redugéo entre Se 10% [55)
[ Redugéo entre 0 e 5% (51)
[ mumerta 128

Il Fediugdo superior a 10% (84)
[l Resiugdo ertre 5e 10%  (56)
[ Resugéo entre D e 5% (51)
[] Aumerto (80)

Fonte: GPPAA a partir de censos 1991 e 2001

%2 Fonte: INE, Estimativas da populagéo residente intercensitarias

83 Fonte: GPPAA, a partir de Censos 2001

%4 Fonte: INE, Estatisticas Demogréficas, servigos de estrangeiros e fronteiras, 1990-2004
%5 Fonte: GPPAA, Territérios rurais
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A populagéo residente em exploracées agricolas representa 11%* da populagéo total do Continen-
te, sendo substancialmente superior nalgumas regifes. A evolucdo da populac¢do agricola familiar
€ negativa em todo o territério, tendo o decréscimo verificado, na década de 90, atingido um va-
lor de 35% no territdrio rural.

Nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, a populacao residente nas exploragdes agrico-
las representa, respectivamente, 29% e 18% da populacgao total.

Verifica-se um aumento significativo do indice de envelhecimento®, passando
de 0,18 na década de 50 para 1,03 em 2001°%’, acompanhando a tendéncia de
envelhecimento na UE, mas a um ritmo superior. O Alentejo continua a apre-
sentar a estrutura etaria mais envelhecida, enquanto que os Acores e a Madeira tém uma popula-
¢do mais jovem. Cerca de 45% dos empresarios agricolas tem mais de 65 anos®®.

Populagéo rural
envelhecida

Qualidade de vida

Disparidades de O nivel de rendimento médio (PIB/per capita em ppc) é ainda relativamente
rendimento e baixo, mantendo-se inferior a média da UE e sendo, regionalmente muito
desenvolvimento heterogéneo. As regides de Lisboa e Algarve sdo as que tém os maiores niveis

de rendimento (indice 0,73 e 0,56, respectivamente), enquanto que o Alente-
jo apresenta os menores niveis, reflexo da dominancia do rural no seu territério®.

A sustentabilidade dos servicos a populagdo tem levado a sua concentracdo em aglomerados in-
termédios. A acessibilidade ao urbano dinamico mais proximo e a rede viaria principal &, nos ter-
ritérios rurais, de 22 e 16 minutos, respectivamente. Esta distancia é reduzida nos restantes ter-
ritérios para cerca de 5 minutos.

Quanto ao acesso a informacgdo, verifica-se uma evolucdo, em crescendo, da populacao as TIC,
patente na intensidade da difusdo recente dos computadores pessoais e da Internet. A taxa de
utilizacdo é de 37,2% no universo de potenciais utilizadores, em que cerca de 41,3% dos agrega-
dos domeésticos possuem computador e 26% tém acesso a Internet, valores ainda inferiores ao
que se verifica na UE (42%). A utilizacdo do computador e o acesso a Internet esta generalizada
em grande nimero de empresas, enquanto a posse de Website é ainda reduzida, em particular
nas pequenas empresas. Nas zonas rurais, apenas 1,8% da populacdo tem acesso proprio a In-
ternet por ligacdo ADSL.

Emprego

Em Portugal, a taxa de emprego é de 68%°. A taxa de desemprego
prego feminino superior ao masculino. Cerca de 38% do desemprego

é de 6,7%, sendo o desem-
é de longa duracédo™.
A populacado activa esta envelhecida, agravando-se esta situagdo para o total de

Populagéao L .
empresarios na economia.

activa enve-

Ihecida Da populacdo activa empregada, 10,8% esta no sector primario e 9,6% na agri-

cultura, valores acima da média da UE. Os sectores ndo agricolas ocupam 4 476
mil pessoas, das quais 30,8% no secundario e 58,4% no terciario’?.

No periodo 1995-2003, o emprego total cresceu 12%, verificando-se um crescimento de 19% no
sector terciario e 6% no secundario. O sector primario decresceu 9% no total do periodo, tendo-
se, no entanto, assistido a um crescimento a partir de 2000 (Gréafico 1.32).

6 [ndice de envelhecimento: populagéo total residente >65 anos /<14 anos
67 Fonte: INE, Censos 2001

68 Fonte: EUROSTAT, Farm Structure Surveys

%9 Fonte: GPPAA, Territérios rurais

7° Fonte: EUROSTAT, Labor Force Surveys, 2004

71 Fonte: INE, Taxa de desemprego por grupo etario e sexo, 2004

2 Fonte:INE, Contas Regionais, 1995-2003, base 1995
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Grafico 1.32— Indices de evolugdo do emprego total e por sector de actividade econémi-
ca (Portugal, 1995=1)
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Fonte: Contas Regionais 1995-2003 (base 1995)

Dos 1,1 milhdes de habitantes residentes em exploracdes agricolas, 1 milhdo exerce ai activida-
de, na maioria a tempo parcial. Apenas 18,3% dos produtores singulares trabalham a tempo
completo. O trabalho a tempo parcial de natureza familiar € importante em todas as regides do
Continente e nas Regifes Auténomas: cerca de 90% do total das exploragdes tém predominan-
temente trabalho familiar.

Qualificagao

Na dltima década o nivel médio das habilitagbes da populacdo portuguesa aumentou, tendo a
taxa de analfabetismo reduzido em 2%, situando-se, em 2001, em 9%"3. No entanto continua a
apresentar niveis de qualificagdo (instrucado/formacédo) baixos sobretudo acima dos 40 anos.

Fraco nivel de  EM 2003, o perfil da populacdo activa portuguesa, por nivel de habilitagdo, mos-

qualificacdo tra que apenas 11,3% tem nivel médio e superior e 13,2% o secundario comple-

da populacdo to. Persistem 32% de activos com o 1° ciclo do ensino bésico (instruc¢do primaria)
e 7,4% sem qualquer grau de instrugao.

Este perfil € muito uniforme em todas as regiées do pais com excepcdo de Lisboa, em que 60%
da populacdo activa possui habilitagdes superiores ao 2° ciclo, enquanto para Portugal este valor
se situa nos 40%"*.

No sector agricola cerca de 51% dos produtores agricolas apenas tém nivel de instrucdo basico.
Apenas 8,5% dos agricultores tém formacéo na area agricola’.

Diversificacdo de actividades

A actividade agricola e florestal foi, durante muito tempo, a principal actividade das zonas rurais,
ocupando grande parte da méo-de-obra e sendo a principal fonte de rendimento da populacdo. As
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas alteraram significativamente esta realidade, conduzindo
a diminuicdo e acentuado envelhecimento da populagado rural, a terceirizagdo da sua populacao
activa e a uma grande dependéncia das familias residentes, das transferéncias sociais publicas.
Neste contexto, a evolugdo das zonas rurais mais interiores ou de montanha do Norte e Centro,
do Alentejo e do Algarve, foi particularmente gravosa e a sua situacdo exige uma especial aten-
¢ao por parte da politica de desenvolvimento rural.

Sendo certo que a revitalizagdo das zonas rurais depende muito do seu grau de atractibilidade e,
este, das condicdes oferecidas a populacdo em geral, e aos empresarios em particular, € impor-

”® Fonte: INE, Censos 1991, 2001
74 Fonte: INE, Anuérios Estatisticos Regionais 2003
> Fonte: INE, Inquérito as estruturas das exploragdes agricolas, 2003
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tante a criacdo ou a melhoria de servigos béasicos de apoio a populagdo e as empresas. A sua re-
vitalizacdo passa ainda pela capacidade de rentabilizar melhor os recursos presentes nos territo-
rios.

Nesta Optica, o caracter multifuncional da actividade agro-florestal e a tradicdo de pluriactividade
associada as exploragdes pode contribuir para o aumento de riqueza e de emprego através de
actividades do sector secundario e terciario, como as turisticas e de lazer, complementadas com
as de pequena transformacéo e comercializacao.

Patrimonio No ambito do aproveitamento de recursos enddégenos encontra-se enquadra-
com valor nas mento para a exploracdo econémica da “identidade” da regido através da recu-
zonas rurais peracao e preservacado do respectivo patrimoénio.

Nas duas ultimas décadas constatou-se uma significativa evolugcdo das actividades turisticas e
artesanais, nomeadamente nas zonas rurais.

O Turismo em Espaco Rural (TER) conheceu recentemente um forte impulso, nas modalidades de
turismo de habitacgdo, turismo rural, agro-turismo, casas de campo e turismo de aldeia. Em 2005,
a capacidade do TER traduzia-se pela existéncia de 1053 estabelecimentos e 10792 camas, com
predominio do turismo rural e de habitacdo, em especial no Norte, Centro e

Evolugo do Alentejo.
turismo rural

Sendo um sector com potencialidades para a revitalizacdo das zonas rurais pela
e artesanato

capacidade de adaptacdo e resposta a nova procura turistica, necessita de di-
versificar a oferta de animagdo complementar, de aumentar o dinamismo e o
grau de organizagao do sector e de qualificar os recursos humanos que lhe estéo afectos.

O artesanato, igualmente muito importante, foi também atingido pela alteracdo dos modelos de
producdo e consumo, e pela concorréncia dos produtos industriais. Nas duas Ultimas décadas, o
sector apresentou sinais de recuperacédo, preservando o patriménio com introdu¢ao de novas tec-
nologias, dando resposta ao maior nivel de exigéncia do mercado. Entraram artesdos mais jo-
vens, foi produzida legislacdo para o reconhecimento do fabrico artesanal, encontrando-se reco-
nhecidas mais de setecentas unidades e oitocentos artesdos, nimeros que se considera subavali-
ados. As unidades artesanais repartem-se, essencialmente, pelos produtos de madeira, metal,
cerdmica, téxteis e alimentacdo. As micro-empresas sao, a seguir aos empresarios em nome indi-
vidual, as mais numerosas na economia das regifes, representando 86% do total das empresas.

Implantacdo de Grupos de Accao Local

Em Portugal existem actualmente 52 Grupos de Accao Local (GAL), 46 no Continente, 4 nos Ago-
res e 2 na Madeira, responsaveis no terreno pela implementagdo do Programa de Iniciativa Co-
munitaria LEADER+, mediante Planos de Accao Local, dinamizando o desenvolvimento endégeno,
nomeadamente das zonas rurais. Os GAL que actuam nos territérios rurais actualmente definidos,
abrangem 26,6% da populagédo total.

As principais areas de intervencao do Programa LEADER+ em termos de projectos aprovados sdo
os servigcos de base de apoio a economia e populagédo (14%), a manutencgéo e restauracao de he-
rancas culturais (13%), o fomento a actividade de turismo (11%), as ajudas as PME e artesanato
(119%) e o funcionamento dos préprios GAL (9%)7.

Sintese

O pais é marcado por uma tendéncia global de envelhecimento da populacao, por indices de qua-
lificagdo em evolucao lenta, por uma concentracdo demografica numa pequena parte do territério
situada no litoral e por uma terceirizagdo do emprego.

O envelhecimento da populagéo faz crescer o peso dos rendimentos dos ndo activos na economia,
diminui a oferta de trabalho, gera necessidades de novos servi¢cos de apoio as familias. Por outro
lado, torna-se inviavel manter a densidade da rede de alguns servigos dirigidos a outras classes
de idade cuja procura é muito baixa.

Tendo em conta o padréao nacional da distribuicao territorial da populagcédo e do mercado de traba-
lho, o efeito do envelhecimento é mais acentuado nas zonas rurais, em particular no interior, com
traducédo ao nivel dos indices de rendimento.

® Fonte: Programa LEADER, Relatério de execugdo 2004
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Por outro lado, a politica de acessibilidades desenvolvida nos ultimos anos (viaria, saude, educa-
¢ao, cultura) permitiu criar alguns eixos de atractibilidade nestas zonas.

Entre estes pdlos existe, contudo, um extenso territdrio, essencialmente suporte da actividade
agricola e florestal e atractivo para a procura urbana na ocupacdo dos tempos de lazer.

A viabilidade destes territérios esta, assim, bastante dependente da capacidade de criar, organi-
zar e desenvolver a actividade econdémica no sector agro-florestal, e da capacidade de diversifica-
¢ao para outras actividades que satisfagcam novas procuras, internas e externas ao territorio, con-
tribuindo desta forma para uma inversdo da situacao de fragilidade identificada.

Analise SWOT Dimenséao socio-econémica

Pontos Fortes S wW Pontos Fracos
Crescimento da populacao pela imigracao Baixa densidade populacional nas zonas rurais
Base de estrutura familiar na agricultura Populacgao rural envelhecida
Pluriactividade da populagédo agricola nas zonas Elevadas disparidades no nivel de rendimento e
com maior diversificagdo do emprego de desenvolvimento social entre zonas urbanas e
Existéncia de patriménio com valor nas zonas rurais
rurais Baixo nivel de adeséo as TIC nas zonas rurais
Evolugcdo positiva de alojamento turistico nas Fraco nivel de instrucédo e qualificagéo
zonas rurais Servigos ndo adequados as necessidades do meio
Evolugédo positiva da actividade artesanal rural
Existéncia de dindmicas locais

Oportunidades @) T Ameacas
Potencialidades associadas & multifuncionalidade Abandono dos espagos rurais
e diversificagdo para actividades e servigos Fraca sustentabilidade social e econdmica das
complementares a agricultura zonas rurais

Crescente procura urbana pelas zonas rurais
enquanto espaco de descanso e lazer
Valorizacdo pela populacdo urbana da caracte-
ristica tradicdo e genuinidade associada aos
produtos rurais

Esta analise ndo contempla algumas das especificidades das Regifes Autdnomas, que serao tra-
tadas ao nivel da programacéo.

5. Conclusodes

O mundo rural portugués evoluiu de forma assimétrica, com melhorias sensiveis em termos do
bem-estar social, nomeadamente equipamentos sociais, mas com perda de vitalidade demografi-
ca e econdmica e de forma desequilibrada. Em virtude das grandes altera¢gdes de contexto e das
profundas transformacdes das actividades agro-florestais e dos espagos rurais, verificaram-se
importantes progressos a nivel econdmico, ambiental e social, mas subsistem ainda relevantes
insuficiéncias e dificuldades quer no dominio da competitividade empresarial quer da sustentabili-
dade e coesédo dos territorios.

A evolucao dos sectores agricola e florestal e das indUstrias a eles associadas foi influenciada de
modo determinante, e em geral positivo, pela adesdo de Portugal a Unido Europeia. Apesar dos
notdrios progressos em termos tecnolégicos e de aumento da produtividade do trabalho e do
bem-estar dos agentes ligados a esses sectores, 0 aumento da riqueza por eles gerada produti-
vamente ficou aquém do programado. Além disso, face ao grande aumento da procura interna de
bens agro-alimentares e perante a estagnacdo dos niveis de producdo em termos reais, verificou-
se um sensivel agravamento do déficit da balanca alimentar.
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O contributo das actividades agro-florestais € importante para o desenvolvimento e sustentabili-
dade de muitos territdrios, seja em termos de producdo, emprego e rendimento, seja para pre-
servar o ambiente, 0s recursos naturais, a paisagem e a biodiversidade.

A Estratégia Nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural deve, por isso, estimular a
competitividade e a sustentabilidade dessas actividades reforgcando, assim, o seu con-
tributo para o desenvolvimento do Pais e dos seus territorios.

Esta Estratégia s6 pode ser realizada com a participacdo, qualificada e organizada de forma efici-
ente, de todos os agentes intervenientes e das popula¢des rurais, o que implica uma aposta com-
plementar e essencial, na melhoria da qualificacdo dos seus agentes e na sua organizagao
para a intervencdo e gestido em todo o processo de execucdo da estratégia.

Il - Estratégia Global de Desenvolvimento Rural

1. Objectivos estratégicos nacionais

O modelo europeu de desenvolvimento rural sustentavel tem vindo a consolidar o caracter multi-
funcional do sector agro-florestal, afirmando-se, com racionalidade, numa tripla valéncia: econo-
mica, produtora de bens de mercado; ambiental, produtora de servigos e gestora de recursos e
territérios; e social, integradora de actividades e rendimentos.

A analise efectuada mostra a existéncia e a importancia de potencial humano, biofisico e
econdmico com condi¢des para gerar riqueza para o Pais nos territérios rurais.

Mostra igualmente a existéncia, na situacdo actual, de um conjunto de fraquezas que estdo na
origem do nivel insuficiente de producado de riqueza, problema central do sector agro-florestal e
dos territérios rurais.

A analise desenvolvida permitiu identificar problemas de competitividade do sector agro-
florestal e delinear algumas perspectivas e orientagcdes para corrigir as insuficiéncias detectadas
e promover um melhor aproveitamento dos recursos, potencialidades e oportunidades existentes
de modo a reforcar a atractividade e o desenvolvimento dos territorios rurais.

O sector agro-florestal desenvolve actividades e cria riqueza a partir dos recursos naturais, arras-
tando o aparecimento de outras actividades; emprega e fixa populagdo no préprio sector e com
capacidade de gerir os valores ambientais e patrimoniais existentes.

A criacdo de riqueza, feita de forma sustentada, traduz-se na adopcao de sistemas e praticas de
producado eficientes, respondendo as necessidades dos consumidores, sem comprometer os re-
cursos nem a qualidade do meio ambiente, assegurando-se, assim, a competitividade dos produ-
tos no quadro do comércio internacional, a preco e qualidade requeridos por estes mercados.

Para as industrias, sustentabilidade traduz-se na compatibilizacdo pelas empresas de objectivos
de natureza econdmica, social e ambiental e na existéncia de perspectivas de criacdo de valor a
longo prazo.

O desenvolvimento sustentavel dos meios rurais significa a utilizagdo adequada dos recursos en-
doégenos pelas geragbes actuais, empresas e agentes, com vista a sua valorizagdo econdémica,
social, ambiental e patrimonial e a qualificacdo de infra-estruturas, tornando-os mais competiti-
vos e preservando a utilizagdo dos recursos pelas geracgdes vindouras.

O desenvolvimento rural deve, pois, ser sustentavel e harmonioso, todas as vertentes devem ser
consideradas e articuladas: ndo ha desenvolvimento rural sem desenvolvimento econémico e so-
cial, e ndo ha desenvolvimento rural sem economia empresarial competitiva, actue esta no sector
ou fora dele.

A competitividade empresarial expressa-se hoje num quadro de mercado aberto, com padrdes de
concorréncia cada vez mais exigentes. O desempenho das empresas e fileiras tem que assegurar
niveis elevados de participacdo nos mercados, nomeadamente nos internacionais, de maior di-
mensdo e mais remuneradores, o que implica uma orientacdo clara para a consolidagcdo e a me-
lhoria das exportacdes, produzindo a preco e qualidade concorrenciais. Fazem, assim, parte in-
trinseca dos padrfes actuais de qualidade, requisitos de natureza ambiental, assegurados em to-
dos os pontos da cadeia de producéo.
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Sendo a competitividade um processo, é fundamental assegurar a introducdo de inovacdes tecno-
lI6gicas que se traduzam em reducdo de custos e acréscimos de qualidade, nomeadamente pela
via da diferenciacao.

A importancia e o conceito de competitividade estendem-se aos territorios. Estes competem uns
com os outros, em valor e em atractividade, igualmente funcdo de padrbes de concorréncia espe-
cificos das areas rurais, e nos quais a qualidade assume especial relevancia.

Nos meios rurais e territérios a qualidade traduz-se numa boa utilizacdo dos recursos agua, ar,
solo; no ordenamento dos usos; na preservacado da biodiversidade, da paisagem e do patriménio;
na gestdo dos riscos naturais, incéndios, secas, cheias; no potencial e capacidade para produzir
riqueza a partir dos recursos; na adequacao das estruturas existentes, facilitadoras das activida-
des econdémicas e do bem-estar das populac¢des; nas condutas individuais dos agentes, mas, so-
bretudo nas dinamicas de conjunto criadas nos territorios.

A competitividade dos meios rurais implica ainda, e de modo igualmente importante, a diversida-
de dos servigos prestados e a capacidade para projectar externamente as especificidades de cada
territorio.

Neste enquadramento, a Finalidade da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimen-
to rural consiste em Promover a Competitividade do sector agro-florestal e dos territérios
rurais de forma sustentavel.

Para cumprir esta finalidade foram definidos trés Objectivos Estratégicos, interligados e directa-
mente vocacionados para o desenvolvimento rural, complementados com dois designios nacio-
nais, definidos como Objectivos Transversais, e para os quais aqueles deverao contribuir e intera-
gir de forma activa.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal
Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais
Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais

OBJECTIVOS TRANSVERSAIS
Reforcar a coeséo territorial e social

Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos
na gestao sectorial e territorial

Objectivos Estratégicos

Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal é um objectivo estratégico
porque é necessario melhorar o desempenho dos sectores de forma a aumentar a producgao direc-
ta de bens transaccionaveis e induzir efeitos positivos nos territérios e nas suas populacdes. Tal
devera ser alcancado através da modernizacdo das empresas e da sua orientacdo para 0 merca-
do, do aumento da producdo de qualidade, da promocdo da cooperacdo empresarial, da inovagao
tecnolégica, da qualificacdo dos recursos humanos, da melhoria dos sistemas produtivos e do
aumento da sua eficiéncia e requalificacdo ambiental e do desenvolvimento de infra-estruturas,
utilizando e adaptando os instrumentos financeiros as suas necessidades.

A eficiéncia e requalificagcdo ambiental referida sera conseguida com o apoio a investimentos tan-
to ao nivel individual nas exploracdes e unidades industriais como pelas intervencgdes colectivas.

Os montantes de investimento previstos para o sector serdo ainda, no caso de Portugal Continen-
tal, reforgcados com a aplicacdo do mecanismo de modulacdo voluntaria, cujas verbas serao afec-
tas em 50 % aos projectos com caracter estruturante.

A estagnacdo do produto agricola, juntamente com a fragil qualificagdo dos agentes e a perma-
néncia de um conjunto de bloqueios nao ultrapassados, como a atomizacéo da oferta e o deficien-
te desempenho na organizagdo do sector, determinam como sub-objectivos:
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Aumentar o conhecimento e melhorar o potencial humano;
Promover a inovacéo;

Reestruturar e desenvolver o potencial fisico;

Melhorar a qualidade da producgéo e dos produtos agricolas.

VV VY

Para se atingirem estes sub-objectivos privilegiam-se as seguintes linhas de orientacdo:

e Actuacdo numa Optica de fileira e em rede — cooperagédo e interligacdo entre os diferentes agen-
tes, nomeadamente produtores e industria.

Concentracdo num conjunto de fileiras e dominios estratégicos.

Apoio selectivo nas restantes fileiras e actividades

Orientacgéo para a produgdo em mercado aberto e global

Cooperacéo para a colocacdo dos produtos no mercado

Promocgéo da iniciativa em comum das intervengdes

Formacao e inovacgéo orientadas para o mercado e promogao de parcerias
Corresponsabilizagdo dos agentes no esforgco de investimento
Redimensionamento empresarial

Servicos de apoio as empresas

Melhoria da eco-eficiéncia e reducdo da poluicdo

Promover a Sustentabilidade dos Espacos Rurais e dos Recursos Naturais € um objectivo
estratégico porque é necessario garantir ou melhorar a qualidade do ambiente, da paisagem e a
boa utilizacdo dos recursos.

Na situacdo descrita do territério nacional, o esfor¢co determinante incide na manutencao e pro-
mocdo duma gestdo sustentavel das actividades agricolas e florestais pela importancia que detém
na sustentacdo dos valores ambientais e paisagisticos e da biodiversidade.

Em termos da biodiversidade e dos sistemas de alto valor natural prop6e-se uma priorizacdo em
zonas abrangidas pela Rede Natura 2000. Dada a sua dimensdo e importancia territorial, o con-
junto de mecanismos e instrumentos serdo variados e multiplos, mas coerentes e promotores de
sinergias e vantagens multiplas. A aplicacdo do mecanismo de modulagdo voluntaria preconizada
para Portugal Continental, ira permitir a afectacdo de 50 % das verbas assim obtidas ao reforco
dos apoios a Rede Natura 2000.

A promocdo do reordenamento florestal e da gestdo sustentavel da floresta é, em simultaneo,
outro vector fundamental e paralelo de actuacéo, para a qual se irdo implementar, em coeréncia,
um conjunto de actuag¢des devidamente enquadradas no territério e adaptadas as condi¢fes natu-
rais de producdo. A promocao duma floresta sustentada que garanta o seu contributo para a pro-
teccdo do ambiente, dos recursos hidricos e do solo e para a atenuacdo das alteragfes climéticas,
€, assim, o outro pilar deste objectivo.

Estes irdo ser complementados com a continuacdo dos incentivos para modos de producdo que
conjugam, pelas suas exigéncias, a protec¢cao do ambiente, da paisagem, da biodiversidade e dos
recursos naturais como o0s solos e a 4gua, ao mesmo tempo que originam produtos de qualidade
reconhecida pelos consumidores e com mais valias para o desenvolvimento do mundo rural.

Assim consideram-se como sub-objectivos:

> Proteger os valores ambientais e paisagisticos em zonas agricolas e flo-
restais da Rede Natura 2000 e outras;

> Proteger os recursos hidricos e o solo;

> Contribuir para a atenuacdo das alteracdes climaticas;

> Contribuir para o uso continuado e sustentavel das terras agricolas em
zonas desfavorecidas.

A prossecucdo destes sub-objectivos assenta nas seguintes linhas mestras de actuagao:
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Sustentacao das exploragdes nos territorios mais desfavorecidos

Sustentacao de valores naturais e paisagisticos

Actuacdo numa optica de ordenamento do territério

Intervencao na floresta com dimenséo e sustentabilidade

Valorizacdo dos produtos do ambiente que possam ser transaccionaveis

Orientacédo dos agentes produtores para a gestéo sustentavel dos recursos naturais
Estimulo a comportamentos ambientais com efeitos positivos adicionais

Correccao de problemas de natureza ambiental

Actuacéo privilegiada em zonas associadas a riscos de catastrofes naturais

Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais é objectivo estratégico porque € ne-
cessario contribuir para aumentar a atractividade e competitividade destas zonas enquanto local
para viver, trabalhar e visitar. A sua concretizagdo devera ser feita, nomeadamente, através da
mobilizacdo organizada dos actores locais, que deverdo ser os facilitadores da promoc¢ao de acti-
vidades de diversificacdo da economia rural, da criacdo de competéncias locais e servi¢cos de
apoio, da conservacéo e valorizagao do patriménio rural e natural.

Assim consideram-se como sub-objectivos:

> Diversificar a economia rural;
> Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais;
> Desenvolver competéncias nas zonas rurais.

A concretizagdo destes sub-objectivos assenta nas seguintes linhas mestras de actuacao:

Dinamizac¢do do mercado de produtos locais

Utilizagao inovadora do patriménio rural e natural

Actuacdo em complementaridade com a actividade agro-florestal

Concentragéo em iniciativas locais de dimensao adequada

Formacéao orientada para o aparecimento e desenvolvimento de iniciativas locais
Integragcdo e complementaridade com outras intervengdes territoriais

Promocgéo de servicos basicos para grupos alvo da populagdo em meio rural
Aplicagéo da abordagem Leader

Objectivos Transversais
Reforcar a coesédo territorial e social

Reforcar a coeséao territorial e social € um designio de ambito nacional, que se assume como ob-
jectivo deste Plano pela importancia (dimensdo e valor) que o espaco rural detém no territério
nacional, pela sua referéncia em termos sociais, e pela contribuicdo para a criagdo de riqueza que
pode dar ao Pais, se forem convenientemente utilizados os recursos enddégenos e estimuladas as
dinamicas ai existentes.

As intervencdes de base territorial deverdo assentar em medidas adequadas as estratégias locais
e as especificidades de cada territorio e ser desenvolvidas em coeréncia com os objectivos nacio-
nais e regionais.

A abordagem LEADER, pela sua natureza e pela experiéncia ja comprovada, devera ter um papel
essencial na dinamizacdo dos agentes locais, na definicdo e na gestdo do processo de desenvol-
vimento enddgeno para a criagdo de emprego e diversificacdo de actividades, contribuindo para a
melhoria da qualidade dos territérios rurais e diminuindo as diferengcas para os territérios urba-
nos.

Pela dimenséo deste objectivo, o esfor¢co exigido deveréa ser partilhado e complementado com as
politicas de natureza regional.
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Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na
gestdo sectorial e territorial

Promover a eficacia da intervengcdo dos agentes publicos, privados e associativos é também um
objectivo nacional que se assume neste Plano, pela importancia que as condi¢des proporcionadas
aos diferentes agentes na cria¢cdo de dindmicas de actuacdo e na obtencdo de resultados tém no
desenvolvimento rural.

Pretende-se incentivar uma nova filosofia e modelos de actuagdo simplificados, que permitam
ultrapassar estrangulamentos a eficicia das entidades e agentes que actuam ao nivel do desen-
volvimento rural.

Neste sentido é fundamental criar um sistema de gestdo eficaz e transparente, sustentado num
sistema de informacao aberto, numa qualificacdo adequada de todos os intervenientes, no recur-
so generalizado as novas tecnologias, na reorientacdo da intervencdo das entidades para a satis-
facdo das necessidades do utilizador; no incentivo a troca de informacdo, na transferéncia de
competéncias e de boas praticas entre agentes e na promocdo de préaticas de cooperagédo, o que
se traduzird em valor acrescentado nas interven¢des e numa governagdo mais eficiente.

2. Especificidade das Regidées Auténomas

Na generalidade, as Regides Autbnomas partilham com o territério continental os mesmos desafi-
0s em matéria de desenvolvimento agricola e rural, pelo que a estratégia global e os objectivos
estratégicos e transversais definidos ao nivel nacional também se aplicam a estas regides. Contu-
do, a programacéo serd adaptada as especificidades regionais e a respectiva avaliacao detalhada
dos pontos fortes e fracos e das necessidades e potenciais de desenvolvimento. Estas adaptacdes
terdo em conta, nomeadamente:

e A condicdo ultraperiférica destas regides, que decorre fundamentalmente de factores
de natureza geografica (grande afastamento do territério continental, insularidade, pe-
quena superficie, relevo e clima dificeis, exposicdo a fendmenos naturais violentos) e de
natureza econdmica (dependéncia econémica em relacdo a um pequeno numero de
produtos e actividades, acessibilidades condicionadas e com elevados custos, fragmenta-
¢ao dos mercados);

e As especificidades do sector agricola destas regides com especial énfase para a im-
portancia sécio-econémica das suas actividades agricolas, das quais relevam o sector lei-
teiro e da carne nos Acores e 0s sectores viticola e horto-fruticola na Madeira;

e A importéncia da ruralidade nestas regides e a sua interaccdo com todos os sectores de
actividade econémica e social;

e A evolucdo das politicas agricolas comunitarias particularmente das politicas dirigidas
as regides ultraperiféricas;

As especificidades das regiées em matéria florestal e ambiental;

e A organizacgéao politico-institucional prépria das regides.

A adaptacdo da programacdo as especificidades regionais abrangera igualmente a estratégia na-
cional por eixos definida no préximo capitulo, particularmente no que se refere a definicdo dos
grupos de medidas e respectivos objectivos especificos.

3. Equilibrio entre Eixos

A finalidade da Estratégia Nacional assenta num modelo em que o desenvolvimento equilibrado
do mundo rural portugués sé sera alcancado se as empresas e todos os outros agentes com elas
relacionados se tornarem mais eficientes, produzindo mais riqueza, de forma ambientalmente
adequada e socialmente harmoniosa, numa perspectiva de desenvolvimento sustentado dos terri-
torios.

Esta opcdo tem em conta o diagnéstico realizado, a avaliagdo e experiéncia dos programas pas-
sados e actuais, bem como as orientacdes propostas para as politicas publicas, nacionais e comu-
nitarias, com realce para a PAC e a sua reorientagdo para o mercado, as quais reflectem um am-
biente global em profunda mudanca.
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Desta forma, a interaccdo e o equilibrio entre a competitividade dos territérios e das empresas e
a sustentabilidade dos territérios em que elas se situam é, como exposto, o ponto fulcral da es-
tratégia, pelo que a reparticdo dos recursos financeiros entre o Eixo | e o Eixo Il devera reflectir

este equilibrio.

Foi ainda opc¢ao nacional implementar o mecanismo da modulag¢ao voluntaria a Portugal Continen-
tal, com a afectacdo de 50% das verbas aos projectos com caracter estruturante, e 50 % das
verbas para financiamento dos apoios a Rede Natura 2000 o que ira permitir reforcar o Eixo II.

Para a melhoria da qualidade de vida do mundo rural e a sua diversificagdo deverdo contribuir
igualmente as restantes politicas nacionais e regionais, pelo que ao Eixo Il se propde afectar um
montante préximo do valor de 10% no que respeita a contribuicdo do FEADER. O contributo deste
Fundo para o Eixo Ill, pela natureza e ambicdo dos objectivos que lhe estdo subjacentes, devera
ser visto como uma das contribuigcdes a afectar aos objectivos inerentes, para os quais outros
recursos irdo ser postos a disposigdo dos actores e representantes do desenvolvimento local nos
territérios nacionais, de forma interligada e coerente.

No Continente propde-se a atribuicdo da gestdo das medidas do Eixo Ill ao Eixo 1V, isto &, a
abordagem LEADER.

Nas Regides Autdnomas, reflectindo as realidades e opg¢fes regionais, a abordagem LEADER
abrangera também a gestdo das medidas afectas ao Eixo Ill e a sua alocacao financeira sera, no
minimo, igual a 5% dos recursos do FEADER a afectar aos programas regionais.

A reparticdo financeira indicativa entre os 4 Eixos € a que de seguida se apresenta no Quadro
1.1.

Quadro I1.1 - Equilibrio entre Eixos

Eixo | . Eixo I11
Eixo 11
N Aumento da Com- . Qualidade de vida Eixo IV Total por Regido
Regido L Melhoria do .
petitividade dos . nas zonas rurais e
. Ambiente e da E i ~ LEADER (euros)
sectores agricola . diversificacdo da
paisagem rural .
e florestal economia rural

Continente 40-50% 35-45% 10-12% 8-12% 3 468 079 378
Acgores 40-50% 35-45 10-12% 5-8% 274 457 675
Madeira 50-60%0 25-35% 10-12% 8-12% 175 000 000
Rede Rural 11 787 975
Nacional
Total 40-50% 35-45% 10-12% 8-12% 3 929 325 028

4. Contribuicado para as prioridades da UE

O objectivo global, proposto para a politica de desenvolvimento rural, de alcancar ganhos signifi-
cativos na melhoria da competitividade e da prosperidade das empresas e territérios rurais, res-
ponde de forma coerente aos objectivos e linhas de orientagdo estratégicas comunitarias para o
desenvolvimento rural e aos objectivos da Estratégia de Lisboa.

No que respeita as orientacdes estratégicas comunitarias para o desenvolvimento rural, estas sao
assumidas directamente pela estratégia nacional.

Assim, a melhoria da competitividade dos sectores agricola e florestal € uma orientacado
estratégica comunitaria assumida em plenitude como prioridade do PEN, que se propde aumen-
tar a competitividade dos sectores agricola e florestal nacional, igualmente em resposta e
coeréncia com os objectivos definidos para a economia portuguesa, e para 0s quais o sector de-
vera igualmente contribuir.
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A melhoria do ambiente e da paisagem é também assumida como prioridade da Estratégia
Nacional, tendo em vista a necessidade de se promover a sustentabilidade dos espacos ru-
rais e dos recursos naturais no territério portugués e na globalidade do territdrio europeu.

A melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e a promocao da diversificagcado é a ter-
ceira orientacdo estratégica comunitaria totalmente assumida nas prioridades nacionais, com o
objectivo da revitalizacdo econdmica e social das zonas rurais portuguesas, participando
activamente para o cumprimento do objectivo comunitario.

A iniciativa, participacdo e cooperacido de dmbito local, quarta orientacdo estratégica co-
munitéaria, é integralmente assumida pela proposta de gestdo de medidas relativas aos objectivos
de melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e de promoc¢ao da diversificacdo, através da
abordagem LEADER, que se considera particularmente adequada para a sua boa aplicacdo e des-
envolvimento.

Uma contribuicdo efectiva para o cumprimento dos objectivos de promoc¢do do crescimento e
emprego da Estratégia de Lisboa devera ser alcancada ao conseguir-se elevar a competitivi-
dade do sector agro-alimentar, através da contribuicdo para o crescimento do sector e a manu-
tencdo, pelo menos, de emprego sustentado nas regifes onde a actividade econdmica se exercer.
Em complemento, a aposta na capacidade de mobilizacdo e intervencdo dos agentes locais para
as accOes de diversificagdo deverdo contribuir para a criagdo de emprego nédo agricola.

De realcar igualmente o contributo esperado com a melhoria das condi¢des de atractibilidade das
zonas rurais para projectos empreendedores, sobretudo de iniciativa de jovens agricultores, em
conjunto com um modelo de gestdo das medidas mais interveniente, participativo e corresponsa-
bilizado, para que o rejuvenescimento do sector e a fixacdo de populacdo nas zonas rurais, com
inversao do seu grau de envelhecimento, possam ser alcan¢ados.

Ainda de forma complementar mas indissociavel, a opcédo estratégica pela concentracdo e selec-
¢do dos apoios através de formas agrupadas, organizadas em parcerias, em rede ou outras for-
mas de cooperacdo, incluindo a abordagem de fileira, em complemento da indispensavel qualifi-
cacao profissional e da promog¢édo da inovacgdo orientada para o mercado, devera ser o cimento
que permitira dar corpo e sustentabilidade aos objectivos fixados para obtencdo dos resultados e
impactos esperados na criacdo de emprego, com qualidade de vida.

11l - Estratégia por Eixos”

1. Eixo I — Aumento da competitividade dos sectores agricola e
florestal

Para o aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal, no ambito do Eixo I, consi-
deraram-se 0s seguintes quatro Objectivos Principais (sub-objectivos).

No quadro seguinte apresenta-se o balan¢o da reparticdo financeira indicativa entre aqueles ob-
jectivos, que reflecte as prioridades estabelecidas para este Eixo.

Quadro I11.1 — Eixo | — Reparticao financeira
OBJECTIVOS
PRINCIPAIS Reparticdo Financeira Indicativa

(SUB-OBJECTIVOS)

Aumentar o conhecimento e
melhorar o potencial humano 12 - 20%

Promover a inovacdo

Reestruturar e desenvolver o
potencial fisico

80 — 88%0
Melhorar a qualidade da pro-
ducédo e dos produtos agricolas

77 Relativamente as Regides Auténomas, aplicam-se as mesmas consideragdes do Capitulo anterior
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Refere-se a importancia atribuida aos regadios e outras infra-estruturas e neste ambito, e em
particular, ao regadio de Alqueva que representardo, no seu conjunto, entre 40% e 45% do valor
atribuido a reestruturacdo e desenvolvimento do potencial fisico e a melhoraria da qualidade da
producdo e dos produtos agricolas. Este valor representara aproximadamente 18% do FEADER.

Tendo em conta o diagnéstico efectuado e a estratégia global nacional definida para cada um dos
sub-objectivos identificados no Quadro anterior, foram estabelecidos os objectivos especificos e

0s grupos de medidas que permitem concretizar estes objectivos (Quadro 111 .2):
Quadro I11. 2 — Eixo | — Hierarquia de objectivos e grupos de medidas
OBJECTIVOS
PRINCIPAIS OBJECTIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS Equilibrio
(SUB- (MEDIDAS) GRUPOS DE MEDIDAS FEADER Indicativo

OBJECTIVOS)

Melhorar a formacgéo profissi- Servicos de apoio técnico e

onal e desenvolver. servigos aconselhamento 1147115
capacitando os activos para o B B .
Aumentar o conhe- | desempenho da actividade Ipforrlnagao e formagéo profis- 111
i - sional
cimento e m_elho Rejuvenescer o tecido empre- i . 10-16%0
rar o potencial sarial Instalagdo de jovens agriculto-
humano res 112
Assegurar uma alteragéo es- i i
trutural significativa nas ex- Refor{ya antecipada de agricul-
ploracées transferidas tores 113

Desenvolver novos produtos,

Promover a inova- . = . =
processos e tecnologias atra- | Cooperagédo para a inovagao 124 2-4%

céo . =
vés da cooperagdo
Modernizagéo e capacitagédo das
Melhorar a competitividade empresas agricolas e agro-
das fileiras estratégicas industriais 1217123
Melhorar a competitividade Promogdo da competitividade
das empresas do sector agro- | florestal 1927123
Reestruturar e florestal Novos Instrumentos financeiros
desenvolver o i 50 de ri . 80-85%
potencial fisico Desenvolver as infra- e gestdo de risco e crises
estruturas agricolas e flores- | cooperacéo para o mercado e a 12171227123
tais de forma sustentavel internacionalizacdo /126
Promover a eco-eficiéncia e Desenvolvimento  sustentavel 123
reduzir a poluicéo do regadio e de outras infra-
estruturas colectivas
125

Melhorar a quali-
dade da producao Valorizar os produtos de qua-
e dos produtos lidade

agricolas

Desenvolvimento e promocao
de produtos e participacdo em | 131/132/133 1-3%
regimes de qualidade

Em particular, no ambito do Eixo I, pretende-se actuar tendo em vista:

e Criar as condi¢cbes para a promoc¢do do conhecimento e desenvolvimento de competéncias,
articulando adequadamente a formacéo profissional, os servicos e capacidade de inovacéo,
privilegiando a implementacgéo de praticas de cooperacgédo e parcerias com vista a obtencéo de
resultados desejados por produtores e consumidores.

e Promover a instalacdo de novos empresarios, privilegiando os mais jovens, procurando con-
tribuir duplamente para a criacdo de um tecido empresarial mais dindmico e capaz e contrari-
ando o abandono agricola e rural. Tendo em conta as recomendacfes das avaliacdes e a ex-
periéncia, procurou desenhar-se um modelo que respondesse aos problemas identificados.
Entre estes, real¢ca-se a auséncia quase total de acompanhamento quer do processo de insta-
lacdo quer de evolugcdo ao longo do periodo de arranque e consolidagdo do projecto. Assim,
para dar resposta a esta deficiéncia, propfe-se que a operacionalizacdo do modelo seja feita
em parceria com 0s seus representantes, de forma pré-activa e iniciada desde logo no mo-
mento da manifestacédo de inten¢fes, e a manter ao longo da vida do projecto. Igualmente se
propde adaptar as formas de concessdo de apoios, mais variadas e corresponsabilizadoras,
através quer de mecanismos inovadores de acesso ao crédito, quer premiando aqueles que
melhor contribuam para o cumprimento dos objectivos.

78 A medida reforma antecipada de agricultores aplicar-se-a4 apenas nos Agores e cobrira ainda os compromissos assumidos a nivel nacional nos
periodos de programagéo anteriores
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e Assegurar a participacdo dos destinatarios da politica de incentivos ao desenvolvimento em-
presarial através de formas organizativas e de gestdo mais adequadas, mas também mais se-
lectivas, que possibilitem a efectiva concretizacdo de parcerias estratégicas e corresponsabili-
zadoras de resultados. Visa-se igualmente o aumento da interligacdo entre agentes das filei-
ras, procurando-se reforcar a interaccdo entre o tecido empresarial e o0 mercado. Promovendo
as sinergias entre a intervencédo das empresas e 0 conjunto de entidades com elas correlacio-
nadas, criando as condi¢cdes adequadas para a sua estruturacdo, promove-se uma maior efi-
ciéncia global na utilizagdo dos recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos ou naturais.

e Promover a eficiéncia das empresas através do suporte a sua qualificacdo e sustentabilidade,
através de medidas de incentivo ao investimento na melhoria das condi¢des de producéo, na
inovacdo e adaptagdo tecnoldgica, na certificagdo de processos, mas também ao nivel da
formacado dos seus recursos, da organizacdo e gestao, da capacidade de inser¢cdo nos merca-
dos e aumento da dimensdao critica de intervencgéo. Esta actuagdo devera assentar em empre-
sas que produzam melhor e diferente, optimizem recursos e assumam 0 risco inerente a um
melhor posicionamento no mercado, nomeadamente a sua internacionalizagdo. Concretizando
estratégias comunitarias e nacionais, designadamente as relativas a Directiva Quadro da
Agua, aos Efluentes Agro-Pecuérios e Agro-Industriais, a4 Gestdo de Residuos Agricolas e as
AlteracOes Climaticas sera apoiado o esfor¢co de modernizagdo de empresas no sentido de al-
cancar melhor desempenho ambiental, ao nivel do uso sustentado dos recursos naturais, no-
meadamente da utilizagdo eficiente da agua, da gestdo de efluentes e residuos, incluindo a
valorizacdo energética dos subprodutos da producao agricola, ou da eco-eficiéncia. Serdo ain-
da contemplados investimentos com vista & adaptacdo e aquisicdo de equipamento especifico
para a producéo e utilizacdo de energias renovaveis.

e A coeréncia e consisténcia desta abordagem de incentivo as empresas devera ser garantida
numa optica de desenvolvimento de fileiras estratégicas, promovendo-se, mediante o estabe-
lecimento de prioridades assentes em objectivos de mercado, a optimizacdo de resultados e
diferenciando, pela via da competitividade sectorial, as areas em que o sector agro-florestal
nacional se podera melhor posicionar. Esta actuacdo visa, em concreto, o desenvolvimento e
consolidagao das fileiras estratégicas atras definidas, e, ainda, a promocédo da qualidade certi-
ficada. A interprofissdo como forma superior de organizacdo devera ser incentivada.

e Com vista a aumentar a competitividade, serédo incentivados os investimentos para a utiliza-
¢do de sub-produtos e residuos agro-pecudrios para a producdo de energias renovaveis ou
outras formas de valorizacdo econémica, bem como investimentos associados ao cumprimen-
to de novas normas ambientais e de higiene e de bem estar animal, tendo como consequén-
cia uma maior eco-eficiéncia nos processo produtivos.

e No sub-sector florestal visa-se o aumento do valor acrescentado dos produtos florestais,
bem como a melhoria produtiva dos povoamentos e a qualificagdo das empresas. A prossecu-
¢ao destes objectivos far-se-a4 dando prioridade a consolidacdo das areas existentes, com me-
lhoria do valor econémico e contribuindo para a mitigagdo das alteracdes climaticas através
do aumento da capacidade de sumidouro, promovendo a gestdo activa dos povoamentos e a
reconversdo de espécies abaixo do seu potencial produtivo por outras ecologicamente mais
adaptadas as estacdes. De acordo com a Estratégia Nacional para as Florestas, pretende-se
incrementar a melhoria da competitividade (qualidade e eficiéncia) do sector, em areas e do-
minios especificos, através da melhoria da gestédo de areas florestais, da deslocalizacdo de al-
gumas espécies mal adaptadas para zonas de especializacdo produtiva, sendo substituidas
por outros usos florestais de caracter multifuncional.

Igualmente se pretende criar as condi¢cdes necessarias para incentivar a promocgao da certifi-
cacdo, através da adopcdo de modelos de gestdo florestal sustentavel e a sua implementa-
cao.

De igual forma, ser@o apoiados investimentos que visem diversificar os rendimentos das ex-
ploragcbes numa optica multifuncional, nomeadamente os decorrentes do aproveitamento de
recursos naturais associados como a caga, a pesca em aguas interiores, os cogumelos, a api-
cultura e os agro-silvo-pastoris. A articulacdo com as actividades desenvolvidas no Eixo 3
sera promovida no sentido de que as actividades n&o agricolas ou florestais, como sejam o
turismo rural ou 0s pequenos servigos e sera enquadrada pela abordagem dos Planos de Des-
envolvimento Local.

As vertentes da formacgéo, da inovagcdo e desenvolvimento e dos servi¢cos de apoio técnico
complementam e suportam a estratégia relativa a competitividade das fileiras florestais (no-
meadamente pinho/madeira, sobreiro/cortica, folnosas/madeiras nobres). As organiza¢gdes de
produtores florestais deverdo ter um papel importante a desempenhar no quadro dos servigcos
de apoio e assisténcia técnica , face ao papel que tém assumido na transmissdo de conheci-
mento sobre o sector junto dos seus associados. Estes servicos deverdo abrangerdo areas
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consideradas prioritarias, como ac¢fes no ambito da prevencado e da defesa contra incéndios,
praticas e modelos de gestdo florestal, orientagcdo e acompanhamento técnico dos investi-
mentos, divulgacdo e aplicacdo de novas tecnologias, orientacdo para novos produtos e mer-
cados.

e As iniciativas relativas ao aproveitamento da biomassa florestal, decorrentes das operacdes
de consolidagéo e de exploragdo dos povoamentos, também deverao ser apoiadas, em articu-
lacdo com as accdes do Eixo 2 relativas a gestdo estratégica de combustiveis, sendo que o
objectivo é garantir, tanto quanto possivel, a valorizagdo por via do mercado desses materiais
como fonte de energia renovavel e contribuir, igualmente, para a melhoria geral do ambiente.

e Todas as intervencdes ao nivel do sector florestal, incluindo aquelas que visem a melhoria do
valor econémico das florestas, serdo abordadas de forma integrada e em coeréncia com as
actividades agricolas, as fungdes ambientais ou de diversificagdo, numa abordagem territoria-
lizada e com o objectivo de alcancar uma gestdo global e equilibrada do espaco florestal e
agro-florestal. Igualmente se irdo privilegiar as abordagens agrupadas (ZIF e outras) e se
procurara desenvolver e criar instrumentos de apoio inovadores para ultrapassagem de blo-
queios dificeis como os relativos a dimenséo e gestdo da propriedade florestal.

O resultado conjugado destas medidas contribuira, nomeadamente, para a prossecucédo dos
objectivos estabelecidos no Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas.

e Introduzir e desenvolver instrumentos inovadores, financeiros e outros, que promovam a me-
Ihor eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, aumentem o poder de alavancagem, permi-
tindo mais investimento mas com maior eficacia dos dinheiros publicos e assente em bases
de financiamento mais soélidas. Prevé-se intervencdes publicas em caso de ocorréncias de
grandes calamidades naturais e por forma a possibilitar a retoma das actividades através da
reposicdo das condi¢cbes de producado afectadas, sem prejuizo da necessidade de promover e
impulsionar a adopc¢éo dos principios e das metodologias de gestao de riscos como boa prati-
ca de gestéo pelas empresas do sector.

e Prosseguir uma politica de suporte as infra-estruturas de regadio que se baseie nhuma utiliza-
¢do mais racional do recurso agua em coeréncia com os principios orientadores e objectivos
da Directiva-Quadro da Agua transpostos para o Plano Nacional da Agua e para o Programa
para o Uso Eficiente da Agua. Estes principios serdo aplicados, de forma coerente e integrada,
a infra-estruturas publicas e privadas. Para além do regadio de Alqueva, projecto de impacte
nacional, h4 a necessidade de criar novas areas com interesse estratégico para o desenvolvi-
mento da agricultura, finalizar regadios de interesse regional, ainda em execug¢éo e cujas in-
fra-estruturas primérias ja se encontram concluidas, assim como modernizar outros ja exis-
tentes.

e As intervencdes a financiar encontram-se previstas no Plano Nacional da Agua, desenvolvido
pela Autoridade competente no ambito da aplicacdo da Directiva Quadro da Agua (DQA),
transposta para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.°© 58/2005, de 29 de Dezembro, e
respectiva legislagcdo complementar. O regime de licenciamento dos recursos hidricos, ja ins-
tituido, assegura que todos os aproveitamentos hidroagricolas, objecto de apoios, tenham o
necessario titulo de utilizacdo, sendo nesta matéria assegurado o cumprimento dos Planos de
Gestao das Regifes Hidrografica.

Através do cumprimento do regime financeiro da utilizagdo dos recursos hidricos, igualmente
ja instituido, garante-se uma politica de pregos para a agua de rega, de acordo com a Directi-
va Quadro da Agua.

Todas as intervencgdes a desenvolver estdo submetidas a legislagcdo nacional e comunitéria re-
lativa a avaliagdo de impacto ambiental.

e NoO que respeita a valorizacdo dos recursos, prevéem-se investimentos em novas areas de
regadio publico, na modernizagdo de regadios colectivos ja existentes e na reestruturacdo de
regadios imperfeitos em zonas com grande potencial edafo-climatico ou com necessidade de
correccdo de desequilibrios de natureza ambiental. Ter-se-a sempre em conta a quantidade
do recurso disponivel e os procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental devidos, em
cumprimento das determinagdes decorrentes da legislagdo comunitaria e nacional aplicavel.
No Regadio do Alqueva, sendo que todo o Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva
(EFMA) ja foi alvo de varios estudos de avaliagdo do impacte ambiental, os novos perimetros
ou blocos de rega serdo, nos termos legais, submetidos ao procedimento de avaliacdo de im-
pacte ambiental, e cumprir-se-a as disposicdes legais estabelecidas na transposi¢cédo da Direc-
tiva Quadro da Agua. No que respeita a proteccdo da biodiversidade, tendo em vista evitar
potenciais prejuizos para os valores de conservagdo presentes, ndo serdo aprovados nem
executados projectos nestas areas sem que esteja formalmente garantida a sua preservacao.
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Em particular na area de intervencdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, nao
serdo aprovados nem executados projectos nas areas demarcadas como areas importantes
para as aves (IBAS - Important Bird Areas), sem que esteja formalmente garantida a sua
preservacdo, nos termos decorrentes da Directiva Aves (Directiva n.© 79/409/CEE).

No que respeita a gestdo equilibrada dos recursos hidricos prosseguir-se-a4 uma politica de ir-
rigacdo conducente a diminuicdo da pressdo sobre o recurso agua especialmente no tocante
as aguas subterraneas, através do estimulo ao uso mais eficiente da agua e as praticas agri-
colas mais sustentaveis, conforme dispde a Directiva Quadro da Agua.

Tendo por objectivo o uso mais eficiente da agua, apoiar-se-a, nomeadamente, a reconversao
da rega por gravidade para sistemas sob pressdo, como forma de aumentar a eficiéncia de
rega, sendo expectavel ganhos de 50 — 60% para 70- 80%.

A reducado das perdas ocorridas no armazenamento, transporte e distribuicdo devera concreti-
zar-se pela intervencéo fisica nas infra-estruturas e pela utilizacdo de novas tecnologias. A
reducdo das perdas na aplicagdo esta dependente ainda, da introducdo de sistemas de aviso e
agrometeoroldgicos e da adopgéo de técnicas adequadas. A maior eficiéncia na gestdo devera
ser acompanhada da aplicagdo de um regime econémico-financeiro, em fase de aprovacéo re-
lativo ao pagamento da agua pelos agricultores. A instalacdo de métodos de controlo dos
consumos sera, neste contexto, incentivado e apoiado.

Em complemento das infra-estruturas de regadio, serda necessario apoiar outras infra-
estruturas, consideradas complementares para alcancar os objectivos de desenvolvimento
agricola e florestal pretendidos.

Nas Regifes Autdbnomas prosseguir-se-a uma politica activa de melhoria e desenvolvimento
de infra-estruturas essenciais para o aumento da competitividade do sector agro-florestal que
abrangem o abastecimento de agua, as acessibilidades, o fornecimento de energia, o empar-
celamento e infra-estruturas especificas de apoio a actividade florestal.

e Deveréao ser criadas as condi¢cdes basicas necessarias a viabilizagdo de investimentos relevan-
tes do ponto de vista econémico ou de requalificacdo ambiental, que enquadrem investimen-
tos ao nivel da construcdo e beneficiacdo de caminhos agricolas, da disponibilizacdo de ener-
gia eléctrica e de outras infra-estruturas, nomeadamente as necessarias ao interface entre as
unidades produtivas e o tratamento final de efluentes, com aproveitamento de subprodutos
ou valorizagéo energética.

e Nas Regifes Autdnomas prosseguir-se-a uma politica activa de melhoria e desenvolvimento
de infra-estruturas essenciais para o aumento da competitividade do sector agro-florestal que
abrangem nomeadamente o abastecimento de 4gua, a gestdo de recursos hidricos, as acessi-
bilidades, o fornecimento de energia, a requalificacdo ambiental, o emparcelamento e infra-
estruturas especificas de apoio a actividade florestal.

e Promover uma gestao eficiente nos perimetros de rega nas Opticas do recurso “agua” e das
entidades gestoras que os administram, estimulando a introdugcdo de novas tecnologias e a
adopcao de novas solucgdes culturais ambiental e economicamente sustentaveis. Criar, cumu-
lativamente, as condi¢bes adequadas de modo a incentivar e optimizar o desenvolvimento, a
jusante, de projectos com impacte relevante para a competitividade do sector;

e Promover a qualificacdo global das empresas, 0 que passa por investimentos ndo apenas ma-
teriais, mas também investimentos intangiveis, que contribuam de forma decidida para a
formacado de activos, a aplicacdo de regras e parametros de qualidade, o cumprimento de re-
quisitos de natureza ambiental, de higiene e bem-estar, e igualmente a incorporacdo de valor
tecnolégico e de competéncia, assim como uma melhor abordagem as exigéncias de organi-
zacgao e gestdo que os mercados impdem;

e Fomentar o investimento em cooperacdo, nomeadamente nas areas do desenvolvimento tec-
noldgico, da qualificagdo ambiental, incluindo a valorizagdo energética da produgdo agricola e
florestal e dos seus subprodutos.

e Na Regido Auténoma dos Acores as suas condi¢gfes particulares aconselham a manutengédo
dos mecanismos de promocgédo e redimensionamento fisico e econédmico das exploragdes agri-
colas e do rejuvenescimento dos empresarios agricolas, pelo que devera ser mantido o ins-
trumento de politica que é a reforma antecipada.
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2. Eixo Il — Melhoria do ambiente e da paisagem rural

Para promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais, foram considerados
para aplicacdo dos fundos no ambito do Eixo Il, quatro Objectivos Principais (sub-objectivos).

No quadro seguinte apresenta-se o balan¢co da reparticdo financeira indicativa entre aqueles ob-
jectivos, que reflecte as prioridades estabelecidas para este Eixo.

Quadro 111.3 — Eixo 11 - Balanco
OBJECTIVOS
PRINCIPAIS Reparticdo Financeira Indicativa

(SUB-OBJECTIVOS)

Proteger os valores ambientais e
paisagisticos em zonas agricolas e

- O,
florestais da Rede Natura 2000 e 15-25%
outras
Proteger os recursos hidricos e o 30-40%
solo
Contribuir para a atenuacédo das 2-5%
alteracdes climaticas
Contribuir para o uso continuado e 40-45%

sustentavel das terras agricolas em
zonas desfavorecidas

No que se refere exclusivamente ao financiamento da Rede Natura 2000, estima-se que repre-
sente cerca de 8 a 10% do total do FEADER e cerca de 20% do eixo I, sendo a contribuicdo dada
ao nivel de mais do que um objectivo, ndo s6 pelos pagamentos Rede Natura, mas também por
um conjunto de medidas com incidéncia nos sitios da Rede Natura 2000, tais como a manutencao
da actividade agricola, alteracdo de modos de producdo agricola, proteccdo da biodiversidade,
valorizacdo ambiental dos espacos florestais e intervencdes territoriais integradas.

Os pagamentos agro-ambientais representam entre 10 a 12% do total do FEADER e cerca de
25% do eixo Il, contribuindo ndo s6 para a proteccdo dos valores ambientais e paisagisticos, mas
também para a protecg¢ao dos recursos hidricos e solo.

As medidas associadas as florestas, que representam cerca de 30% do Eixo Il, contribuem igual-
mente para os diversos objectivos deste Eixo, nomeadamente para a proteccdo do solo e a ate-
nuacdo das alteragdes climaticas.

Tendo em conta o diagnéstico efectuado e a estratégia global nacional definida para cada um dos
sub-objectivos identificados no Quadro anterior, foram estabelecidos os objectivos especificos e
os grupos de medidas que permitem concretizar estes objectivos, apresentados no Quadro I11.4.
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Quadro 111.4 - Eixo Il — Hierarquia de objectivos e grupos de medidas
OBJECTIVOS -
ERINCIPANS OBJECTIVOS ESPECIFICOS GRUPOS DE MEDIDAS MED Equilibrio
(MEDIDAS) FEADER Indicativo
(SUB-OBJECTIVOS)
Proteger os valores am- | Promover a protecgdo da biodiver- | Protec¢do da biodiversidade e 214
bientais e paisagisticos sidade e de sistemas de alto valor | dos valores naturais e paisa-
em zonas agricolas e natural e paisagistico associados | gisticos
florestais da Rede Natu- | aos sistemas agricolas e florestais ~ .
ra 2000 e outras Ipt_ervenqao integrada  para | 5q4/555/223 15-20%
sitios da RN 2000 /227
Proteger os recursos hidri-
Pagamentos RN 2000
cos e o solo 9 213/224
- Investimentos nédo produtivos
Contribuir para a atenu- p 216
acao das alteracdes cli- Incentivar a introducdo ou manu-
maticas tencdo de modos de produgdo com- =
ativeis com a proteccdo dos valo- Promogdo de modos de produ-
p - ap ¢ 2" | céo sustentaveis 214 15-20%
res ambientais e dos recursos hidri-
cos e do solo no dmbito da activida-
de agricola e florestal
Melhorar a sustentabilidade dos | Gestdo do espago florestal e | 221/222/223 25-3504
povoamentos florestais agro-florestal /226/227 °
Promover a eco-eficiéncia e reduzir | Investimentos de requalifica- 216 .
L ~ R 79 residual
a poluicdo ¢do ambiental
Contribuir para o uso |Preservar a actividade agricola em | Manutengdo da actividade 211/212
continuado e sustenta- | zonas desfavorecidas agricola em zonas desfavore-
vel das terras agricolas cidas 40-45%
em zonas desfavoreci-
das

A actuacado proposta estrutura-se num modelo assente em actividades agricolas, florestais e na
diversificagdo econdmica, de forma a promover territdrios competitivos, ambientalmente equili-
brados e socialmente atractivos.

Os valores ambientais constituem, neste contexto, um bem publico enquanto factores de suporte
e qualidade de vida e de gestao equilibrada e duradoura dos recursos naturais, mas também um
valor econémico potencial, directamente, enquanto “produtos” ambientais remuneraveis, e indi-
rectamente, enquanto geradores de mais valias que se podem incorporar em bens e servigcos
transaccionaveis, servindo de suporte ao desenvolvimento de actividades conexas.

Definiu-se, por isso, a Promoc¢do da Sustentabilidade dos Espagos Rurais e dos Recursos Naturais,
como segundo objectivo estratégico, que se reflecte transversalmente mas que se operacionaliza
fundamentalmente através do Eixo Il do FEADER. Em particular, no ambito do Eixo Il, pretende-
se centrar a acgdo em seis dominios especificos.

Proteccao da biodiversidade e sistemas de alto valor natural e paisagistico associados
aos sistemas agricolas e florestais e Rede Natura 2000

A protec¢do da biodiversidade far-se-4 num quadro amplo de medidas e de ac¢des, que se com-
plementam, umas vocacionadas para a manutencdo da actividade agricola em zonas afectadas
com desvantagens naturais ou especificas, outras para os territérios Natura e outras direcciona-
das para as racas e variedades com risco de extin¢do.

A manutencao da actividade agricola e florestal vai, assim, ser apoiada em toda a area classifica-
da como desfavorecida.

Determinadas variedades de plantas e racas de animais, bem adaptadas as condi¢des ecoldgicas
locais e aos sistemas de producdo tradicionais, sendo menos produtivas sdo mais capazes de tirar
partido das condic¢des locais de producdo, consomem menos inputs externos (adubos, pesticidas,
alimentos compostos) e desempenham uma funcéo na proteccao da biodiversidade.

Muitas destas variedades e ragcas apresentam um reduzido valor econdmico de curto prazo, ou
porque existem substitutos provenientes do melhoramento genético, ou porque os sistemas tradi-
cionais a eles associados se encontram em processo de marginalizacdo econémica pelo que a sua
proteccdo implica, duma forma geral, a manutenc¢éo da actividade agricola.

® Esta medida aplica-se & Regifdio Auténoma da Madeira
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Mas sendo o patriménio genético um bem publico, continuar-se-a a apoiar de forma especifica o
patrimonio animal e iniciar-se-a o apoio ao patrimoénio vegetal.

A Rede Natura no Continente, como anteriormente se referiu, representa 21% do territério, es-
tando classificadas 29 Zonas de Protecgédo Especial e 60 Sitios. Estes territérios, classificados em
Natura 2000, serdo objecto, na sua grande maioria, de medidas de apoio a manutencao dos sis-
temas agro-florestais.

Paralelamente, as Areas Protegidas, constituidas em grande parte por territérios Natura, seréo
consideradas uma prioridade, dado que integram em simultidneo elevados valores de biodioversi-
dade, sistemas de alto valor natural e paisagistico. Serdo, por isso, objecto de Intervencdes Terri-
toriais Integradas (ITl), com um quadro especifico de medidas de apoio territorialmente defini-
das, em acordo com as autoridades responsaveis pela agricultura e pelo ambiente. Apoiar-se-a
igualmente a realizacdo de intervencgdes territoriais integradas em zonas de caracter excepcional
para a conservagdo da natureza, como seja a Zona de Proteccdo Especial de Castro Verde, pela
importancia que tém para as aves esteparias, ou zonas de especial interesse pela natureza paisa-
gistica como o Alto Douro vinhateiro.

Para cada territorio alvo de ITI seré estabelecido, em parceria alargada as organizac¢des agricolas,
florestais e ambientais, o acompanhamento das medidas que asseguram a manutencao de siste-
mas agricolas e florestais a proteger, através de aplicagdo de medidas de natureza agro-
ambiental, silvo-ambiental e de investimentos nao produtivos, de forma coerente e de acordo
com as especificidades de cada territorio.

A estratégia de desenvolvimento dos territérios Rede Natura devera perspectivar a utilizagdo de
todo o seu potencial. As mais valias ambientais podem e devem ser valorizadas, complementadas
pela aplicagcdo de outros instrumentos de politica, por exemplo, relativos a diversificacdo e produ-
cao de qualidade. Deve ter-se por objectivo ndo somente a gestao, a promocdo e a valorizacao
directa dos valores naturais e paisagisticos, como também a incorporacdo, em produtos e servi-
¢cos gerados nesses territérios, das mais valias ambientais deles resultantes.

Os territérios abrangidos por ITI devem, assim, ser alvo de atencdo particular no ambito das
abordagens locais de desenvolvimento (LEADER), cabendo aos Grupos de Acgédo Local identificar,
nos Planos de Desenvolvimento Local, a estratégia e os instrumentos a utilizar para alcancar esta
complementaridade.

Sera contemplada a possibilidade do financiamento da elaboracdo de programas de Gestao para
implementacao de ITI em territdrios identificados pelo Instituto de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB) onde se verifica uma interacgdo entre conservacgao dos valores de biodiver-
sidade e os sistemas agricolas e florestais, identificando as necessidades de gestdo da Rede Natu-
ra. Deste modo sera possivel implementar de forma gradual ao longo do periodo de programacgéo,
0s apoios destinados a Rede Natura 2000, para as novas ITl, nomeadamente para a ITI Monchi-
que ja em 2008 e das ITI Campo Maior e Vale do Guadiana em 2009/2010.

Nas Regides Autdnomas serao implementadas medidas destinadas a apoiar agricultores e deten-
tores de areas florestais a enfrentar desvantagens especificas que resultam da aplicacdo das Di-
rectivas Natura 2000.

Algumas paisagens ou atributos paisagisticos apresentam também um significado cultural, que se
deve ao seu carécter distinto e a séculos de co-evolucdo entre a paisagem e os grupos humanos
que a habitam. Justifica-se, nestes casos, 0 apoio a preservacao destes atributos paisagisticos de
elevado valor cultural. Tais apoios contribuirdo ainda para a conservacdo dos valores naturais,
cénicos, recreativos ou turisticos associados a essas paisagens. A Regido do Douro Vinhateiro no
Continente, as curraletas e lagidos da cultura da vinha nos Acores, ou os muros de pedra na Ma-
deira, sdo exemplos deste tipo de acgéo.

Promocao de modos de producdo sustentaveis

A utilizacdo de modos de producdo sustentaveis traduz-se em maiores beneficios ambientais (ao
nivel da qualidade dos solos, da agua, da biodiversidade, da paisagem, dos produtos obtidos),
uma vez que promovem de forma mais adequada a gestdo dos solos, da agua, dos itinerarios
culturais, da fertilizacdo e da proteccédo fitossanitaria.

Os objectivos da promocao de modos de producdo sustentaveis coincidem com os de outras me-
didas, perspectivadas de forma integrada e com um ambito territorial abrangente, designada-
mente, a promocdo de uma floresta sustentavel, as intervengfes nas zonas vulneraveis, ou a
condicionalidade.
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A necessidade de utilizar de forma sustentavel os recursos é a esséncia dos modos de producéo,
concretizando-se assim as orientagdes definidas nas diferentes directivas comunitarias, nomea-
damente, a salvaguarda do uso eficiente da agua (Directiva-Quadro da Agua) e a pratica de ferti-
lizacbes racionais (Directiva Nitratos), em especial com azoto, por forma a minimizar as perdas
deste nutriente sob a forma de nitratos e, assim, evitar a contaminacao das aguas superficiais e
subterréneas.

Mas as preocupagdes com o uso eficiente e a qualidade da agua nao sado exclusivas dos modos de
producao.

Antes estendem-se por todas as acg¢des do Eixo 1, com intersec¢cdo com a utilizagcdo deste recurso
para rega, onde se prevé o apoio exclusivamente a investimentos em sistemas mais eficientes e
ao controlo de consumos e da qualidade. Acautelou-se ainda, e mais uma vez tendo em conta a
Directiva-Quadro da Agua, uma menor pressdo sobre os recursos subterraneos, através da utili-
zacado preferencial de agua de origens superficiais nos perimetros de rega colectivos a desenvol-
ver. Igualmente as opcgdes estratégicas em matéria de culturas a desenvolver terdo em conside-
racdo a necessidade de utilizar com parciménia este recurso. Dai a escolha por culturas ambien-
talmente mais adaptadas, ou seja, menos consumidoras de agua como sao as de cariz mediterra-
neo, ou as que nao o sendo, suportam sistemas de rega mais eficientes. As medidas e acc¢les a
implementar constituirdo, desde logo, uma forma de implementar as ac¢des previstas no Progra-
ma Nacional para o Uso Eficiente da Agua, ja referido anteriormente.

As preocupacdes com a qualidade da agua, especificamente, dos efluentes resultantes da activi-
dade agricola, marcam também a estratégia delineada no ambito do Eixo 1, quando, como ja re-
ferido, se promove o bom desempenho ambiental das empresas.

A utilizacdo sustentavel do recurso solo é outra das prioridades ambientais nas orientacdes estra-
tégicas para o desenvolvimento rural. Com o enquadramento dado pelo Plano de Accdo Nacional
de Combate a Desertificagdo, promovem-se modos de producgéo tendentes a conservacgédo do solo
e a recuperacédo de areas degradadas. Também neste caso, a estratégia ndo se esgota no incenti-
vo a modos de producgao sustentaveis, pois que todas as medidas que incidem nas florestas, quer
as que melhoram a sua competitividade, quer as que promovem a boa gestdo dos espacgos flores-
tais e agro-florestais, permitem a manutencdo de um coberto vegetal que protege e melhora o
solo.

Pretende-se, ainda, favorecer modelos de produgcdo com praticas agricolas correctas, ndo poluen-
tes, que originem produtos de elevada qualidade.

Em geral, a solucdo passa pela racionalizacdo dos sistemas de cultura, nomeadamente a adopg¢ao
de sistemas de produc¢éo integrada. Noutros casos, por uma conversao para sistemas de produ-
¢ao e atitudes “alternativos”, como a agricultura bioldgica. Esta racionalizagdo dos sistemas de
producdo pode, em si mesma, originar a reducédo de custos ambientais e, por outro lado, os pro-
cessos de producdao ambientalmente compativeis podem dar origem a produtos diferenciados e de
qualidade que o mercado valoriza. Assim, alguma das mudancgas necessarias nos sistemas de
producdo poderédo, progressivamente, pagar-se a si proprias.

Deve, assim, manter-se, com as modificacdes que reflectem, nomeadamente, o aumento das
exigéncias minimas, o sistema de incentivos a adopc¢ao de préaticas agricolas eco-compativeis, na
continuidade com o GRUPO | do programa agro-ambiental em vigor durante 2000/2006. No caso
particular das Regifes Auténomas, assume ainda particular importancia a necessidade de promo-
ver a manuten¢do de modos de producgdo sustentaveis de forma a evitar os riscos da intensifica-
¢ado normalmente associada a sistemas mais produtivos e remuneradores mas também menos
compativeis com a protec¢do do ambiente e dos recursos naturais.

Estes apoios aplicam-se com base em exigéncias adicionais para além das obrigacdes ja impos-
tas: as Boas Condi¢Bes Agricolas e Ambientais; as obriga¢gdes impostas pela regulamentacdo co-
munitaria decorrentes da condicionalidade; outra regulamentacdo nacional pertinente como re-
gras de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos e fertilizantes.

Como produc¢des abrangidas ou por um regime de qualidade comunitario “Modo de Producgéo Bio-
I6gico” (MPB) ou por um previsivel regime de qualidade nacional “Modo de Producédo Integrado”
(MPRODI), estes modos de producao serdo também apoiados pelo Eixo I, de forma articulada.

O Eixo Il apoiara a reconversao produtiva dos sistemas convencionais para estes modos de pro-
ducado, enquanto ao Eixo | ficard reservado o apoio a integracdo no mercado, na perspectiva do
apoio aos produtores.

A certificacdo de qualidade dos produtos, realizada por organismos independentes de controlo e
certificacdo, devidamente reconhecidos , devera assumir-se como um factor estruturante deste
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sistema. Os custos de certificagcdo devem ser suportados pelo valor da ajuda prevista para o efei-
to no Eixo I.

Com estas medidas visa-se promover formas de exploragdo das terras agricolas, florestais e
agro-florestais compativeis com a protec¢cdo e a melhoria dos recursos naturais, da paisagem e
das suas caracteristicas, podendo os produtos certificados gerar mais-valias econémicas.

Gestédo dos espacos florestais e agro-florestais

Os espacgos florestais, arborizados e ndo arborizados ocupam mais de 50% do territério e a sua
componente arborizada representa mais de um terco do mesmo. Asseguram multiplas func¢des de
producao directa, lenhosa e ndo lenhosa e de fornecimento de muitos outros bens e servigos as-
sociados e indirectos com elevado valor mercantil e/ou de conservacado e valorizacdo ambiental,
representando por isso um patriménio decisivo para toda a sociedade e, em particular, para os
territdrios e as populacdes rurais.

Da avaliagdo e experiéncia dos actuais regimes de apoio as actividades florestais retira-se, entre
outras conclusfes, a necessidade de garantir a sua gestao de forma sustentada, numa aborda-
gem integrada e coerente com a agricultura, com a qual coabitam no territério.

Em termos de programacéao, a dimensdo ambiental e de gestédo do territério confere aos espacos
e actividades florestais um enquadramento regulamentar especifico centrado no Eixo Il. Dada a
importancia estratégica do sector florestal nacional, as medidas e ac¢bes do Eixo Il contribuem
para a valorizacdo ambiental da floresta e do espaco rural, nas suas vérias vertentes, nomeada-
mente na conservacao dos recursos hidricos e do solo, no contributo para a conservacao e melho-
ria dos valores da biodiversidade e da paisagem e ainda no ambito das alterag¢des climaticas e
desertificagdo; consequentemente, actuacdes nesta area beneficiam a qualidade de vida das po-
pula¢des. Permitem ainda o surgimento de outras actividades econémicas que melhoram as con-
dicdes socio-econdmicas do meio rural. Este efeito sinérgico é assumido num contexto integrado
de complementaridade dos apoios para a melhoria do valor econdmico, ambiental e social dos
espacos florestais.

Na Estratégia Florestal Nacional é estabelecido que no curto prazo € necessario dar resposta ao
desafio principal de reducdo dos riscos, reais e percebidos, que afectam o desenvolvimento do
sector, nomeadamente os relativos aos incéndios e aos agentes bidticos nocivos.

As diferencas do territério, em termos de potencialidades e realidades sociais, conduzem a uma
abordagem seguindo o zonamento face as suas potencialidades lenhosas e subericolas. Em tragos
gerais, propde-se um eixo litoral com potencial de producédo (lenhosa e/ou subericola) e eixo inte-
rior com potencial cinegético, turistico e, de forma geral, maior potencial para producao de outros
bens e servicos ou fun¢des de conservagdo e proteccao. A identificacdo das fungdes principais das
sub-regides homogéneas, ao nivel dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sera o
guia para essa diferenciacéo.

Como principio geral, serao privilegiadas as intervencdes integradas, em alguns casos sob a for-
ma de contratos-programa, dando-se prioridade as Zonas de Intervencado Florestal (ZIF). As ac-
¢Oes serdo subordinadas a existéncia de um Plano de Gestao Florestal e/ou um Plano de Defesa
contra Incéndios (Municipal ou ZIF), em funcdo do tipo. A constatacdo de que o0s agen-
tes/beneficiarios potenciais assumem tipologias muito diversas regionalmente, leva a uma dife-
renciacdo de estratégias e de instrumentos para se atingir os produtores e detentores de areas
florestais, inclusive recorrendo a outros agentes tradicionalmente ndo envolvidos no desenvolvi-
mento florestal.

Para evitar a pulverizacdo dos apoios e numa O6ptica de racionalizacdo das intervencgdes, serao
definidas areas minimas para as intervencdes a apoiar ao nivel do projecto. Assim, a abordagem
no Plano Estratégico Nacional, em consonancia com a Estratégia Nacional para as Florestas e com
o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, centra-se nos seguintes vectores:

Ordenamento e Reconversédo de povoamentos: As primeiras florestacdes serao dirigidas para as
terras agricolas, tendo no entanto caracter residual em relagdo ao tipo de acc¢bes a privilegiar,
dado que nao se considera objectivo principal a expansao de areas florestais. Por outro lado, o
restabelecimento do potencial produtivo apds incéndio ficarhd subordinado as Orientacdes
Estratégicas para a Recuperacdo de Areas Ardidas, sendo as taxas de apoio substancialmente
reduzidas em relacdo aos niveis do actual quadro, de forma a fomentar a adesdo aos sistemas de
seguros e a melhoria de gestdo activa dos povoamentos, excepgao feita as areas do dominio do
Estado. Assim, prevé-se que estes apoios sejam complementares de um sistema de gestdo de
risco. Serdo apoiados ac¢cOes de reconversdo de povoamentos com vista a reduzir as areas de
povoamentos ecologicamente desajustados por povoamentos de alto valor ecoldgico e ambiental.
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Promocdo da gestdo multifuncional: serd apoiada a instalacdo de sistemas agro florestais de
grande valor ecoldgico, por forma a garantir a complementaridade da producéo silvicola e das
producdes agricolas e/ou pecuérias extensivas.

Valorizacdo das fun¢Bes ambientais dos espacos florestais: promover a dimensdo ambiental dos
espacos florestais através de investimentos ndo produtivos, numa o6ptica de protecgdo e recupe-
racdo de solo e protecgdo do regime hidrico, de forma a mitigar os efeitos da desertificacdo, e
ainda de proteccdo do patrimdénio paisagistico e cultural, de fruicdo pelas popula¢fes locais e
como polo de atraccdo para o desenvolvimento local de actividades turisticas e de lazer, pedag6-
gicas e de educagdo ambiental, aumentando o seu cariz de utilidade publica.

Proteccdo dos Espacos Florestais: visando diminuir os riscos reais e percebidos e a degradacao
dos espacos florestais, serdo apoiadas medidas de prevencdo adequadas, nhomeadamente a ges-
tado estratégica de combustiveis e a infra-estruturacdo destes espagos, na Optica da defesa da
floresta contra incéndios, em projectos de dimensao superior ou igual a 1000 ha, area que se
considera a minima necessaria para a eficacia destas medidas. Serdo igualmente apoiadas medi-
das de prevencédo e controlo para diminuir os riscos de ocorréncia de pragas e doengas apos in-
céndio e de outros agentes bidticos nocivos, subordinadas a Planos de Intervencéo especificos. As
accOes devem ter enquadramento nas areas incluidas na Zona de Restricdo do Nematodo da Ma-
deira do Pinheiro e respectiva Faixa de Contencgédo Fitossanitaria (PROLUNP), nas areas criticas de
declinio do montado de sobro, azinho e castanheiro definidas pela Autoridade Florestal Nacional.

No caso particular das Regides Auténomas, serdo prosseguidos os objectivos das respectivas Es-
tratégias Regionais para as Florestas, em muitos casos semelhantes aos definidos na estratégia
nacional, mas adaptados aos territorios e povoamentos predominantes e reflectindo a importancia
da floresta de proteccgdo nestas Regides.

Manutencado da actividade agricola em zonas desfavorecidas

Nas zonas desfavorecidas e em zonas de montanha, onde existem desvantagens naturais, torna-
se necessario garantir a continuidade da utilizacdo das terras agricolas de forma a contribuir para
a manutencdo duma comunidade rural e dos valores naturais e patrimoniais existentes, a que
acresce o seu natural contributo para a manutencdo de sistemas de alto valor natural. As indem-
nizacbes compensatdrias contribuem para a manutencdo dessa actividade agricola, de acordo
com as regras e exigéncias decorrentes da condicionalidade ou das exigéncias especificas dos
territérios de conservacdo da natureza.

Nos territérios da Rede Natura 2000 as IC terdo uma exigéncia de condicionalidade acrescida por
forma a garantir o cumprimento dos objectivos de conservacao.

No Continente, a medida ira evoluir no sentido de aumentar os apoios as explora¢cées de menor
dimensédo, que representam a maioria dos agricultores, ocupando uma &rea repartida por grande
parte do territorio. Desta forma, pretende-se contribuir activamente para a manutencdo da popu-
lacdo em zonas de risco de abandono e desertificacdo, contribuindo activamente para o reforgo da
coesao territorial.

Nas Regides Autbnomas serao mantidos, com algumas adaptac¢des, 0s apoios em vigor no periodo
2000-2006.

3. Eixo 111 - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo
da economia rural

Para revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais, foram considerados para aplicacdo dos

fundos no ambito do Eixo I, trés Objectivos Principais (sub-objectivos).

No quadro seguinte apresenta-se o balan¢co da reparticdo financeira indicativa entre aqueles ob-
jectivos, que reflecte as prioridades estabelecidas para este Eixo.
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Quadro 111.5 - Eixo 111 - Balanco
OBJECTIVOS
PRINCIPAIS Reparticdo Financeira Indicativa

(SUB-OBJECTIVOS)

Diversificar a economia rural 50 — 60 %

Melhorar a qualidade de vida nas 25-35%
zonas rurais

Desenvolver competéncias nas 1-5%
zonas rurais

Tendo em conta o diagnéstico efectuado e a estratégia global nacional definida, para cada um dos
sub-objectivos identificados no Quadro anterior foram estabelecidos os objectivos especificos e
grupos de medidas que permitem concretizar estes objectivos, que se apresentam no Quadro
111.6.

Quadro 111.6 - Eixo 111 - Hierarquia de objectivos e grupos de medidas
OBJECTIVOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS GRUPOS DE MEDIDAS
MED Equilibrio
PRINCIPAIS (MEDIDAS) FEADER Indicativo
(SUB-OBJECTIVOS)
Diversificar a economia Promover a diversificagdo da Diversificacédo e desenvolvimento | 311/312/313
rural economia e do emprego em de actividades na exploracgdo
meio rural agricola, micro-empresas, turis- 50 — 60%
mo e lazer
Melhorar a qualidade de Promover a melhoria da quali- | Servigos basicos para a economia 321
vida nas zonas rurais dade de vida nas zonas rurais e as populacdes rurais
Conservagéo e valorizagdo do 323 25 - 35%

patrimoénio rural e natural

Desenvolver compe- Desenvolver competéncias nas | Aquisigéo de competéncias® 331/341

téncias nas zonas ru- zonas rurais 1-5%
rais

Em particular, no ambito do Eixo Ill, pretende-se actuar tendo em conta que as zonas rurais

apresentam, frequentemente, uma fragil sustentabilidade econdémica e social. Elas sdo, contudo,
um territorio de oportunidades quer porque podem e devem continuar a ser a base para a fixagdo
de actividades econdmicas portadoras de riqueza, quer pelo seu atractivo como local para viver,
trabalhar e visitar, quer, ainda, pelo papel que tém na preservacdo dos recursos naturais e paisa-
gens de grande valor.

O Plano Estratégico Nacional reflecte esta abordagem duma forma directa ao nivel do Objectivo
Estratégico para o Eixo Ill, “Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais”, mas comple-
mentada e sustentada com os restantes objectivos.

A revitalizagcdo econdmica e social das zonas rurais é, pela sua natureza e dimensdo, um objecti-
vo a partilhar pela politica de desenvolvimento regional, pela politica de desenvolvimento rural e
até pela politica de desenvolvimento das pescas, no ambito das respectivas areas de intervencgéao.
Para isso serdo estabelecidos critérios claros que permitirdo identificar a fronteira de intervencao
dos diferentes fundos, quando tal se justifique.

A promocao da diversificagdo da economia e do emprego é desejavel nos territdrios rurais dada a
sua dependéncia do emprego gerado pelas actividades agro-florestais e pela administracao publi-
ca face ao que se verifica nos restantes territorios. A intervengdo do FEADER neste eixo tem como
prioridade esta diversificagdo, procurando orienta-la para o aproveitamento de potencialidades
enddégenas e para a incorporacdo de novos factores tecnoldgicos e/ou organizacionais.

As prioridades de intervencdo do FEADER no ambito da promocdo da melhoria da qualidade de
vida sédo, por um lado, a conservacéo e valorizacdo de valores do patriménio rural e natural e, por

8 Esta medida aplica-se nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores
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outro, a implementacéo de servigcos basicos dirigidos a economia rural e a grupos alvo da popula-
¢ao rural.

No caso do patrimoénio rural, estd em causa a recuperacdo de valores patrimoniais tradicionais
materiais e imateriais que possam beneficiar a populacdo rural pelo uso directo ou pelo valor de
atractividade que possam gerar no exterior, quando inseridos em estratégias de dinamizacéo lo-
cal.

O Eixo Ill sera aplicado nas zonas rurais, preferencialmente segundo a abordagem LEADER ou
outras parcerias publico-privadas, através de estratégias de desenvolvimento local, assentes em
diagnésticos fundamentados que reflictam as potencialidades e necessidades dos territdrios, ma-
terializadas nos Planos de Desenvolvimento Local (PDL) ou outras Intervenc¢des Territoriais Inte-
gradas, e em coeréncia e integracdo com os objectivos estratégicos nacionais. Em algumas situa-
¢des excepcionais, quando tal for considerado relevante para a coeréncia da estratégia de desen-
volvimento local, pode ser alargado o ambito de acgdo para zonas contiguas nao classificadas
como territério rural, com base em indicadores objectivos que evidenciem caracteristicas de rura-
lidade.

Nas Regifes Autonomas o Eixo 11l serd executado, em todas as suas vertentes, através da abor-
dagem LEADER e também através de intervenc8es publicas nas areas do desenvolvimento de
servigos basicos e de conservacgao e valorizagdo do patrimoénio rural e natural.

4. Eixo 1V —Abordagem LEADER

A melhoria da governanca dos territérios rurais, em conjunto com o aproveitamento das poten-
cialidades enddgenas neles existentes, é factor essencial a sua sustentabilidade futura, tendo sido
considerados para a aplicacdo dos fundos no &mbito do Eixo IV dois Objectivos Principais (sub-
objectivos). Apresenta-se no quadro seguinte o balanco da reparticdo financeira indicativa aque-
les objectivos.

Quadro 111.7 - Eixo 1V - Balango

OBJECTIVOS
PRINCIPAIS Reparticdo Financeira Indicativa
(SUB-OBJECTIVOS)

Valorizar o potencial de desenvol- 80 — 85%%
vimento local

Desenvolver competéncias nas 15-20%
zonas rurais e melhorar a gover-
nancga local

Tendo em conta o diagnostico efectuado e a estratégia global nacional definida, para cada um dos
sub-objectivos identificados no Quadro anterior foram estabelecidos os objectivos especificos e
grupos de medidas que permitem concretizar estes objectivos, que se apresentam no Quadro
111.8

Quadro 111.8 - Eixo 1V - Hierarquia de objectivos e grupos de medidas
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OBJECTIVOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS GRUPOS DE MEDIDAS
PRINCIPAIS (MEDIDAS) MED Equilibrio
FEADER Indicativo
(suB-
OBJECTIVOS)
Promover a diversificagdo de activida- | Execugédo de estratégias locais de 413
des e a qualidade de vida nas zonas desenvolvimento com vista a 75 — 80%
Valorizar o potencial | Furais atingir os objectivos do Eixo I11
de desenvolvimento | promover a cooperagéo e as boas Execugéo de projectos de coope- 421
local préaticas ragdo para a concretizagdo de
L . . 2 -5%
estratégias locais de desenvolvi-
mento
Desenvolver compe- | Aumentar a capacidade de execugédo Funcionamento dos Grupos de 431
téncias nas zonas da abordagem LEADER Accéo Local, aquisi¢do de compe-
. L . = e 15 -20%
rurais e melhorar a téncias e animagao dos territori-
governanca local os

O incentivo a uma abordagem de desenvolvimento do tipo bottom-up, participada pelos actores
publicos e privados, promove a criagdo e sediacdo de competéncias em zonas de maior caréncia,
e cria as condi¢Bes para uma melhor resposta das medidas de politica as necessidades e poten-
cialidades da populacédo e dos agentes socio-econdmicos que vivem nestes territorios.

A implementacdo deste tipo de abordagem sera realizada através de um convite publico, para
apresentacdo de Parcerias Locais (GAL) e respectivos Planos de Desenvolvimento Local (PDL)
para o territério que identifiquem como sua area de intervencao.

Este convite publico serd acompanhado de um caderno de especificagbes a cumprir pelas candi-
daturas, relativas ao territdrio, a parceria e a forma e conteldo a que devera obedecer o Plano de
Desenvolvimento Local.

Relativamente as areas de intervencéo alvo de abordagem LEADER, considera-se que as priorida-
des de diversificagdo econdmica e melhoria da qualidade de vida das zonas rurais terdo, em re-
gra, uma aplicacdo mais eficaz e coerente se enquadradas por uma estratégia local, pelo que se-
rdo os GAL responsaveis pelo essencial da execuc¢édo do Eixo Ill. Nas Regides Autbnomas, e como
ja foi referido, a execucao do Eixo Il serd repartida entre os GAL e entidades publicas.

No Continente, e no que diz respeito as prioridades definidas para a competitividade e para a
gestdo do territdrio e espacgo rural, a intervencdo dos GAL serd mais limitada no ambito da estra-
tégia definida, podendo, contudo, justificar-se alguma intervencdo em situa¢des cujo dominio
seja de &mbito eminentemente local.

No ambito das estratégias de desenvolvimento local propostas e face as areas de intervencao pri-
vilegiadas pelos GAL, serdo identificadas as prioridades para a cooperagado Interterritorial e
Transnacional, que deverdo contribuir para aumentar o valor acrescentado das intervencgdes lo-
cais através da partilha de conhecimento e experiéncias de intervencéo.

A promocdo da melhoria de competéncias dos agentes locais de desenvolvimento e a animacao
do territério serdo asseguradas através do apoio a capacitacdo das estruturas técnicas dos GAL e
as necessarias actividades de informacao e divulgacdo enquanto input para a definicao e reavalia-
¢ao da estratégia, e output para a sua dinamizacao junto do publico-alvo e da populacdo em ge-
ral.

5. Indicadores de acompanhamento e avaliacédo
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O sucesso global da estratégia adoptada pode ser avaliado pelo comportamento de um conjunto
de indicadores que medem a concretizagdo dos objectivos especificos, pelo impacte na economia,
no ambiente e na sociedade rural.

Quadro 111.9 — Matriz de objectivos e indicadores de impacte e de base

CEIEEIIVES Codigo Cdédigo Indicadores
. jecti BJECTIV! PRINCIPAI = < B . .
Eixo (Ob!ec '.VOE OEREE OS. . € SICEE OBJECTIVOS ESPECIFICOS (Medidas) Indicador de base orientados
DEEEREIS GRISCUYCS) Impacte ara objectivos
Objectivos FEADER) P P )
= Melhorar a formacé&o profissional e desenvolver]
servigos capacitando os activos para o desempenho 3 4, 6, 10, 14
Aumentar o conhecimento e calactividace
melhorar o potencial humano = Rejuvenescer o tecido empresarial 1,3 5,6,9
= Assegurar uma alteracdo estrutural significatival 13 5 6.9
nas exploragdes transferidas i T
Aumentar a Promover a inovagdo N Desgnvolver . novos prOdl:ItOS, processos € 1,3 9, 13
I tecnologias através da cooperagdo
| Competitividade do
Sl AgTEER @ = Melhorar a competitividade das fileiras estratégicas 1,3 s 6, 10, L, 3L, e,
Florestal 15, A)
Re;estn..ltlu;au.' e desenvolver o = Melhorar a competitividade das empresas do sector] 13 7,9, 10, 11, 13, 14,
potencia fisico agro-florestal ’ 15, A)
- Desgnvolver as infra-estruturas agricolas e 1,6 9, 21, B)
florestais
NMEETED & qualld’a\de G preEED @ « Valorizar os produtos alimentares de qualidade 1 9
dos produtos agricolas
= Promover a proteccdo da biodiversidade e de
Proteger os valores ambientais e sistemas de alto valor natural e paisagisticol 4,5 17, 18, 20, 21, 22
paisagisticos em zonas agricolas e associados aos sistemas agricolas e florestais
florestais da Rede Natura 2000 e . . - -
— « Incentivar a introdu¢do ou manutencéo de modos
de producdo compativeis com a protecgdo dos 4.5 6.7 17, 18, 20, 21, 22, 23,
Promover a Proteger os recursos hidricos e o valtirez_am;lentgls.de ddos re,cull'sosz|dr|coT e do solo| 25, 26
0 Sustentabilidade dos|solo no ambito da actividade agricola e florestal
Espacos Rurais e dos = Melhorar a sustentabilidade dos povoamentos 4.5 6. 7 19. 24. 18. 20
Recursos Naturais |Contribuir para a atenuag&o das florestais i ’ ’ ’
alteragdes climaticas
= Promover a eco-eficiéncia e reduzir a poluicdo 6 20, 21
Contribuir para o uso continuado e A q
; p = Preservar a actividade agricola em zonas
sustentavel das terras agricolas em . 5 17, 18
A desfavorecidas
zonas desfavorecidas
itali Diversificar a economia rural 0 FARKIEEr & 'dlversmcagao e cEnEm @ b i, 2 27, 28, 29, 30, 31, 36
Revitalizar emprego em meio rural
Econémica e . A L3 i i i
11 A Melhorar a qualidade de vida Promovs:r B mEEE cB EIEELD ¢ vk oEF i, 2 28, 29, 32, 33, 34, 36
Socialmente as zonas rurais
NS (RUIEES ?uiz?:volver CETPEEEEES (ED ZEEE] | Desenvolver competéncias nas zonas rurais 1,2 35, 36
_ _ - Promover 5_1 diversificacdo dg actividades e 4 1,2 27, 28, 29, 30, 31, 36
Valorizar o potencial de qualidade de vida nas zonas rurais
Melhorar a desenvolvimento local I e
= Promover a cooperagdo e as boas praticas 1,2 36
v governanca das
Zonas Rurais . ) _
Desenvolver competéncias nas zonas|= Aumentar a capacidade de execucédo da abordagem
N 1,2 35, 36
rurais e Melhorar a governanga local |LEADER
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Quadro 111.10 —Indicadores de Impacte

Indicador Situacao de partida Objectivo quantitativo e
Eixo N qualltatw_o para’ Portugal
i N ; o i . . no fim periodo
Designagao Medida do indicador Unidade Fonte Informacéao Ano de referéncia| Valor base Portugal programaco 2007-2013
Valor acrescentado bruto adicional L’\;Ei;:;t:n;:t‘;i;g?:stas VABpb sector primario:
. P (Acréscimo VABpb) crescimento anual em % 9 ’ 3 410 milhdes € crescimento de 1 - 2%
L1 v 1 |Crescimento econémico L Empresas; dados 2003
(valor base em milhdes €) L VABpb IABT: 3 836
realizagdo e resultado e S
o A milhdes €
avaliacdes eficiéncia
. . INE - Estatisticas do
Acréscimo liquido de emprego tempo inteiro N° empregos criados, medido Emprego; dados realiza¢éo
I, 1v 2 |Criacao de emprego - a preg P em Equivalente Tempo Inteiro prego; o N 2006 - 7 500 - 9 000
criado _ETC e resultado e avaliagdes
eficiéncia
Acréscimo de valor acrescentado bruto por Acréscimo de VABpb/ETC INE - Estatisticas Contas
unidade de trabalho anual medido em crescimento anual Econémicas: dados Média 2002-2004 |Agricultura: 7 287€ crescimento de 1.5 - 2.5%
1 3 |Produtividade do trabalho ( Acréscimo VABpb agricola/UTA em % realizacdo e‘resultado e 2003 IABT: 23 462€ : :
Acréscimo VABpb IABT/empregado (valores base em euro/UTA e . (i A 2004 Silvicultura: 43 650€
. L avaliacdes eficiéncia
Acréscimo VABpb silvic./empregado) euro/empregado)
= P Alteracéo tendéncia declinio biodiversidade INE - Estatisticas a
11 4 REMETEED @ EeEliiD ¢ (medido pela populagdo de espécies de aves |% e apreciacédo qualitativa estabelecer com base no n.d Manutengédo
biodiversidade pela pop Q, P p a0 q Censo de Aves Comuns, o <
comuns em zonas agricolas)
SPEA
~ ) Altera(;ao quantitativa e/ou qualitativa nas INE - Estatisticas a
Manutencéo de areas areas de elevado valor natural Area (ha) e apreciagio estabelecer: Dados
11 5 |agricolas e florestais de (O desenvolvimento do indicador na UE ndo o p < NSNANN n.d. Melhoria qualitativa
P .. |qualitativa realizagdo e resultado,
elevado valor natural esta finalizado; O valor base e metas a atingir| S S
= . X avaliagdes de eficiéncia
serdo estabelecidos posteriormente)
. . = . Val édio de fosf P M 1t ao/Melhoria global
Melhoria da qualidade da Alteracéo no balanco bruto de nutrientes alor medio de 10s 0er e. INE - Estatisticas a anu_engao e horia globa
11 6 |, . azoto (Kg/ha) e tendéncias de 2000 42 kg/ha (Objectivos adaptados a
agua (excesso de azoto e fosforo) LA . ~ estabelecer P
variagdo na utilizacdo cada territorio)
Acréscimo na producgéo de energia renovavel | kilotoneladas equivalente INE 2005/06 135 KToes Positiva
P a partir da agricultura e da floresta petréleo DGE 2004 391 KToes
Contribuicdo para o
11 7 |combate as alteragdes
climaticas
Sequestro de carbono Ton CO,/ha Melhoria
n.d. - ndo disponivel
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Quadro I111.11 —Indicadores de Base orientados para os objectivos
Actualizag@o quando apropriado, no relatério estratégico em 2010, 2012 e 2014

Indicador

Situacgao de partida

Objectivo quantitativo e
qualitativo para Portugal

i o
SRS X . ~ . L . ~ . Valor base no fim periodo
Designacgao Medida do indicador Unidade Fonte Informagao Ano de referéncia Portugal programac&o 2007-2013
. L PIB/per capita medido em paridade em % UE- média 3 anos 2000- .
*
1 Desenvolvimento econémico poder de compra (ppc) 25-100 Eurostat 2002 80,0 Melhoria
<
€
a 0
8 2* |Taxa de emprego Populan;éo empregue em % do total da % INE, Inquérito ao emprego 2004 73,0 Melhoria
o populacédo dos 15 aos 64 anos
(<}
i
Taxa desemprego em % da populagédo - - I
3* |Taxa de desemprego activa % INE, Séries cronolégicas 2004 6,7 Diminuicéo
ax For_ma(;ao e ensino na Agricultores com formacao bésica e % INE, Inquérito a’Estrutura 2003 8.5 12,5
agricultura completa na agricultura Exploragoes Agricolas
- . < f s
5 |Estrutura etaria na agricultura Empresarios ég.ncolaslcom 35 % INE, Inquérito a'Estrutura 2003 3,8 5.0
anos/empresarios agricolas >55 anos Exploracoes Agricolas
© Ayl P
b 6+ Pro_dutlwdade do trabalho na VABagrean / UTA mil euro/UTA INE.. Contas Econémicas da| Média 2002-2004 7.3 7.7
o agricultura Agricultura
o
=
3 = . .
= P [FTUEEED (SRR GO Gl ) [N milhges euro |INE, Contas Nacionais 2003 818 971,5
5 na agricultura
8
T . -
=) o |Besenvelimeptojeconcmicomll, \n primério milhdes euro |INE, Contas Regionais 2003 3410 3974
o no sector primario
[}
2
9 Produtividade do trabalho nas mil euro /
8 10* |Inddstrias alimentares, das VAB gt / empregado INE, Contas Regionais 2003 23,4 23,6
7] N empregado
o bebidas e do tabaco
o
o
% Formacao bruta de capital fixo
% 11 |nas Indastrias alimentares, FBCF jag7 milhdes euro |INE, Contas Regionais 2002 872 879
S das bebidas e do tabaco
k=]
'g Desenvolvimento econémico
€ no sector das Industrias VAB - . .
8 13 A ErEs, Chs ekies @ @ \ABT milhées euro |INE, Contas Regionais 2003 3 836 3857
© tabaco
kel
o - . P
£ 1a* P-roFiutlwdade do trabalho na VABisutra / N© empregados mil euro / INE Contas econémicas da 2004 43,7 46,9
© silvicultura empregado |silvicultura
€
2
‘ 15 [Formacdo bruta de capital fixo|gop milhes euro |INE, Contas Regionais 2002 53 72
- na silvicultura
A) |Balanga Comercial do CAF Saldo da balanga comercial do milhdes euro |Eurostat média 2000-2004 -1 546 Melhoria
complexo agro-florestal
B) |Produtividade da terra VABPM agricoia / SAU mil euro/ha | NE» Contas Econdmicas da 2005 0,63 0,69

Agricultura
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Quadro I111.12 —Indicadores de Base orientados para os objectivos

Indicador Situacéo de partida Objectivo quantitativo e
Eixo N qualltatlv_o para' Portugal
_ . o . _ Valor base no fim periodo
Designacéo Medida do indicador Unidade Fonte Informacéo Ano de referéncia Portugal programacé&o 2007-2013
L . ~ INE - E isti
Biodiversidade - Populacéo de - P P statisticas a
Tendéncia do indice de passaros estabelecer com base no =
17* |aves comuns em zonas - % 2004 nd Manutencéo
. comuns em zonas agricolas Censo de Aves Comuns,
agricolas
SPEA
Biodiversidade - Areas SAU das 4reas agricolas de alto valor INE - Indicador a
18* |agricolas e florestais de alto natural g ha estabelecer; nd Manutencéo
valor natural IRENA26
I . - o - % resinosas |Temperate and Boreal 26.3
Biodiversidade - Composig¢do |[Distribuicdo por grupo de espécies .
19 dlas (Ie\é éclies florestai‘; N fI(I)re;t:ilsq e o'zltrags Léllll?eas florgsteldas % folhosas _ fForest Resources 1995 59.7 Melhoria
P % mistas |Assessment (TBRFA) 2000 14.0
©
5
= . . Melhoria global, com
Qualidade das aguas - Balanco . . - INE L P
*
g 20 Bruto de Nutrientes Excesso de Fésforo e Nitrogénio Kg/ha IRENA 18 2000 42 objectivos especificos por
o zona
I
9
m - . . .
Q Qualidade das aguas - Tendéncias anuais na concentragéo de INE Melhoria global, com
% 21 |Poluicédo por Nitratos e nitratos e pesticidas nas aguas IRENA 21 nd objectivos especificos por
o Pesticidas superficiais e subterraneas zona
g
c
9
2 lo-A i . ’ INE )
€ 22 =@ °~ IS G (Tisee G2 Areas em risco de erosdo por classes t/ha/ano 2004 4,6 Melhoria
< erosao IRENA 23
[°]
o
8
5
< 23 |Solo - Agricultura Biolégica SAU em agricultura biolégica 1000 ha INE 2005 233 Aumento
0
=
|
= Alteracdes climaticas - Producgédo energia renovavel a partir da
= A . Ktoes INE I .
Producéo de energias agricultura 2005/06 135 Contribui¢cdo marginal no
24* s . b ~ . . . DGE
renovaveis a partir da Producgédo energia renovavel a partir da 2004 391 FEADER
. Ktoes IRENA 27
agricultura e da floresta floresta
Alteracdes climaticas - SAU . 5 - I .
A N . SAU dedicada as culturas energéticas e Contribuicdo marginal no
25 |dedicada as energias . ! uitu getl 1000 ha INE 2006 0,3 fhulg gl
P de biomassa FEADER
renovaveis
Alteracdes climaticas -
Emissdes de gases com efeito L i 1000 t de CO,|INE Contribuicdo marginal no
26 . E d feito d tuf . . 2004 8 445
de estufa a partir da missao de gases com efetto de estuta equiv. Instituto do Ambiente FEADER
agricultura
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Quadro 111.13 —Indicadores de Base orientados para os objectivos

Indicador Situacédo de partida Objectivo quantitativo e
qualitativo para Portugal

Eixo Ne A -
VEller (s no fim periodo
Designacédo Medida do indicador Unidade Fonte Informagéo Ano de referéncia F?o?':ugaasle programagcéo 2007-2013
. o . - -

7% Agr_lc_ultores com outra % agricultores com outra actividade % INE, Inqlﬂerlto E§trutura 2005 25.9 26.8
actividade remunerada remunerada Exploracdes Agricolas

g Cresum?nto dl? emprego no Crescme'nto do e.n,wprego no sector 1000 pessoas INE, Estatisticas do 2002 4476 4 490
sector ndo agricola secundario e terciario Emprego

Crescimento econémico do _— . .
29* SEEiEr TEE el VAB ector secundério e tercidrio milhdes euro |INE, Contas Nacionais 2002 117 399 117 529

INE, Estatisticas do

30* |Crescimento do auto-emprego |Pessoas em auto-emprego 1000 pessoas Emprego 2004 1239 1247
o
[}
g
) - . . ~
W 31 Infraestrut_uras turisticas nas Numer.o de camas em instalagdes Ne camas  |INE 2004 433 160 433 660
£ zonas rurais hoteleiras
o
o
a
el
5

ntr. a Internet n. % laca creveu internet

% 30% Cont ata(;a_o de Internet nas 6 populagéo que subscreveu interne % INE 2006 12.9 13,0
) zonas rurais ADSL
>

33* ggzigts:gégemo Gl Seaiey % VAB dos servigos no VAB total % INE, Contas Nacionais 2002 70,1 70,2

111 - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagdo da economia rural

34 |Migracéo liquida Taxa de migracdo por mil habitantes %o INE 2004 4,5 Manutengéo
. o ~ .
eYoud) [FICIEI T GO et 6 populagdo adulta que esta em % INE, Inquérito ao Emprego 2005 4,6 Melhoria
duracdo nas zonas rurais formagdo ou em aprendizagem

Desenvolvimento de Grupos

36*
de Accéo Local

% populagdo coberta por GAL % Com base em dados INE 2004 36,6 34,7

* Indicadores obrigatérios
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IV — ldentificacao dos programas

1. Programas regionais e Rede Rural Nacional

O Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural sera complementado com trés Programas
Regionais, Continente, Regido Autonoma dos Acgores e Regido Autonoma da Madeira, a que cor-
responderdo trés Autoridades de Gestéo e, ainda, com um programa especifico para a Rede Rural
Nacional.

2. Envelope financeiro

Quadro IV.1 - Programacéao financeira indicativa

(euro, precos correntes)

Programas D Rural Chave de reparticéo
Continente 3468 079 378
Acores 274 457 675
Madeira 175 000 000
Rede Rural Nacional 11 787 975
Total Portugal 3.929.325.028

3. Objectivo convergéncia

Quadro 1V.2 — Programas por regidao objectivo (convergéncia e competitividade)

Regides Convergéncia Outras regides
Programas D Rural N (incluin_do (inc_luir_]do phasing_—i_n_para o Total
regides phasing-out) Objectivo Competitividade)
Continente Excepto Lisboa 3 053 636 997 3 053 636 997
Lisboa 94 442 381 94 442 381
Contribuicéo adicional* 320 000 000
Acores 274 457 675 274.457.675
Madeira 175 000 000 175 000 000
Rede Rural Nacional™* 11 787 975
Total Portugal 3 328 094 672 269 442 381 3 929 325 028

* Montantes correspondentes a contribuicéo adicional e a rede rural ndo estdo desagregados por tipo de regi-
ao objectivo

V - Coeréncia interna e externa da Estratégia de Desen-
volvimento Rural

1. Coeréncia Interna

A coeréncia interna da Estratégia Nacional é assegurada pela forma integrada com que se prevé
desenvolver as actuagfes num determinado dominio de actividade ou territério, o que significa
articular intervencgdes relativas a um so eixo ou a varios, e conjugar actuacdes de forma coorde-
nada e coerente, ao nivel da empresa, de conjuntos de agentes e do territorio.
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Quanto a coeréncia dentro de cada eixo, refira-se, no que respeita ao Eixo |, que a intervencao
por via das fileiras é em si, e desde logo, um dos grandes reflexos da abordagem integrada das
actuacdes. A modernizacdo das empresas ira ser vista numa perspectiva global, associando, por
exemplo, intervencgdes para a melhoria do potencial fisico da exploragdo com intervencdes para a
melhoria do potencial humano, ou associando o desenvolvimento de novos produtos as fileiras.

No que respeita ao Eixo Il, a integragdo faz-se por via do territorio, onde, por exemplo, as areas
abrangidas pela Rede Natura 2000 serdo objecto de um plano de gestdo que associa interven-
¢des. Por outro lado, os planos integrados de requalificagdo ambiental intervém num territério
com problemas especificos e podem incluir diversas intervencdes dentro do mesmo eixo e de ei-
xos diferentes.

No que respeita ao Eixo Ill, a integragédo faz-se também por via do territério, onde a coeréncia é
assegurada através da existéncia de uma estratégia de desenvolvimento local definida de forma
ascendente, e em coeréncia com a estratégia nacional e regional. Por exemplo, intervencdes ao
nivel da diversificacdo e desenvolvimento de actividades de turismo e lazer podem ser vantajo-
samente associadas a intervengdes tendo em vista a valorizagdo do patriménio rural e natural ou
a aquisicdo de competéncias dos agentes de desenvolvimento local.

Em particular, a coeréncia interna é conseguida pelas sinergias geradas e pelas formas de actua-
cao:

a) A centragem da primeira prioridade na Competitividade, entendida ndo apenas no ambito
do desenvolvimento empresarial mas igualmente na capacidade de tornar os territorios
mais competitivos, pela optimizacdo das suas especificidades e valores naturais, e da va-
lorizagdo dos aspectos multifuncionais.

b) A abordagem integrada no ambito de planos de investimento, tangiveis ou intangiveis,
coordenados entre exploragdes agricolas e empresas a jusante, no quadro das fileiras es-
tratégicas, e a cooperacdo entre empresas para obtencédo de sinergias e dimenséo.

¢) A intervencado no espaco florestal e agro-florestal, de forma integrada através de opera-
¢oes que possibilitem optimizar as diferentes fungdes da floresta, seja pela via de contra-
tos-programa, seja pela via de privilégio atribuida as Zonas de Intervencdo Florestal com
planos de ordenamento, gestdo e proteccao.

d) A opcédo pela utilizagdo das medidas de caracter agro-ambiental como efectivo instrumen-
to de valorizacdo de servigcos ambientais e de exploracdo sustentavel das externalidades

positivas, associado a aproximacgdo que se faz dos modos de producdo diferenciados a
competitividade para o mercado.

e) A abordagem LEADER que se utiliza para maximizar a integracdo de intervencfes no do-
minio da gestdo do espago rural e da diversificagdo da economia rural em areas locais,
definindo estratégias locais enquadradas na estratégia nacional e regional.

f) A opcao pela intervencéo através de medidas de proteccdo e incremento da biodiversida-
de e ou de preservacédo de valores paisagisticos em termos de Intervenc¢des Territoriais
Integradas atribuindo-lhes, assim, maior consisténcia, optimizacdo da gestdo e seguranca
de efeitos.

Quanto a coeréncia entre os diferentes eixos, é a mesma garantida pelo facto das intervencgdes
desenvolvidas no ambito de um determinado eixo convergirem para uma finalidade estratégica
que € comum aos restantes eixos. Assim, ganham-se sinergias quando num mesmo territério se
combinam intervencgdes relativas a eixos diferentes; e, s6 pelo facto de se desenvolver uma in-
tervencdo no ambito de um determinado eixo, obtém-se resultados positivos no ambito dos ob-
jectivos atingir através dos outros eixos.

E o caso da promocéo da formacéo profissional e da informac&o, a cooperacéo para a inovagdo ou
0 apoio aos servigos, que sdo intervengdes com efeito dominante no objectivo da competitividade
do sector, tém impacte transversal em qualquer actuacdo ao nivel do territério e no ambito de
qualquer um dos outros eixos. Ja a promocao da eco-eficiéncia é uma intervencao de valorizagao
ambiental ao nivel do Eixo Il, que visa igualmente desenvolver a competitividade das empresas
que actuam num determinado territério. Também a diversificacdo de actividades, intervencao dos
Eixos Ill e 1V, pode ser desenvolvida de forma a atingir os objectivos da competitividade das em-
presas e da melhoria da qualidade dos espacos rurais.

As prioridades associadas ao refor¢co da coesao territorial e social e a promog¢édo da eficacia da
intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo do desenvolvimento rural sao
transversais a todos 0s eixos e contribuem para a finalidade comum de promover a competitivi-
dade do sector agricola e dos territorios rurais de forma sustentavel.
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2. Coeréncia externa com as outras estratégias comunitarias

As prioridades da Estratégia Nacional sdo coerentes com as prioridades comunitéarias, denotando
a consisténcia externa deste plano.

Este facto é evidenciado quando se relacionam os objectivos da Estratégia Nacional com as prio-
ridades da politica comunitéaria e se verifica que as medidas preconizadas na Estratégia Nacional
contribuem para cumprir os objectivos das diferentes politicas da UE.

A politica regional da UE

A Estratégia Nacional delineada preconiza um conjunto de medidas que contribuem para concreti-
zar objectivos da politica regional comunitaria, designadamente, aumentar a coesdao econdmica e
social dos territdrios e promover o crescimento e o emprego (Quadro V.1).

Quadro V.1- Estratégia Nacional e Prioridades Comunitarias — Politica Regional

Politica Comunitaria
Regional

Objectivos

Especificos e Transversais Grupo de medidas

Preservar a coesao territorial e

Coeséao econdmica e social

social

(Transversal)

Preservar a actividade agricola
em zonas desfavorecidas

Manutencédo da actividade agrico-
la em zonas desfavorecidas

Promover a melhoria da qualida-
de de vida

Servigos basicos e de apoio as
populagdes rurais
Patriménio rural e natural

Estratégia de Lisboa

Melhorar a formagéo profissional
e desenvolver servicos capaci-
tando os activos para o desempe-
nho da actividade

Servigcos de apoio técnico e acon-
selhamento

Rejuvenescer o tecido empresari-
al

Instalacdo de jovens agricultores

Promover a diversificagdo da
economia e do emprego em meio
rural

Diversificacdo e desenvolvimento
de actividades na exploragao
agricola, micro-empresas, turis-
mo e lazer

Cooperacado LEADER

Garantir a coesdo social é uma prioridade claramente assumida no objectivo estratégico referente
ao reforco da coesdo territorial e social, através nomeadamente da diferenciacdo e selectividade
dos apoios e do reforco da capacidade de governanca local, mas também na revitalizacdo econé-
mica e social das zonas rurais, mediante a melhoria da sua qualidade de vida.

A criacao de infra-estruturas que potencializem a utilizacdo dos territérios, a manutencao do pa-
trimoénio rural, a disponibilizacdo de servigos de apoio em meio rural e o desenvolvimentos de
competéncias locais, contribuem para a qualificacdo dos territérios rurais e, por sua vez, para a
coesdo territorial.

Dando resposta a Estratégia de Lisboa, em termos nacionais foi criado o PNACE (Plano Nacional
para o Crescimento e Emprego) que promove a Sociedade do Conhecimento. Esta prioridade na-
cional é assumida como um elemento central no ambito da futura politica de desenvolvimento
rural, ao se considerarem as prioridades referentes a inovacgao e transferéncia do conhecimento,
a qualificacdo e capacitacdo dos activos do sector agro-alimentar e florestal, ao desenvolvimento
de competéncias nas zonas rurais e a promoc¢ao da disponibilizagdo e troca de informacédo e boas
praticas entre agentes de desenvolvimento rural.

A contribuicdo para a melhoria do mercado de emprego é dada, sobretudo, pelas intervencdes ao
nivel da promocao da capacitacdo local para a criacdo de emprego e diversificacdo econdémica,
mas também através do desenvolvimento de empresas e sistemas competitivos que permitam a
manutencdo da capacidade empregadora.

MADRP PEN Outubro 2007 81



Desenvolvimento Rural 2007-2013

Ao se assumirem como prioridades ndo s6 o aumento da competitividade dos sectores agricola e
florestal, mas também a gestéo sustentavel dos espacos rurais e recursos naturais e a revitaliza-
¢ao econdmica e social das zonas rurais, esta a promover-se um crescimento sustentado da eco-
nomia.

A politica de desenvolvimento sustentavel da UE

Toda a Estratégia Nacional foi orientada para a promocdo do desenvolvimento sustentavel nos
espacos rurais.

Esta prioridade foi assumida como sendo transversal a definicdo dos objectivos estratégicos para
o desenvolvimento rural, ao perspectivar-se a visdo de um desenvolvimento em meio rural eco-
nomicamente competitivo, ambientalmente equilibrado e socialmente estavel e atractivo, expres-
sando-se nas prioridades e intervenc¢des a implementar.

Esta orientacédo € visivel na maior parte das medidas propostas, as quais, desenvolvidas de per si
ou de forma conjunta, contribuem para alcancar este propdésito comum de desenvolvimento sus-
tentavel. Veja-se o Quadro V.3, onde se indicam, ndo exaustivamente, algumas medidas planea-

das e enquadradas na Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Quadro V.2 - Estratégia Nacional e Prioridades Comunitarias — Desenvolvimento Sustentavel

Politica Comunitaria
Desenvolv. Sustentavel

Objectivos
Especificos e Transversais

Grupo de medidas

Excluséo social e envelhecimento
da populacgéao

Preservar a coeséao territorial e
social

Promover a melhoria da qualida-
de de vida

Rejuvenescer o tecido empresari-
al

Servicos basicos e de apoio as
populacgdes rurais
Instalacédo de jovens agricultores

Alteracdes Climaticas e Energia

Promover a eco-eficiéncia e redu-
zir a poluicédo

Melhorar a sustentabilidade dos
povoamentos florestais

Investimentosde requalificacéo
ambiental

Gestao do espaco florestal e
agro-florestal

Recursos Naturais

Preservar a actividade agricola
em zonas desfavorecidas
Desenvolver as infra-estruturas
agricolas e florestais

Promover a proteccéo da biodi-
versidade, de sistemas de alto
valor natural e paisagistico asso-
ciados aos sistemas agricolas e
florestais

Promover a eco-eficiéncia e redu-
zir a poluicédo

Manutencédo da actividade agrico-
la em zonas desfavorecidas
Desenvolvimento sustentavel do
regadio e de outras infra-
estruturas colectivas

Proteccéo da biodiversidade e dos
valores naturais e paisagisticos
Investimentos Planes-integrades

de requalificacdo ambiental

Incentivar a introdugdo ou manu-
tencédo de modos de producéo
compativeis com a protec¢do dos

Promocao de modos de producéo

Saude R N S
valores ambientais e dos recursos | sustentaveis
hidricos e do solo no ambito da
actividade agricola e florestal
Modernizagédo e capacitacao das
Melhorar a competitividade das empresas Agricolas e Agro-
Transportes industriais

empresas do sector agro-florestal

Promocéao da competitividade
florestal

A Politica Agricola Comum

A Estratégia Nacional delineada preconiza um conjunto de medidas que contribuem para concreti-
zar objectivos comunitarios da politica agricola, como sejam, aumentar a competitividade e pro-
mover a orientagcdo para os mercados, incentivar a organizacdo comum dos diferentes mercados,
promover a seguranca alimentar e desenvolver de forma sustentavel e polivalente os recursos
florestais (Quadro V.3).
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Quadro V.3 - Estratégia Nacional e Prioridades Comunitarias — Politica Agricola

Politica Comunitaria
Agricola

Objectivos
Especificos e Transversais

Grupo de medidas

Competitividade e orientacédo
para o mercado

Melhorar a competitividade das
empresas do sector agro-florestal
Desenvolver as infra-estruturas
agricolas e florestais

Modernizacéo e capacitacao das
empresas Agricolas e Agro-
industriais

Inovacéo nas fileiras
Cooperagédo para o mercado e a
internacionalizacgéo

Promocéao da competitividade
florestal

Organizacdo comum dos merca-
dos agricolas

Melhorar a competitividade das
fileiras estratégicas

Melhorar a competitividade das
empresas do sector agro-florestal

Modernizacéo e capacitacao das
empresas Agricolas e Agro-
industriais

Cooperacao para o mercado e a
internacionalizagcéo

Rotulagem e embala-
gem dos produtos

Desenvolver novos produtos,
processos e tecnologias através
da cooperacéo

Cooperacgédo para a Inovagao

Controlos fitossanitari-
os e Controlos veteri-
narios, policia sanitaria
e higiene dos géneros
alimenticios

Melhorar a formacéo profissional
e desenvolver servigcos capaci-
tando os activos para o desempe-
nho da actividade

Servigos de apoio técnico e acon-
selhamento

Alimentacao animal

Segurancga
Alimentar

Valorizar os produtos de qualida-
de

Desenvolvimento de produtos e
participacdo em regimes de qua-
lidade

Contaminagéo e facto-
res ambientais

Incentivar a introdugdo ou manu-
tencdo de modos de producao
compativeis com a protec¢do dos
valores ambientais e dos recursos
hidricos e do solo no ambito da
actividade agricola e florestal

Promocéao de modos de producéo
sustentaveis

Estratégia florestal da
Unido Europeia

Florestas

Melhorar a competitividade das
empresas do sector agro-florestal
Promover a protec¢do da biodi-
versidade, de sistemas de alto
valor natural e paisagistico asso-
ciados aos sistemas agricolas e
florestais

Melhorar a sustentabilidade dos
povoamentos florestais

Promocéao da competitividade
florestal

Protecgédo da biodiversidade e dos
valores naturais e paisagisticos
Gestédo do espaco florestal e
agro-florestal

Plano de Accéo a Favor
da Agricultura Biol6gi-
ca

Agricultura
biolégica

Incentivar modos de produgédo
sustentaveis no ambito da activi-
dade agricola e florestal

Proteccdo da biodiversidade e dos
valores naturais e paisagisticos

Na definicdo da tipologia de interven¢des a efectuar no ambito do desenvolvimento rural, sao
considerados os efeitos cumulativos, as articulagbes e excluidas as sobreposi¢cdes com as actuais
politicas de mercados ao nivel dos seguintes aspectos:

Politicas de mercado — considera-se como principio base a integracdo das potenciais si-
nergias com as medidas de desenvolvimento rural, nomeadamente ao nivel das medidas
de promocgéo e comercializacdo de produtos, e na gestdo de riscos; sdo considerados 0s
efeitos das medidas decorrentes da politica de reforma das OCM’s;

Regime do Pagamento Unico (RPU) e medidas no POSEIMA — é assumida a adequada ar-
ticulacédo e a consideracao do potencial efeito cumulativo entre efeitos de rendimento do
RPU, medidas agro-ambientais, Indemnizagcbes Compensatérias e outras medidas no
ambito do POSEIMA;

Limiares de garantia e direitos de produgdo — na analise da estrutura de desenvolvimen-
to potencial dos sectores e das empresas, sdo considerados os condicionalismos no am-
bito dos direitos de producéo;

Condicionalidade — é assumido o pressuposto da aplicacdo da condicionalidade como
base regulamentar nos programas de desenvolvimento rural.
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Fazendo a ligacdo as prioridades nacionais, 0s objectivos estratégicos nacionais propostos para o
Desenvolvimento Rural decorrem e integram-se de forma coerente e complementar nas estraté-
gias nacionais delineadas para por em prética as orientagbes europeias no ambito de determina-
das areas, estando subjacente a coeréncia com as orientacdes e politicas comunitarias, em parti-
cular as Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo e garantindo-se, assim, a coeréncia global entre
os diversos instrumentos da intervencgéo publica nacional e comunitaria.

Assim, a Estratégia Nacional enquadra-se na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
2005-2015 (ENDS) e respectivo Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel 2005-2015 (PIENDS), bem como nos principais instrumentos que o suportam,
em particular o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), o Programa Naci-
onal de Accédo para o Crescimento e Emprego 2005-2008 (PNACE), o Plano Tecnolégico Nacional.

E igualmente garantida a coeréncia da Estratégia Nacional com o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), ), o Plano Nacional da Agua, a Estratégia Nacional para
as Florestas (ENF), o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra os Incéndios (PNDFCI), o Plano
Sectorial para a Rede Natura (PSRN), em elaboracgéo, e a Estratégia Nacional de Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), com a estratégia para os Efluentes Agro-Pecuarios e
Agro-Industriais e com o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Agricolas.

Saliente-se que também é garantida a coeréncia da Estratégia Nacional com as orientacdes dos
documentos estratégicos definidos para as Regides Autébnomas, que emanam, nhaturalmente, das
orientagdes dos documentos estratégicos de ambito nacional.

A Politica Ambiental da UE

A Estratégia Nacional é coerente com as orienta¢cfes comunitarias para a politica de ambiente, ao
incorporar medidas que contribuem para a prossecucdo de objectivos de diversas estratégias co-
munitarias em matérias como sejam a utilizagcdo sustentavel dos recursos, a biodiversidade, a
proteccdo dos solos, a qualidade do ar, os residuos e os pesticidas, as altera¢des climaticas e a
reducdo de riscos e catastrofes (Quadro V.4).
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Quadro V.4 - Estratégia Nacional e Prioridades Comunitarias — Politica Ambiental

Politica Comunitaria
Ambiental

Objectivos
Especificos e Transversais

Grupo de medidas

= Estratégia Comunita-
ria para a Biodiversi-
dade (Rede Natura
2000, Inovacéo ali-
mentar, Paisagens)

Promover a proteccéo da biodi-
versidade, de sistemas de alto
valor natural e paisagistico as-
sociados aos sistemas agricolas
e florestais

* Proteccgédo da biodiversidade e
dos valores naturais e paisagis-
ticos

Intervencéo integrada para
sitios da RN 2000

Proteccéo e Gestao
das Aguas

Estratégia para a
Protecg¢éo do Solo

Estratégia para a
Utilizacdo Sustenta-
vel dos Pesticidas

Incentivar modos de producao
sustentaveis no ambito da acti-
vidade agricola e florestal

Promover a eco-eficiéncia e
reduzir a poluicao

Melhorar a formacao profissio-
nal e desenvolver servigos ca-
pacitando os activos para o de-
sempenho da actividade

Melhorar a competitividade das
empresas do sector agro-
florestal

Promocéo de modos de produ-
cao sustentaveis

Investimentos de requalificagdo
ambiental

Servicos de apoio técnico e
aconselhamento

Informacéo e formacéao profis-
sional

Modernizagédo e capacitacao das
empresas

Programa Comunita-
rio para as Alteracdes
Climéaticas (Reducéao
de gases com efeito
de estufa)

Promover a eco-eficiéncia e
reduzir a poluigdo

Melhorar a sustentabilidade dos
povoamentos florestais

Planos integrados de requalifi-
cacao ambiental

Gestao do espaco florestal e
agro-florestal

Estratégia sobre Po-
luicdo do Ar

(Gases poluentes
emitidos pelos tracto-
res agricolas ou flo-
restais)

Melhorar a sustentabilidade dos
povoamentos florestais

Promover a eco-eficiéncia e
reduzir a poluicao

Modernizacéo e capacitagdo das
empresas

Gestao do espaco florestal e
agro-florestal

Planos integrados de requalifi-
cacao ambiental

Modernizagdo e capacitacao das
empresas

Estratégia para a
Prevencgéo e Recicla-
gem dos Residuos

Desenvolver novos produtos,
processos e tecnologias através
da cooperacao

Cooperacéo para a inovagdo nas
fileiras e nos territérios

6.° Programa Ac¢do Ambiental

Estratégia para a
Utilizacdo Sustenta-
vel dos Recursos

Preservar a actividade agricola
em zonas desfavorecidas

Desenvolver as infra-estruturas
agricolas e florestais

‘Promover a proteccéao da biodi-
versidade, de sistemas de alto
valor natural e paisagistico as-
sociados aos sistemas agricolas
e florestais

Promover a eco-eficiéncia e
reduzir a poluicdo

Manutencéo da actividade agri-
cola em zonas desfavorecidas

Desenvolvimento sustentavel do
regadio e outras infra-
estruturas colectivas

Proteccéo da biodiversidade e
da paisagem

Investimentos de requalificacdo
ambiental

Reducéao de Riscos e
Catastrofes

Melhorar a competitividade das
empresas do sector agro-
florestal

Desenvolver as infra-estruturas
agricolas e florestais

Novos Instrumentos financeiros
e gestao de riscos e crises

Desenvolvimento sustentavel do
regadio e outras infra-
estruturas colectivas

Conservacao, Carac-

terizagdo, Recolha e

Utilizacdo dos Recur-
sos Genéticos

‘Promover a proteccéao da biodi-
versidade, de sistemas de alto
valor natural e paisagistico as-
sociados aos sistemas agricolas
e florestais

Valorizar os produtos de quali-
dade

Proteccgdo da biodiversidade e
da paisagem

Gestéo integrada de sitios da
RN 2000

Melhoramento de recursos ge-
néticos animais
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Outras Politicas da UE
A Estratégia Nacional segue ainda orienta¢des decorrentes de varias politicas comunitarias.

No que respeita &€ politica econdmica europeia e a aplicagdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, é uma preocupacao portuguesa controlar do défice orcamental, pelo que a Estra-
tégia Nacional para o Desenvolvimento Rural procura, na sua quota-parte, contribuir para gerar
riqueza, de forma mais eficiente e eficaz, a partir dos recursos oferecidos pelo meio rural. Por
isso, imprime maior peso a necessidade de desenvolver a competitividade do sector agricola e
florestal e n&o exclui qualquer outra possibilidade de gerar riqueza a partir das oportunidades que

o territoério oferece.

O respeito pelo consumidor é garantido ao orientar a producgdo para o mercado, isto é, para o
produto que o consumidor deseja e com a qualidade que ele esta disposto a pagar. A sua segu-
ranca é acautelada através de medidas que visam assegurar a boa utilizacdo de produtos agro-
quimicos, a correcta rotulagem, a promocdo de servicos de aconselhamento as empresas; em
suma, promove-se uma producéo de qualidade que satisfaz o consumidor.

A estratégia nacional considera a qualidade dos recursos humanos um factor chave de competiti-
vidade e de desenvolvimento rural, pelo que incentiva a formacao profissional e a aprendizagem
ao longo da vida, linhas de importancia também reconhecida nas orientagdes europeias para a
educacao e formacao. Este aspecto tem impacte ndo s a jusante da cadeia de producdo ou de
prestacdo de servicos (criagdo de riqueza ou promog¢do de desenvolvimento), como no préprio
desenrolar dos processos, no que respeita, por exemplo, as condi¢bes de seguranca no trabalho,
recursos utilizados, residuos produzidos, etc.

No que respeita a politica europeia de promocéado da igualdade entre mulheres e homens,
a estratégia nacional procura contrariar a prevaléncia do desemprego feminino nos meios rurais
portugueses. Assim, no ambito do terceiro objectivo estratégico nacional, a medida relativa a di-
versificacdo e desenvolvimento de actividades na exploracdo agricola, micro-empresas, turismo e
lazer, contribuira para a criagdo de emprego feminino, quer por incentivar a ocupacao de outros
membros da populacdo agricola familiar (no caso que interessa, os do género feminino), quer por
promover o surgimento de actividades tradicionalmente desempenhadas pela popula¢do feminina
(gastronomia e artesanato, por exemplo).

Quanto a politica de desenvolvimento e consolidagdo das empresas do espaco europeu, a
Estratégia Nacional assume as suas orientacdes em varios objectivos que estabelece. A promocgéo
da competitividade e inovacdo empresarial € um ponto forte bem evidente nos sub-objectivos
estabelecidos para promover a competitividade do sector agricola e florestal e nas medidas deles
decorrentes. No ambito do terceiro objectivo estratégico nacional, a diversificacdo de actividades,
em particular, a criagdo de micro-empresas, constitui outro ponto de identificacdo com as orien-
tacdes comunitarias nesta matéria.

Ao se assumirem prioridades como o desenvolvimento da capacidade empresarial, através do in-
centivo a novas praticas de cooperagdo estratégica, orientacdo para o mercado, modernizagdo
tecnolégica e melhor qualificacdo, esta-se a contribuir para a consolidacdo de um ambiente em-
presarial propicio a uma crescimento sustentado da economia.

O crescente recurso as TIC é uma prioridade comunitaria em que a Estratégia Nacional também
se revé. Considera-se que as TIC podem dar um impulso ao aumento da competitividade do sec-
tor agricola e florestal e que o maior acesso a informacgdo pode ser determinante para a prosse-
cucao dos objectivos da Estratégia de Lisboa. Por isso, medidas tendo em vista a capacitacao das
empresas e dos actores, ou o desenvolvimento de servicos, incluem o incremento da utilizacéo de
TIC. Também no ambito do Desenvolvimento Rural é reconhecido na Estratégia Nacional o impac-
te que as TIC poderédo ter na prossecucdo de objectivos como proteger valores ambientais e pai-
sagisticos em zonas NATURA 2000 e outras, pela difusdo da informacdo que proporcionam junto
do publico, ou na prossecucdo de objectivos de diversificagdo da economia rural e de melhoria da
qualidade de vida nos meios rurais, pela facilidade de comunica¢do que permitem, vencendo as
distancias nesses meios. Neste ambito, a criacdo de uma rede de difusdo da informacdo no mun-
do rural (Rede Rural Nacional) daré o seu contributo.

Também neste sentido aponta a estratégia para a inovacao nas zonas rurais, adoptada pela
Unido Europeia por se reconhecer a importancia da inovagdo no desenvolvimento. Em particular,
nos sistemas que dependem da utilizagdo dos recursos naturais, a inovagdo pode ter um papel
determinante na sua sustentabilidade e na competitividade dos produtos dele provenientes. Por
essa razao a Estratégia Nacional promove a inovacgao nas fileiras e nos territorios.
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No que diz respeito as orientagbes comunitarias contidas no Plano de Accdo para a Bio-
massa e na Estratégia para os Biocombustiveis, é assegurada a sua inclusdo na estratégia
nacional ao nivel das medidas que promovem a inovagdo em processos com elevada componente
tecnolégica e de qualificagdo ambiental com aproveitamentos bio-energéticos, das medidas de
gestao florestal que incluem o aproveitamento da biomassa como forma de valorizar a producéo e
diminuir a carga combustivel, e das sinergias entre os varios eixos do FEADER e os outros fundos,
no sentido de aumentar a capacidade de auto-abastecimento energético, potenciando simultane-
amente o contributo da producédo agro-florestal nacional para os objectivos de incorporacdo de
biocombustiveis nos transportes, visado na Directiva 2003/30/CE.

Assegurar a governanca eficiente foi uma prioridade assumida quando se definiu o objectivo
estratégico associado a promocdo da eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e
associativos na gestao do desenvolvimento rural, contribuindo para a sua concretizacdo, através
da criacdo de um modelo de gestdo eficaz e transparente, desenvolvimento de competéncias e
reorientacdo de intervencdes, incentivo as praticas de cooperacdo e disponibilizacdo e troca de
informacgéo e boas praticas entre agentes de desenvolvimento rural. Desta forma pretende-se dar
resposta a orientacdo comunitaria que procura responsabilizar e incentivar os cidaddos a partici-

par nos respectivos processos de desenvolvimento.

Em resumo, considerando areas chave como o aumento da competitividade, o ambiente, a
diversificacdo rural, o suporte a inovagdo nas cadeias agro-alimentares, o investimento na
sociedade de informacgédo e desenvolvimento das TIC, a transferéncia de conhecimento e a go-
vernanca, cria-se valor acrescentado na aplicacdo da intervencao da politica de desenvolvimento
rural que completa, enriquece e contribui decisivamente para a realizacdo dos os objectivos de

desenvolvimento rural.

3. Meios para assegurar a coordenacdo com outros Fundos Co-
munitarios

Existem diversas areas de complementaridade entre as intervencdes do FEADER e as interven-
¢Oes do FEP e dos Fundos estruturais, obrigando a uma articulagdo adequada entre elas, a nivel
estratégico e operacional.

Os mecanismos de coordenacgado estratégica que, a varios niveis, garantirdo a coeréncia e a nao
duplicacdo de financiamento entre os diversos fundos estédo definidos nas Resolugbes de Conselho
de Ministros n.© 25/2006, relativa a coordenagédo e monitorizacdo estratégica do Quadro de Refe-
réncia Estratégico Nacional (QREN) e n.© 425/2006, que aprova as orientacdes fundamentais do
Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para a programacdo do Desenvolvimento
Rural.

Estes mecanismos aplicam-se, naturalmente, as Regifes Autdnomas, e serdo complementados
com mecanismos de coordenacdo regionais, homeadamente a Orientacdo 5/2006 do Governo
Regional dos Agores, de 2 de Marco e a da Resolucdo do Conselho n®334/2006 de 30 de Marco do
Governo Regional da Madeira.

Nos termos das disposi¢cdes pertinentes dos Regulamentos (CE) n.°s 1698/2005, 1080/2006,
1081/2006, 1083/2006, 1084/2006 e 1198/2006, as informacdes sobre a complementaridade
entre as medidas financiadas pelos diversos Fundos constardo dos Programas de Desenvolvimen-
to Rural e dos Programas Operacionais.

Sempre que um Programa de Desenvolvimento Rural visar operacdes também elegiveis ao abrigo
de outro instrumento de apoio comunitario, serdo fixados no programa os critérios de delimitagdo
entre as operacdes apoiadas pelo FEADER e as operac¢des apoiadas por outros instrumentos de
apoio comunitario.

Na complementaridade da intervencdo do FEADER com as intervengbes do FEDER, FEP e FSE,
assume-se o principio geral de delimitacdo das responsabilidades de financiamento.

No que se refere aos Fundos Estruturais, constituem sua responsabilidade, no quadro das elegibi-
lidades especificas do FEDER e do FSE, os financiamentos relativos a dotacdo em bens e servigos
publicos®!, constituindo responsabilidades do FEADER o financiamento de intervencées dirigidas a
dotacdo em bens e servigos nao publicos.

1
Entendidos como aqueles cujos beneficios sdo usufruidos pela populagédo em geral e de uma forma indivisivel,
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Complementarmente a esta definicdo de responsabilidade de financiamento e, em particular, nas
situagbes em que se justifique uma clarificagdo adicional do conceito de bens e servigos publicos,
assume-se que constituem responsabilidades especificas do FEADER o financiamento de interven-
¢Oes dentro das exploragdes agricolas. No que se refere a articulacdo com o FEP, serao elegiveis
no &mbito do FEADER apenas os investimentos associados a pesca em aguas interiores e a aqui-
cultura de lazer nédo relacionada com a obtencdo de produto piscicola para o mercado, sendo a
aquicultura comercial e respectiva estrutura produtiva elegivel no &mbito do FEP.

Na delimitacdo de responsabilidades de financiamento, a complementaridade da intervencdo do
FEADER com as intervencbes do FEDER, FEP e FSE, devera ser conseguida através, nomeada-
mente, dos seguintes elementos de demarcacgéo: territorio, para o eixo 3; tipologia da interven-
¢do; natureza do investimento; natureza dos promotores; dimensdo do investimento; impacte
territorial do investimento.

No &dmbito do eixo 4, complementarmente serdo adoptados procedimentos de articulacdo e co-
municagdo entre os grupos LEADER e os responsaveis pela gestdo das medidas financiadas pelo
FEP nas zonas de sobreposicao.

Nos PDR, sera descrita de forma detalhada a articulagdo do FEADER com o FEDER, FEP e FSE.

A nivel operacional, e sempre que considerado necessario e adequado, serdo estabelecidos proto-
colos de acordo, nesta matéria, entre as Autoridades de Gestdo dos Programas de Desenvolvi-
mento Rural e as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais dos restantes Fundos.

V1 - Rede Rural Nacional

1. Configuracao e alocacéo financeira

Prop&e-se a criacdo de um Programa Especifico para a Rede Rural Nacional, de acordo com
o artigo 66 (3) do regulamento n.© 1698/2005.

A respectiva alocac¢ao financeira indicativa sera de 0.3% da dotacdo do FEADER

Propde-se para a Rede Rural Nacional uma configuracdo ampla, pretendendo-se que seja uma
rede de todos os eixos e para todos os actores do desenvolvimento rural, com um leque
alargado das parcerias e das entidades a envolver no trabalho da rede.

O ambito de intervencéo da rede podera abranger um conjunto variado de areas de intervencéao,
nomeadamente:

» troca de experiéncias e saber fazer - boas praticas (sistematizagdo, divulgacdo, dissemi-
nacéo);

= assisténcia técnica para a cooperagdo interterritorial e transnacional;

= qualificacdo e formacao;

= informacado e promocéo (entre as diferentes redes e actores);

» apoio a implementacao e avaliacdo da politica de desenvolvimento rural.

Para além disso, pode integrar valéncias de um observatdério das zonas rurais para produ-
¢do de um conjunto de conhecimento aos mais variados niveis, indispensaveis para estruturar
analises e opc¢les estratégicas paras as politicas ao nivel rural. Aspecto particularmente importan-
te tem que ver com a avaliagdo das interven¢des no &mbito dos futuros PDR.

As actividades a desenvolver pela rede constituem a base do plano de accdo a desenvolver pela
Autoridade de Gestao do Programa Especifico e neste ambito, elegiveis para co-financiamento.

Em termos de operacionalizagdo, prop8e-se como estrutura da rede a existéncia uma célula de
animacado central de coordenacdo, constituida por uma equipa técnica pluridisciplinar, a funcionar

independentemente da vontade de um individuo em particular querer ou nao usufruir desse bem.
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sob tutela do Ministério da Agricultura com pdlos nas Regifes Autdnomas e nas regifes NUTS Il
do Continente. Em torno destes “nds” da rede seriam organizadas as sub-redes regionais, estru-
turando-se em torno da célula central os parceiros de expressdo nacional. Pretende-se uma rede
multidisciplinar, descentralizada, com necessidades e competéncias diversificadas.

A rede terd uma expressdo alargada a todas as areas de desenvolvimento rural, resultando um
vasto universo de entidades que potencialmente poderdo participar, nomeadamente:

e Grupos de Accao Local, associacdes de agricultores e produtores florestais, associacbes de
jovens agricultores, agrupamentos de produtores, cooperativas agricolas e florestais, associa-
¢Oes de produtores de produtos qualificados, associagbes empresariais, peritos, entidades re-
lacionadas com a Rede Natura 2000, organiza¢des ndo governamentais na area do ambiente;

e Departamentos ministeriais ou dos governos regionais, autarquias locais, universidades, cen-
tros de investigacao;

e Camaras de comércio e industriais ou outras entidades semelhantes que desenvolvem as su-
as actividades no meio rural, organiza¢des protectoras da paisagem e do ambiente, associa-
¢oes culturais e patrimoniais, entidades relacionadas com o turismo e outras.
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Anexo 1 — Indicadores obrigatdérios

Portugal
Indicador Fonte Valor
Superficie total (km2) Agncultqre in European Union, Statistical and Economic, 91 909
Information 2003

Pop'ulagao total residente (milhdes de Estatisticas demograficas 2004 10,5
habitantes)

<14 g >=65
Estrutura etaria da populacéo residente | Recenseamento Geral da Populacéo, Censos 2001 anos | ,os | @nos

159 | 67,7 | 16,4
ggg%g )e crescimento efectivo da popula- Estatisticas demogréficas (média 2001-2004) 5,5
Indice de envelhecimento da populagao Recenseamento Geral da Populacéo, Censos 2001 1,03
(>65 anos/<14 anos) pulagao, ’
% empresarios agricolas com > 65 anos | Eurostat, Inquéritos a Estrutura das exploragfes agricolas 45%
Nivel de riqueza médio (PIB/per capita
em ppc, 2000-2002) Eurostat 80,0
Taxa de desemprego total 6,7

INE: Taxas de desemprego por grupo etario e sexo, 2004
Taxa de desemprego feminina 7,6
Taxa de emprego total Eurostat, Employment rate 67.8
Taxa de emprego masculina Eurostat, Employment rate 74.2
Taxa de emprego feminina Eurostat, Employment rate 61.7
SAU/UTA (ha/UTA) Eurostat, Inquérito a Estrutura das Exploracdes Agricolas 8,2
% Superficie total na rede Natura 2000 21%
% SAU na rede Natura Recenseamento Geral da Agricultura, 1999 19%
SAU zona montanha (em * total SAU Recenseamento Geral da Agricultura, 1999 30,8%
zonas desfavorecidas)
0, 0,
/6 SAU outras zonas (em % total SAU Recenseamento Geral da Agricultura, 1999 69,2%
zonas desfavorecidas)
0 -
\r;'ia\a? do CAF (em % do total da econo INE, Contas nacionais (base 2000; ano 2003) 8,9%
0,

Volume de ”ab?'h" do CAF (em % do INE, Contas nacionais (base 2000; ano 2003) 14,8%
total da economia)
Peso da agricultura na economia (VAB European Commission (Eurostat and Directorate-General 2 50
agric/PIB) for Agriculture), FAO and UNSO. 70
Produtividade do trabalho da agricultura - . 0
(UE = 100, média 2002 - 2004) INE, Conta economicas da agricultura 48,8%
VAB agricultura (% total economia) Eurostat, Contas Nacionais, desagregacgédo por 31 ramos 3,2%
VAB indstria allmc_entar bebidas e taba- Eurostat, Contas Nacionais, desagregacéo por 31 ramos 2,2%
co (%total economia)
VAB fileira florestal (%total economia) Eurostat, Contas Nacionais, desagregacéo por 31 ramos 2,5%
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Anexo 3 — Discussao Publica

Com o objectivo de uma participacdo efectiva de todos os Organismos competentes e da socieda-
de, o PEN esteve disponivel para consulta e envio de comentarios até 22 de Junho de 2006.
Na sequéncia desta auscultacdo publica, divulgou-se uma versao revista que insere e completa as

vérias contribui¢cdes entretanto recebidas.

A lista das entidades que apresentaram contributos durante o periodo de discussao apresenta-se

de seguida.

1- MADRP
Direccbes Regionais
DRATM - Direccdo Regional de Agricultura de Tras-os-Montes
DRAEDM - Direc¢do Regional de Agricultura de Entre-Douro e Minho
DRAALG - Direccéo Regional de Agricultura do Algarve
DRABI - Direccao Regional de Agricultura da Beira Interior

Organismos Centrais
IDRHA - Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica
AA - Auditoria do Ambiente
DGRF - Direc¢do Geral de Recursos Florestais
INIAP - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas

Secretarias Regionais - Regides Autbnomas
Regido Autdnoma dos Acores - Secretaria Regional de Agricultura e Florestas
Regido Autbnoma da Madeira - Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais
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2 - Outros Organismos Puablicos

Camaras Municipais

Camara Municipal de Fornos de Algodres
Camara Municipal da Mealhada

Cémara Municipal da Montemor-o-Velho
Cémara Municipal de Guimaraes
Cémara Municipal de Tavira

Associacéo de Municipios do Oeste

CCDRs- Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional

CCDR Alentejo

3 - ConfederacBes de Agricultura

4 - Agro-Industriais

*

* ok % oF

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CONFAGRI - Confederacao Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola
de Portugal

CNA - Confederag@o Nacional de Agricultura
CNJ - Confederac@o Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal

AJAP - Associacao dos Jovens Agricultores de Portugal

FIPA - Federacao Portuguesa das Industrias Agro-Alimentares

APARROZ - Agrupamento de Produtores de Arroz do Vale do Sado, LDA
APPIA - Associacéo Portuguesa de Produtores e Industriais de Arroz
ANIPLA - Associacao Nacional da IndUstria para a Protecgdo das Plantas

FENADEGAS - Federacdo Nacional das Adegas Cooperativas

5- Associacdes de Produtores

ARAB - Associacdo Regional de Agricultores Biolégicos

APIDAO - Associagéo de Producéo Integrada do D&o

ANCPA - Associagdo Nacional de Criadores do Porco Alentejano
ACBM - Associag8o de Criadores de Bovinos Mertolengos

FPAS - Federacdo Portuguesa de Associa¢fes de Suinicultores
AVAPI - Associacdo para a Valorizagdo Agricola em Producdo Integrada
AADP - Associagdo dos Agricultores do Distrito de Portalegre
AABA - Associagao de Agricultores do Baixo Alentejo

ANPROMIS - Associacao Nacional de Produtores de Milho e Sorgo
ANPOC - Associacdo Nacional de Produtores de Cereais

CERSUL - Agrupamento de Produtores de Cereais do Sul

AMAP - Associacao das Mulheres Agricultores Portuguesas

FENAREG - Federagdo Nacional de Regantes de Portugal

APPPFN - Federacdo Portuguesa de Produtores de Plantas e de Flores Naturais
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6 - Associacdes Florestais

Portucel Soporcel

ANSUB - Associacdo de Produtores Florestais do Vale do Sado
FPFP - Federacéo dos Produtores Florestais de Portugal
UNAC - Unido da Floresta Mediterranica

CELPA - Associagao da Indistria Papeleira

7 - Associacdes Ambientais
* LPN - Liga para a Protecgdo da Natureza

* QUERCUS - Associacédo Nacional de Conservagéo da Natureza

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

8 - Associac8es de Desenvolvimento Local
* MINHA TERRA - Federacéo Portuguesa de Associacdes de Desenvolvimento Local

AD ELO - Associacdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego
TAGUS - Associagdo para 0 Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior
ADAE - Associacéo de Desenvolvimento da Alta Estremadura

ADREPES - Associagao para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Setdbal

9 - Empresas / Grupos Empresariais

Sogrape Vinhos SA
AEVP - Associacdo das Empresas de Vinho do Porto

10 - Contributos Individuais

11-

Partidos Politicos

Contribuicdo Individual - Manuel Goes
Contribuicdo individual - Augusto Lage
Contribuicdo individual - Eng. Jodo Several
Contribuicdo individual - Eng. Jodo Silva
Contribuicéo individual - V. Joaquim

CDS-PP
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