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Desenvolvimento rural 2007-2013

Grupo de Reflexao Estratégica

Orientacles para uma Estratégia de Desenvolvimento Rural

1. Enquadramento

O Regulamento do Conselho! relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural — FEADER, define o contexto estratégico comunitario para a
politica de desenvolvimento rural, para o proximo periodo de programacado, entre 1 de Janeiro
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013, em particular as orientagcdes estratégicas para os

programas nacionais, as prioridades e medidas.

Insere-se nas orientacdes estratégicas comunitarias, documento adoptado pelo Conselho de
Ministros da Unido Europeia (Agricultura),? que apresenta as prioridades estratégicas comuns a
todos os Estados Membros para a elaboracdo da sua programacgdo nacional, integrando-as de
forma coerente e complementar nas outras politicas comunitarias, em particular as politicas de

apoio aos mercados e a politica de coesao.

Neste quadro regulamentador, cada Estado Membro ira apresentar um Plano Estratégico
Nacional que estabelece as prioridades conjuntas da accdo do FEADER e do Estado Membro,
conjugando as orientagfes estratégicas comunitarias e os seus objectivos especificos, de forma

coerente e coordenada, com as orientacdes de politica nacional.

O Plano Estratégico Nacional (PEN) constitui, portanto, o instrumento de referéncia
para a preparagdo da programacdo do FEADER, sendo concretizado através dos

Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) subsequentes.

Com vista a preparagdo do PEN e, posteriormente, do PDR, iniciou a administragdo uma
avaliacdo e reflexdo dos actuais instrumentos de politica, em consonadncia com todo o
enguadramento comunitario e nacional, apresentando-se, a seguir, uma sintese desta reflexdo

nas areas de actuacao consideradas mais relevantes.

Esta avaliacdo das politicas actuais insere-se num contexto de mudanca a nivel nacional,
europeu e internacional, numa perspectiva que se pretende critica e orientada para a sua
melhoria ou substituicdo, e num exercicio que se pretende em coeréncia com as orientacdes e

politicas nacionais e comunitarias.

Trata-se de um documento de trabalho resultante exclusivamente duma reflexdo interna de
parte da administracdo, que pretende reflectir a discusséo ja realizada, apresentando-se, agora,
a disposicdo de todos os agentes e actores que, directa ou indirectamente envolvidos, queiram

participar no seu enriquecimento de forma construtiva e criativa.

1 Regulamento (CE) n.© 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005

? Decisdo do Conselho, doc 14455/05, ainda nao publicada, disponivel no site www.gppaa.min-agricultura.pt

GPPAA ReflexaoEstrategica27.12.05rev1.doc 3



Desenvolvimento rural 2007-2013

2. Definicdo das prioridades nacionais / objectivos estratégicos

O modelo europeu de desenvolvimento rural sustentavel tem vindo a consolidar o caracter
multifuncional da agricultura e dos sistemas agro-florestais exigindo que estes se afirmem, com
racionalidade econémica, numa tripla valéncia: econémica - produtora de bens de mercado;
ambiental - gestora de recursos e territérios; e social - integradora de actividades e
rendimentos. Em consequéncia, uma estratégia de desenvolvimento rural tera,
necessariamente, de ter subjacente o principio da sustentabilidade global e assentar numa
actividade agricola e florestal economicamente competitiva, ambientalmente

equilibrada e socialmente estavel e atractiva.

Neste contexto, propde-se a consideracdo de 3 objectivos estratégicos imediatamente
decorrentes desta visdo, a que acrescem dois objectivos transversais e fundamentais para o
sucesso de quaisquer politicas publicas: o refor¢o da coesao territorial e social e a promog¢ao da

boa governanca:

5 Objectivos L ;
estratégicos = Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal

= Gestao sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais
= Revitalizacdo econdmica e social das zonas rurais
= Reforco da coeséo territorial e social

= Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e
associativos na gestao sectorial e territorial

O aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentavel
dos espacos rurais e dos recursos naturais e a revitalizagcdo econdmica e social das
zonas rurais, emergem das grandes linhas estratégicas nacionais e inserem-se nas orientacdes

comunitarias impondo-se, de forma natural, na estratégia de desenvolvimento rural.

A concretizacdo desta estratégia apresenta-se, no entanto, particularmente critica nas regides
mais frageis, ameacadas de despovoamento, economicamente deprimidas ou com fortes
desvantagens naturais, impondo uma accéo eficaz no sentido da reposicdo da atractibilidade
dessas regides, de forma a assegurar um desenvolvimento harmonioso do territério. Assim, o
reforco da coesdo territorial e social apresenta-se como um pilar fundamental do
desenvolvimento nacional, impossivel de concretizar sem a intervencdo de politicas activas de

diminuicdo das assimetrias regionais.

A necessidade de eficacia e a procura da exceléncia ao nivel de todas estas dimensfes tem de
ser assumida como um pressuposto indispensavel em todos os processos de desenvolvimento e,
consequentemente, do quadro de programacdo dos instrumentos de apoio a sua promocao.
Para isso, o reforco da participacdo dos cidaddos nos processos de decisdo e gestdo do

desenvolvimento pressupde a promocdo da eficacia da intervencdo das entidades
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publicas, privadas e associativas na gestdo sectorial e do territério rural, assume-se
como um factor determinante na criagdo das condi¢des para o desenvolvimento sustentavel do

Pais, e constitui-se como o quinto objectivo estratégico.

Para cada objectivo estratégico identifica-se, seguidamente, alguns principios orientadores
que deveréo presidir as diversas areas de actuacdo, de forma exemplificativa e ndo exaustiva, e

que ndo devem ser confundidos nem com ac¢Bes/medidas, nem com objectivos operacionais.

=  Aumento da Mediante a criacdo e desenvolvimento de praticas de natureza
competitividade dos empresarial na agricultura e floresta, numa optica de orientacdo da
sectores agricola e producdo para o mercado, nomeadamente através da inovacao e
estabelecimento de estratégias integradas e selectivas de fileiras com

florestal vista a sua dinamizacao e sustentabilidade territorial, social e econémica.
A incidir também na modernizagdo das empresas ndo abrangidas em
estratégias de fileiras, mas que privilegiem o investimento em bens
intangiveis.
=  Gestao sustentavel Através da valorizagdo das externalidades positivas criadas pelos
dos espacos rurais e sistemas agro-florestais e da manutencdo dos valores naturais e

paisagisticos associados ao espago rural, bem como na optimizacao da

dos recursos t>adi> - ! ! | °
utilizacdo dos recursos naturais com vista a durabilidade dos sistemas,

naturais ! o o A o
com particular incidéncia na gestéo integrada da agua e na mitigacao dos
efeitos das alteragfes climaticas.
* Revitalizacédo Centra-se no desenvolvimento da atractividade das zonas rurais,
econdmica e social através do desenvolvimento econdémico e criacdo de oportunidades de

emprego, numa estratégia integrada de diversificagdo das actividades,
acompanhada de aquisicdo de capacidades das populacfes locais. Integra
um novo conceito de ruralidade em que a agricultura ¢,
assumidamente, apenas uma das componentes.

das zonas rurais

. Reforgo da coeséo Descriminacdo de forma positiva dos territérios mais frageis sem

territorial e social sustentabilidade endégena econdmica e social, através duma politica
pro-activa de intervencao publica. Implica uma actuagdo focalizada e
discriminada a determinados niveis, sejam eles territoriais ou de natureza
social e econdémica, em que a abordagem Leader tem um papel
determinante na criagcdo de novas oportunidades e perspectivas duraveis
de crescimento e emprego.

. Promover a eficacia Criacdo das condigbes que permitam ultrapassar estrangulamentos
da intervencéo dos blogueadores da eficacia das entidades e agentes que actuam ao nivel do
agentes publicos, desenvolvimento rural, através ~da |m_p|em_e_nta¢;ao de uma nova filosofia
privados e e de modelos de actuacdo simplificados, passando por uma

iati qualificacdo adequada de todos os intervenientes e pela generalizacdo
assoi:la IVOs r!a do recurso as novas tecnologias, garantindo maior transparéncia.
gestdo sectorial e

territorial

3. ldentificacao das prioridades temaéaticas / objectivos especificos
No ambito das orientacbes estratégicas, identificam-se as principais prioridades tematicas,

traduzidas em objectivos especificos e prioridades transversais.

» Aumento da Competitividade dos sectores agricola e florestal

GPPAA ReflexaoEstrategica27.12.05rev1.doc 5
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No que se refere a prioridade associada a competitividade das empresas, pressupde-se uma
actuacdo nos sectores agro-alimentar e florestal segundo uma abordagem de cluster.
Procurando-se reforcar a inter-accdo entre o tecido empresarial e o mercado, promovendo as
sinergias entre a intervencdo das empresas e o0 conjunto de entidades com elas correlacionadas
(criagdo de infra-estruturas, producdo de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico,
formacdo e vulgarizagéo), criando as condi¢cdes adequadas para a sua estruturacdo, promove-se
uma maior eficiéncia global na utilizacdo dos recursos humanos, financeiros, tecnolégicos ou
naturais. Esta actuacdo tem sentido associada a uma estratégia de competitividade para o
agri-business, baseada em politicas de apoio e incentivo cuja aplicacdo terd de assentar em
empresas que produzam melhor e diferente, optimizem recursos e assumam 0 risco inerente a

um melhor posicionamento no mercado.

A interprofissdo como forma superior de organizacdo das fileiras, devera ser desenvolvida de
forma auto-sustentada, de maneira a constituir-se como a matriz de enquadramento da fileira,

podendo assumir a forma privilegiada do seu desenvolvimento.

Esta visdo da estratégia para a competitividade sustentavel, numa 6ptica econémica, social e
territorial, pressupde que seja concebida e desenvolvida com base nos seguintes objectivos

especificos:

= Incentivar a inovacao e
o desenvolvimento
empresarial

Tendo por principio uma abordagem selectiva e integrada na concessdo dos
apoios, visa em particular a melhoria da capacidade técnica e de
gestdo das empresas, Vvalorizando-se o0 empreendedorismo e o
desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias,
adequando-os as necessidades da produgdo, transformacdo e
comercializagdo. Para tal, é fundamental promover a qualificagcdo e
difusdo do conhecimento e o0 rejuvenescimento do tecido
empresarial agricola e florestal.

Redimensionar a escala
de producao

A adequagédo a orientacdo para o mercado, de modo sustentavel, pressupde
a modernizagdo das empresas, mas também a promocao da
concentracdo da sua gestdo e o aumento da dimensédo econémica,
nomeadamente através da valorizacdo dos seus produtos. Para tal, deverdo
criar-se as condi¢cdes necessarias para facilitar o acesso ao mercado dos
factores, nomeadamente a terra e o financiamento.

Valorizar a qualidade e
garantir a seguranca
alimentar

Desenvolver estruturas
de apoio aos sectores
e qualificacdo das
regides

A valorizacdo da qualidade certificada dos produtos pressupbe o
aumento da eficiéncia dos processos produtivos e tecnologias, mas também
conseguir ganhos de escala na comercializagdo dos produtos e no acesso
aos mercados através da melhoria da promogédo e do marketing. Pressupde
ainda a actuacado ao nivel do apoio a utilizagdo de sistemas de controlo
da qualidade ao longo de toda a cadeia agro-alimentar e a
implementacio de sistemas de rastreabilidade.

Visa-se em concreto a melhoria da eficacia na utilizagdo das infra-
estruturas existentes e a promoc¢ao da utilizacdo dos servigcos de apoio
aos sectores.

» Gestédo sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais

A melhoria da gestdo sustentavel dos Espacos Rurais e dos Recursos Naturais é

concebida como objectivo a atingir de forma directa, enquanto actuante directamente no espaco

GPPAA ReflexaoEstrategica27.12.05rev1.doc 6
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e na utilizacdo dos recursos, ou pelas empresas, de forma indirecta, enquanto actores na

implementacdo de uma gestao ambientalmente sustentével.

Os niveis de intervengdo colocam-se em dois patamares. Por um lado, o da exigéncia no
cumprimento de normas obrigatdrias; por outro, o do estimulo a comportamentos que

produzam efeitos positivos adicionais.

Enquanto intervencdo directa, as medidas a reforcar visam a sustentabilidade de sistemas que
tenham um efeito positivo do ponto de vista da actividade produtiva bem como na prestacado de
servicos ambientais. A Ultima vertente serd vantajosamente concretizada nalguns territorios de
gestdo mais complexa através de intervencdes territoriais integradas, ancoradas em

parcerias publico-privadas.

Sempre que as producdes decorrentes de modos de producdo particulares ou de servigos
prestados tenham potencialidades de ser remuneradas através do mercado, os apoios do tipo

agroambiental dever&do assumir caracter transitorio.

A estratégia para uma gestdo sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais assentara

nos seguintes objectivos especificos:

Manter a actividade
agricola ou florestal
em zonas com
condicionantes ou
desvantagens naturais

Visa a atenuagdo das desvantagens econdémicas resultantes da actividade
agricola ou florestal em zonas com handicaps ou condicionantes naturais, na

sustentacao das quais é reconhecido o efeito positivo da actividade (zonas
desfavorecidas, algumas zonas rede natura).

Preservar os recursos
naturais e a paisagem
no ambito da
actividade agricola e
florestal

Tornar a floresta mais
estavel e resistente
aos agentes bidticos e
abioticos

Incentivar os sistemas
florestais e agro-
florestais compativeis
com o ambiente

Promover a eco-
eficiéncia

No ambito da actividade agricola, através do incentivo a opgdo por modos
de producdo particulares, como os modos de produgdo integrada ou
biolégicos e a intervengdo em terras agricolas ou florestais de que resultem
beneficios ambientais no ambito da paisagem e da biodiversidade.

Mediante a introducdo de acc¢des de prevengdo contra incéndios e de
controle de agentes nocivos

Através do apoio a florestacdo, adaptada as condigbes ambientais, bem
como a implementagéo de sistemas que combinem agricultura extensiva e
silvicultura sobre a mesma terra.

Através do apoio/majoracdo do investimento e/ou valorizagdo da adopcao
de praticas que privilegiem uma utilizagdo mais eficiente dos recursos,
numa perspectiva de crescimento sustentavel

» Revitalizagdo econdmica e social das zonas rurais

A revitalizagdo econdmica e social das zonas rurais € um objectivo a partilhar pela politica de
desenvolvimento regional e pela politica de desenvolvimento rural, no dmbito das respectivas
areas de intervencdo. Serdo estabelecidos critérios que permitirdo identificar a fronteira dos

diferentes fundos, quando tal se justifique.
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No ambito da intervencdo do FEADER, propfe-se uma actuacdo que integrard a qualificacdo
dos recursos humanos, a dinamizag¢ao e 0 apoio a agentes econdémicos e sociais para promover
a acessibilidade a uma melhoria de qualidade de vida por parte da populacdo rural e a

competitividade dos territérios locais em torno de eixos de desenvolvimento estruturantes.

Para o desenvolvimento desta actuacdo, na qual se considera vantajoso uma abordagem
LEADER, mediante definicdo de territérios e de estratégias de desenvolvimento propostos por
parcerias locais (GAL), proceder-se-a a um convite publico, com caderno de especificagdes, que

devera enquadrar a apresentagcédo das candidaturas por parte dos agentes.

Considera-se que a estratégia de revitalizagcdo econdémica e social das zonas rurais devera ser

concretizada através dos seguintes objectivos especificos:

= Promover a qualidade Através da implementacdo de servicos basicos para a populagdo rural,
de vida nas zonas nomeadamente servicos de proximidade, apoio a recuperagao da envolvente
rurais patrimonial.

= Promover a Através da dinamizagdo da actividade econémica em meio rural com
diversificacdo da intervencado a nivel da criacdo de microempresas e de servicos de apoio a
economia e o emprego economia, do desenvolvimento das actividades turisticas e de lazer, da
em meio rural conservacao do patrimoénio. No ambito das exploragdes agricolas, através do

incentivo a diversificacdo para actividades complementares.

Do incentivo ao desenvolvimento e criacdo de novos negdcios fara parte
integrante o apoio ao desenvolvimento das competéncias necessarias a sua

prossecucao.
= Desenvolver Pela promocao da aquisicdo de competéncias e da acessibilidade a
competéncias nas informacao dos agentes econémicos e dos agentes de desenvolvimento rural

zonas rurais

= Reforco da coeséo territorial e social

O reforco da atractividade das zonas rurais a fim de inverter as tendéncias de declinio
econdémico e social que levam ao seu despovoamento impde a abordagem territorial como uma

matriz transversal a todos os dominios de intervencdo no quadro de desenvolvimento rural.

A analise do territério nacional segundo caracteristicas diferenciadoras da sua ruralidade (mapa
em anexo), evidencia, no Continente, a urbanidade do litoral que transita para um rural
profundo (pontuado por alguns aglomerados mais dindmicos), através duma estreita faixa ainda
com caracteristicas marcantes de ruralidade (zona intermédia). As Regides Auténomas sao

também marcadas por uma forte ruralidade.

O nivel de vida da populacdo, a densidade do tecido econémico e as oportunidades de emprego
sao significativamente diferentes nestes territdrios, com prejuizo para as zonas acentuadamente

rurais.

A politica de desenvolvimento rural considera prioritario para inverter esta situacao:
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a descriminacdo positiva das regides mais frageis no ambito da aplicacdo das

politicas nacionais e sectoriais;

a priorizacdo das estratégias de intervencdo integrada de base territorial

orientadas para a revitalizagcdo econdmica e social;

a maximizacado das interacg¢fes sinérgicas entre a malha urbana regional e os
territdérios rurais, através da articulacdo coerente dos instrumentos de politica regional

e rural;

a mobilizacdo dos agentes locais na definicdo e na gestdo do processo de

desenvolvimento enddégeno, através do aprofundamento e reorientacdo das

experiéncias de desenvolvimento local no ambito da nova abordagem LEADER, da

definicdo de estratégias integradas de base sub-regional.

*  Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos
na gestado do desenvolvimento rural

= Qualificar os agentes
de desenvolvimento
rural

= Aumentar os niveis de
participacado e
responsabilizagéo dos
agentes na concepcao
e gestao das politicas

= Reorientar a
intervencdo das
entidades para a
satisfacdo do
utilizador

= Potenciar a integracao
das novas tecnologias
na acessibilidade,
producédo e gestao do
conhecimento

Visa-se uma abordagem activa da formacédo qualificada e da informacao dos
agentes para a obtencdo da maxima eficiéncia, com particular atencdo para
o desenvolvimento de competéncias na concepgao, gestéo,
acompanhamento e avaliacdo dos programas e projectos.

Gestéo partilhada dos diferentes instrumentos de desenvolvimento rural ao
nivel sub-regional, local, a integracao vertical, utilizando as parcerias, a
cooperagéao, a ligagdo em rede.

Incremento das parcerias publico/privadas para concepg¢do e concretizagdo
de intervencdes territorialmente desconcentradas.

Criacdo de orgéos consultivos mistos no acompanhamento e avaliacdo das
medidas de politica.

Constituicdo da rede rural nacional para acompanhamento, avaliagdo e
partilha de boas praticas a nivel de todas as acc¢fes financiadas pelo FEADER

Visa contribuir para uma alteracdo profunda de comportamentos das
entidades, complementando outras politicas e ac¢bes de intervencdo de
caréacter transversal.

Tem como pontos fulcrais promover e garantir a transparéncia,
objectividade e conformidade com préaticas adequadas a satisfagdo do
utilizador final, através da simplificacdo do quadro regulamentar legal, dos
procedimentos de candidatura, facilitar o acesso a situacdo do projecto, o
encurtamento dos prazos de resposta por parte das entidades responsaveis
pela gestdo e pagamento. Para tal, é fundamental a implementagdo de um
sistema de informacgédo aberto e eficaz.

Investimento no desenvolvimento e incorporagcdo das tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TIC) nos processos de implementagdo das
politicas, adequando-os a uma sociedade mais aberta e global. Tem
subjacent a utilizacdo de plataformas electronicas desde o momento da
candidatura até ao momento de encerramento do projecto, como exemplo.

GPPAA
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4. Coeréncia com as prioridades comunitarias e nacionais

Os objectivos estratégicos e operacionais propostos para o Desenvolvimento Rural decorrem e
integram-se de forma coerente e complementar na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel 2005-2015 (ENDS) e respectivo Plano de Implemenacado da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015 (PIENDS), bem como nos principais instrumentos que
0 suportam, em particular o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), o
Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e Emprego 2005-2008 (PNACE), o Plano

Tecnoldgico Nacional.

E igualmente garantida a coeréncia com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT).

Na definicdo dos objectivos, medidas e ac¢des, quer da ENDS, quer do QREN, do PNACE ou do
Plano Tecnoldgico, esta subjacente a coeréncia com as orientacfes e politicas comunitarias, em
particular as Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo, garantindo-se, assim, a coeréncia global

entre os diversos instrumentos da intervencéo publica nacional e comunitaria.

5 - Temas de reflexdo tematicos e transversais

Apresentam-se, de seguida, temas especificos sobre areas de maior importancia para a
definicdo da programacdo futura, resultantes de uma parte do trabalho de avaliacdo feito pela
administragdo, colocando-os a disposicdo de todos para um debate alargado e contributos

proficuos.

5.1 - Estratégia para a competitividade

5.2 - Inovacgéo e 1&DE

5.3 - Formacao Profissional e Conhecimento
5.4 - Actividade Agricola, Ambiente e Paisagem
5.5 - Floresta

5.6 - Abordagem Leader

5.7 - Rede Rural Nacional
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5.1 - Estratégia para a Competitividade

O actual contexto de globalizagdo e aumento da concorréncia, acentuado pelas alteracdes
profundas introduzidas com a reforma da Politica Agricola Comum (PAC), iniciada em de Junho
de 2003, em particular as medidas de apoio ao mercado e ao rendimento, numa opc¢do de maior
orientagdo para o mercado, torna obrigatéria a necessidade das politicas de investimento do

desenvolvimento rural se estruturarem em torno duma estratégia de competitividade.

Definir uma politica com base numa estratégia de competitividade significa impulsionar, através
de eficientes e equilibradas intervencdes publicas de suporte, sejam financeiras ou
administrativas, os actores e agentes econdmicos e sociais de forma que estes produzam a
riqueza econdmica, de conhecimento e competéncia, e de valor ambiental. A Unica via coerente
de promover o bem-estar, a criacdo de emprego e a distribuicdo do rendimento nas areas e
sectores que reunem potencialidades para ser competitivos, € utilizar os fundos publicos para

incrementar uma estratégia para a competitividade.

Os sectores agro-alimentar e florestal reunem, a nivel nacional, potencialidades suficientes
para, com a intervenc¢ao supletiva e mobilizadora de politicas publicas, alcancar plataformas de
competitividade sustentavel muito relevantes, ndo s6 na dimensdao econdmica mas, sobretudo,

na dimensao territorial e social dos seus efeitos.

O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural apoia-se, assim, numa
aposta estratégica da competitividade das fileiras agro-alimentares e florestais
contribuindo, de forma preferencial, para a politica nacional de desenvolvimento

econdmico e social sustentaveis.

De facto, os sectores agro-alimentar e florestal, envolvendo neste conceito toda a actividade
econdmica desenvolvida na agricultura e na silvicultura, na transformacgéo de produtos agricolas
e florestais, na prestacdo de servicos econdmicos, funcionais e ambientais, baseados ou
relacionados com a agricultura, a floresta e as zonas rurais, e na producdo do conhecimento
tecnolégico e sua distribuicdo, constituem verdadeiros “territérios de oportunidades” em

termos de desenvolvimento.

A abordagem estratégica do agro-alimentar e da floresta pressupde que seja
concebida e desenvolvida em dois eixos, que se complementam de forma dindmica e de

efeitos convergentes.

Um eixo vertical, assente nos nulcleos base empresariais dos sectores que promove 0 seu
desenvolvimento, integragcdo e cooperacdo; e um eixo horizontal, de fomento do
desenvolvimento integrado dos territérios onde o agro-alimentar e a floresta, tém maior

incidéncia na ocupacgéo do espaco, das populag¢des e ou da actividade econdémica.

Esta forma de abordagem podera evitar que o incentivo a competitividade unilateral das
empresas agricolas, agro-industriais e silvo-industriais possa ser gerador de rupturas

econdmicas e fracturas sociais, assim como predador de recursos e valores naturais nos
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territérios onde desenvolvem a sua actividade. Os incentivos ao aumento da competitividade
das empresas far-se-a, assim, num contexto de competitividade a ter em conta o indispensavel

e estratégico desenvolvimento sustentavel.

Pretende-se desenvolver a estratégia de competitividade das empresas através de uma ldgica
de cluster. Deverdo ser incluidas na intervencédo, para além das empresas, igualmente um
conjunto de entidades/instrumentos com elas correlacionadas (criacdo de infra-estruturas,
producdo de conhecimento e desenvolvimento tecnolédgico, formacgédo e vulgarizacédo e, ainda, a
Administracdo Publica), de tal forma que, facilitando a sua estruturagdo, provoquem maior

eficiéncia global na utilizagcdo dos recursos humanos, econémicos, tecnolégicos ou naturais.

Nesta Optica, toda a estratégia de competitividade para as fileiras agro-alimentares e florestais
devera basear-se na promocdo de politicas de apoios e incentivos que tenham como
pressuposto s6 ser possivel atingir tal objectivo se basear em empresas que produzam melhor,
produzam diferente, optimizem recursos e assumam o0 risco inerente a um melhor

posicionamento no mercado.
Esta estratégia assentard nas seguintes vertentes fundamentais:

1. Desenvolvimento de instrumentos de intervencdo integrados para aquelas
fileiras agro-alimentares que se considera reunir as melhores condi¢cdes, com
sustentabilidade territorial, social e econdmica, para poderem atingir niveis de
competitividade relevantes e participarem positivamente na inversdo da situagdo actual
de sub-posicionamento quer no mercado interno, quer externo. No Continente, as fileiras
dos produtos horto-fruticolas (num conceito vasto que inclui a producdo alimentar e
ornamental), do azeite, do vinho, da cortiga3 e outras fileiras florestais sdo consideradas

como preferenciais.

Na preparagdo destes instrumentos devem ser definidos objectivos nacionais de
acréscimo de competitividade quantificados e medidos através de aumentos de quotas
globais, quer no mercado interno, quer na exportagcdo, niveis de organizacdo

empresarial, producdo de novos produtos, por exemplo.

Os agentes econdmicos, através de organizagOes profissionais sectoriais, ou organizados
em inter-profissdo, em plataformas de intervencdo e acompanhamento da gestdo dos
instrumentos, devem contribuir para a construgdo destes indicadores de performance e

para a sua monitorizacdo, avaliacdo e reformulacéo.
Os instrumentos deverédo proporcionar:

» Uma integracao vertical efectiva promovendo a melhor valorizacdo da matéria-
prima produzida em Portugal e criando, ao mesmo tempo, oportunidades de
desenvolvimento das zonas rurais, bem como, através do processo de aumento do

valor acrescentado, melhor distribuicdo de mais valias.

% N#o se refere neste ponto a fileira florestal porque é alvo de abordagem especifica; assume-se a fileira da
cortica pela sua forte inter-accdo com os sistemas produtivos agricolas.
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» Uma avaliacdo tendencialmente baseada em planos de investimento das empresas,
envolvendo as componentes materiais, financeiras e de recursos, em detrimento de

avaliagcOes casuisticas, baseadas em projectos parcelares de investimento.

» O incentivo a utilizacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico nas empresas
com vista a criagdo e producdo de novos produtos, novos processos produtivos ou de

gestédo e organizacdo empresarial.

» O aumento dos niveis de qualificacdo das empresas, ndo apenas através da
formacao profissional dos seus activos mas também do seu desempenho ambiental,

de seguranca e higiene.

» A organizacdo estrutural das fileiras através de dindmicas de concentragdo e ou

cooperacdo nos dominios econémico, financeiro, tecnoldgico ou de marketing.

» O enriquecimento competitivo das empresas através de adequados investimentos
nas componentes intangiveis associadas ao desenvolvimento ou adaptacao
tecnolégica, a certificacdo de processos produtivos e sistemas de organizagdo, a
promocdo da qualidade orgéanica, ambiental, alimentar e ética, a promocgao e

penetracdo nos mercados, incluindo a vertente da internacionalizagédo.

» A criacdo de alternativas e formas mais adequadas de financiamento dos
investimentos a fim de possibilitar maior equilibrio nos capitais, conveniente
desafogo da exploracéo e diminuicdo dos impactos de tesouraria de investimentos de

médio retorno, assim como de reembolsos publicos.

2. Desenvolvimento de instrumentos de apoio a modernizagcdo das empresas nao
abrangidas em estratégias de fileiras que privilegiam o investimento em bens
intangiveis, bem como na aplicagdo de normas e procedimentos ambientais, de bem-
estar animal, de higiene e seguranca alimentares. Estes instrumentos seréo
diferenciados, entre outros aspectos, pelos niveis de incentivos, devendo os incentivos
ndo reembolsaveis ser destinados preferencialmente a inovagdo, ao ambiente e as

componentes imateriais de investimento.

3. Desenvolvimento de instrumentos de apoio, numa Optica integrada e de
cooperagdo inter-empresarial, as empresas produtoras de produtos de
qualidade certificada e a certificacdo da gestdo florestal e da cadeia de
custodia. Este sistema de apoio devera englobar ndo apenas incentivos ao investimento
corpéreo mas, fundamentalmente, medidas incentivadoras da qualidade, da penetracédo
de mercados, de garantia e acompanhamento da identidade. Estas medidas deverao ser
desenvolvidas numa perspectiva estratégica, designadamente tendo em conta o impacto
territorial, e por forma a evitar atitudes isoladas ou de excessivo mas pouco sustentavel

“acarinhamento”.
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Desenvolvimento de instrumentos de apoio a segmentos especificos,

designadamente jovens agricultores e pequenos investimentos.

» Os jovens agricultores serdo descriminados positivamente através de incentivos
majorados na 12 instalacdo do potencial produtivo, bem como em medidas de
suporte e de facilitacdo do acesso ao crédito para investimento e para acesso a
terra, nos quais serdo utilizados os montantes habitualmente utilizados em
prémios. Estas medidas constituirdo um pacote de facilitagcdo e consolidacdo da
actividade envolvendo, nomeadamente, componentes de formacéo,

acompanhamento e aconselhamento, para além das anteriormente referidas.

» Para pequenos investimentos corpéreos, cujo impacto é reduzido, poderdao ser

utilizados mecanismos simples de micro crédito.

Desenvolvimento de instrumentos para a captacado de investimentos de elevado
impacto regional e ou nacional, em concertagdo, nomeadamente, com a politica de
promogdo estratégica da Agéncia Portuguesa de Investimentos. Trata-se de
desencadear, através de adequados pacotes de facilitagcdo do investimento (incentivos
financeiros, fiscais, administrativos), e sob a forma de negociagdo publico-privada, uma
atitude pro-activa de promocdo de “territérios” ou oportunidades de investimento,
nacional ou estrangeiro, designadamente no incremento de novas e alternativas fileiras

competitivas.

Desenvolvimento de instrumentos de apoio a infra-estruturacdo e ou a
qualificacdo de regides com vista a proporcionar melhores condi¢cdes para a producao

competitiva, nomeadamente:

» Ultimacdo da rede béasica de grandes regadios e melhoramento de outros

empreendimentos de alcance regional.

» Recuperacdo ou melhoramento progressivo de zonas afectadas por actuais ou

potenciais fragilidades de natureza ambiental.

» Recuperacdo de areas afectadas por incéndios.

Desenvolvimento de instrumentos de engenharia financeira e de parcerias e co-
participacbes do sistema financeiro na promocdo da competitividade,

designadamente nas seguintes areas:

» Capital de risco (Fundos nacionais e ou regionais), com vista a criagdo de novas
empresas em areas inovadoras, fusdes e concentragdes, redes de cooperagéo,
nomeadamente na area tecnoldgica e de organizacdo e gestdo empresarial;

investimentos estratégicos ou diferenciadores.

GPPAA
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Garantia Mutua, com vista ao melhor financiamento dos investimentos e a
facilitacdo do acesso ao crédito por parte sobretudo das pequenas e médias
empresas, bem como a consolidacdo de esquemas de apoio publico nas

empresas.

Fundos de Investimento, com vista a possibilitar as empresas e agrupamentos
de empresas a modernizacdo das condi¢bes de producédo e disponibilizacdo de
matéria-prima pelos fornecedores (agricultores) integrados ou associados, bem
como o desenvolvimento de iniciativas de promocao institucional ou estratégias

de internacionalizacdo.

Fundos de Investimento Imobiliario, com vista a dinamizar o mercado de terras
agricolas e florestais, contribuir para a regularizagdo de precos e a possibilitar a

disponibilizagcdo para novos empresarios, em particular jovens.

Fundos Mutualistas de Calamidades com vista, em complemento a
indemnizacdes dos seguros de colheita e outros mecanismos de gestdo e
prevencdo de crises, a garantir as empresas sinistradas por calamidades e

catastrofes nado previstas, a reposicao do potencial de producao.

8. Desenvolvimento de instrumentos de incentivo a utilizacdo de unidades de

prestacdo de servicos de aconselhamento técnico, informativo e de gestao aos

agricultores, com base num modelo de competéncia, acreditacdo e fiscalizacdo de

parceria publico-privada.

9. Desenvolvimento de instrumentos de minimizacdo dos custos de contexto do

investimento:

» Generalizagdo do acesso electronico dos promotores ao sistema de informacéo e

gestédo de candidaturas.

Estabelecimento de acordos de viabilizagdo de investimentos em é&reas
sensiveis, designadamente areas abrangidas pela Rede Natura, que possibilitem
o conhecimento adequado das regras de natureza ambiental, sob a forma de
cadernos de encargos, a observar pelas empresas. Deverdo ser acompanhados
de simplificacdo e rapidez no processo decisério, com um sentido evolutivo para
a dispensa de vistos ou licenciamentos prévios e um aumento das accgbes de
acompanhamento e medidas sancionatérias fortes, de caracter administrativo,

sem prejuizo de outro tipo de sang¢des, em situacdes de maior gravidade.
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5.2 - Inovacéao e 1&DE
Desenvolvimento de Novos Produtos/Processos e Tecnologias

Portugal assumiu, nas suas prioridades estratégicas de desenvolvimento, como factor
determinante para a modernizagdo e crescimento econémico, a op¢do por um conjunto de
estratégias integradas, de cariz transversal, em que o conhecimento, a tecnologia e a inovagédo

sado uma peca central.

O aumento do conhecimento cientifico e tecnoldgico e o incremento da inovacgdo, visando o
reforco da competitividade da economia e a coesdo e desenvolvimento da sociedade
portuguesa, é por sua vez, um objectivo central da politica nacional para a Ciéncia e Tecnologia.
Neste contexto, o Plano Tecnoldgico apresenta um conjunto consistente de medidas de politica

para a sua concretizacao.

No quadro do desenvolvimento rural, a inovagcdo insere-se naturalmente numa estratégia de
desenvolvimento sustentavel, promovendo a competitividade das empresas e a valorizacdo dos

territérios rurais. Constituira factor determinante na melhoria da capacidade:

= de gerar um crescimento sustentado da produtividade, estando esta associada a

mobilidade, afectacdo e qualidade dos factores produtivos;
= de valorizar a diferenciacdo dos produtos;
= de dinamizar estratégias de valorizacdo de factores de competitividade territorial.

Neste ambito, a inovacdo devera ser entendida como um conceito alargado. Pode abranger
varias dimensdes, tecnoldgica, comercial, financeira, organizacional, bem como processos de
difusdo e capacidade para utilizar e valorizar conhecimentos ja existentes que, ao serem
aplicados, geram um impacto econémico tdo ou mais relevante do que a inovagdo em sentido

estrito.

A 1&D, enquanto geradora de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico, assume
papel fundamental no processo de inovacédo, desde que consiga integrar (responder e

incrementar) as necessidades dos agentes econdmicos e sociais.

De facto, o sucesso da I&D deve assentar numa estreita articulagdo entre o conhecimento
cientifico e as actividades econdmicas, em que tanto as estruturas de desenvolvimento

tecnoldgico e demonstracdo, como o sector empresarial, sdo parte envolvida e actuante.

A politica actual de investigacdo agro-florestal, em Portugal, tem um perfil institucional muito
vincado, continuando a ser insuficiente face as necessidades de desenvolvimento do sector. O
sector privado, participando nalgumas entidades e Centros Tecnoldgicos, encontra-se pouco
desenvolvido, o que constitui um elemento de bloqueio da capacidade de progressao cientifica
e tecnoldgica, limitando o potencial de transferéncia de conhecimento técnico e tecnoldgico para

o tecido produtivo agro-florestal.

O facto do modelo ser relativamente fechado no ambito da investigacdo agricola, leva a

auséncia de uma articulacdo estreita e eficiente entre estas instituicbes e o0s agentes
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econdmicos do sector (agricultores, organiza¢gdes agricolas e agro-industrias). Por outro lado, os
mecanismos de apoio a utilizagdo, por parte dos agentes econdmicos, dos resultados da
investigacdo obtidos nessas estruturas de investigagdo e de base tecnoldgica, estdo

inadequados relativamente as suas necessidades.

A implementacdo de estratégias de introdugcdo de novas tecnologias encontra-se condicionada
pela fragilidade financeira da maior parte das organiza¢gfes. Contudo, € o défice em capital
humano que constitui o bloqueio mais marcante a adop¢do de processos tecnoldgicos

inovadores e a utilizagcdo de novos métodos de producgdo.

No quadro regulamentar do FEADER nédo se encontram explicitadas orienta¢des que conduzam a
medidas estritamente de desenvolvimento experimental. E dada énfase, no entanto, ao apoio a
adequacdo e articulagdo dentro de fileiras, ao se incluir a promocdo da cooperacdo entre os
produtores primarios na agricultura e na silvicultura, a inddstria transformadora e/ou outras
partes interessadas para a elaboracdo de novos produtos, processos e tecnologias na

agricultura, no sector alimentar e no sector florestal*

No novo quadro de desenvolvimento rural esta, pois, subjacente uma Optica de enquadramento
directamente associada a inovacao, mas em que o factor de integracdo entre o tecido produtivo,
transformagdo e comercializagdo assume um papel determinante. Para que seja possivel a
existéncia de sinergias e complementaridade entre o esforco de desenvolvimento do sector e a
evolugdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, serd necessario concretizar uma nova

abordagem no dominio do desenvolvimento experimental e demonstragéo.

Assim, propde-se uma abordagem baseada em projectos integrados de desenvolvimento
de produtos, processos ou tecnologias, sempre assentes em parcerias publico-
privadas, com maior adequacdo as necessidades dos parceiros produtivos, industria
ou comercializacdo, e em que a articulacdo com o desenvolvimento experimental seja
concretizada mediante a contratualizacdo com entidades de investigacédo
institucionais ou privadas. Relativamente a légica actual, haveria uma inversdo do conceito
de proponente, e em que os dominios de intervencdo englobariam, para além das areas
da producao, também a reengenharia dos processos produtivos, organizacionais e de

mercado, visando uma maior eficacia no sistema.

Esta abordagem deveréa articular-se com as medidas relacionadas com a proépria
formacdo profissional, de modo a assegurar a necessaria difusdo do conhecimento e

desenvolvimento tecnoldgico, factor determinante dessa mesma eficacia.

* Subalinea iv) da alinea b) do artigo 20° e artigo 29° do Regulamento 1698/2005.
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5.3 - Formacéao Profissional / Conhecimento

A concretizacdo da visdo de um pais competitivo, garantindo-se a sustentabilidade do
desenvolvimento e a coesdo social implica, necessariamente, para além da valorizacdo dos
processos e actividades econdmicas, igualmente a incorporacao da qualificagdo, conhecimento,

capacidade de gestao, tecnologia e inovagédo, elevando o nivel cultural da sua populacao.

As constantes modificagbes da nossa sociedade, as alteracBes introduzidas nos sistemas
econémicos e nas organizacdes decorrentes da evolugcdo tecnolégica, de novos processos
produtivos e de gestéo, reflectem-se ao nivel das competéncias exigidas, num quadro de uma

crescente reconfiguracdo das fun¢des e qualificagdes.

A capacidade de resposta aos desafios da sociedade do conhecimento passa, assim,
obrigatériamente por um maior e melhor investimento nas pessoas, através de um processo de
aquisicdo de conhecimentos, capacidades e competéncias, de modo a criar as condi¢bes para
garantir, simultaneamente, a sua empregabilidade e adaptabilidade, bem como a capacidade
de resposta das organizacbes e dos territérios as exigéncias da competitividade e da

sustentabilidade.

Se acrescentarmos a este quadro geral a existéncia duma populacao rural envelhecida e com
niveis de literacia dos mais baixos da Unido Europeia, da aposta na requalificacdo dos recursos
humanos envolvidos dependerda o sucesso dos objectivos agora propostos para um

desenvolvimento sustentavel.

Considera-se, portanto, indiscutivel a existéncia de medidas associadas a formacao
profissional e informacgéo no ambito dos instrumentos de politica de desenvolvimento
rural. Para garantir a sua eficacia considera-se determinante a fixacdo duma nova
abordagem e objectivos. Nesta 6ptica torna-se indispenséavel, em paralelo, promover a
qualidade da formacédo e das entidades formadoras, com uma maior adequacdo as

necessidades da procura.

A abordagem relativa & Formacgédo Profissional® tem, no actual quadro comunitario de apoio,
uma incidéncia transversal ao conjunto de objectivos especificos do Programa Operacional
Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO), visando a contribuicdo para a melhoria das
competéncias e qualificacbes dos activos do sector, nomeadamente ao nivel da capacidade
empresarial e técnica, para além da requalificacdo da estrutura de gestdo da formacéo

profissional sectorial.

A natureza e ambito da medida de enquadramento (medida 7) sdo, neste contexto,
marcadamente sectoriais, destinando-se prioritariamente aos activos que trabalham na

agricultura, pecuaria, florestas e actividades em meio rural.

5 Por definicdo, e no contexto da Educacédo e Formacdo ao Longo da Vida, as intervencées da formacéo
profissional, de natureza extra-escolar, cabe, em cada caso concreto e de forma continuada e permanente,
proceder a qualificacdo, ao aperfeicoamento, a especializacdo, a reconverséo, a reabilitagdo ou a integragéo
socio-profissional dos que se encontram no mercado de trabalho ou que a ele pretendam aceder.
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A intervencdo contribui, sobretudo, para a melhoria da empregabilidade dos activos
empregados, tendo como principais valores acrescentados induzidos a qualificacdo dos activos e

a dinamizagdo/modernizagédo da base produtiva agricola.

A formacdo profissional desenvolvida assenta, sobretudo, em conteludos relacionados com a
producdo, revelando-se insatisfatoria ao nivel de uma actuacdo orientada para o mercado,
nomeadamente ao nivel da comercializagdo e marketing, mas também nas areas de gestdo e
administracdo, onde poderiam ser difundidas competéncias em matéria de reorganizacao de
processos de trabalho. Verifica-se, ainda, um fraco desenvolvimento em &areas complementares
e alternativas, importantes numa o6ptica de multifuncionalidade das exploragfes. S&do ainda de
assinalar a baixa performance e fraca recorréncia ao nivel do intrumento de reforco e
requalificacdo da estrutura de gestdo de formacédo, evidenciando uma desadequacdo do modelo

existente.

Os apoios concedidos sdo externos ao actual FEOGA-Orientacao, inscrevendo-se no ambito do
regulamento especifico do Fundo Social Europeu (FSE), e consubstanciam uma oferta de
formacdo promovida, fundamentalmente, por entidades formadoras ou outros operadores

acreditados para o efeito.

No ambito do FEADER, a formacao profissional é enquadravel nos Eixo 1 — Aumento da
Competitividade dos sectores agricola e florestal® e Eixo 3 — Qualidade de vida nas zonas rurais
e diversificacdo da economia rural’. O FEADER refere como destinatarios da formacgéo
profissional as pessoas em actividade nos sectores agricola, alimentar e florestal e outros

agentes econémicos

No futuro quadro de desenvolvimento rural e no enquadramento referenciado, as opgdes para

uma estratégia nacional para a formacao profissional passam pelas seguintes alternativas:

» Na&o existéncia de uma medida especifica para a formacao profissional, quando
0os apoios a formacdo sdo considerados no ambito de um projecto integrando varias
componentes, entre elas a formativa. Neste caso, esse despesa devera ser elegivel no

ambito da medida correspondente a componente dominante.

» Existéncia de uma medida especifica, cujas elegibilidades integrem a formacao
profissional, nos casos em que os projectos tenham uma componente exclusiva ou

principalmente formativa.

A formacéo profissional tanto pode ser apoiada no contexto da oferta, em que se apoiam as
entidades promotoras de cursos de formacdo, como associada a procura, apoiam-se as
entidades interessadas em garantir a qualificacdo e a melhoria profissional dos respectivos

trabalhadores que beneficiem de accbes de formagao especificas e apropriadas.

® Subalinea da alinea a) do artigo 20° do Regulamento 1698/2005, medida para a formacdo profissional e
accdes de informacdo, incluindo a divulgagdo de conhecimentos cientificos e praticas inovadoras, para
pessoas em actividade nos sectores agricola, alimentar e florestal.

" Alinea c) do artigo 52° do Regulamento 1698/2005, medida para a formacdo e informacado de agentes
econdémicos que exer¢cam actividade nos dominios abrangidos pelo eixo 3 e alinea c) do artigo 59° -
formagédo do pessoal envolvido na preparacdo e execugdo de uma estratégia local de desenvolvimento.
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Por outro lado, os apoios financeiros disponiveis no dmbito do FSE tém sido um instrumento
fundamental para a concretizacdo dos objectivos em matéria de qualificacdo, tendo-se, no
entanto, presente a necessidade de uma maior légica de racionalizagdo e adequacdo as

necessidades da procura no uso dos recursos financeiros disponiveis.

A avaliagcdo das opgdes apresentadas sugere, como mais consistente, uma abordagem mista,

com um modelo de formagdo baseado em dois formatos:

» Um sistema com financiamento preferencialmente FSE, que manteria a légica
de oferta de formacéado, abarcando toda a formacado obrigatdria para o exercicio

da actividade

» Um sistema com financiamento FEADER, assente numa abordagem dinamica da
procura, prioritariamente associada ao projecto ou plano de investimento /

desenvolvimento.

Esta opc¢do introduz um percurso de transicdo entre o sistema de formacgédo actual, que
configura uma abordagem pela oferta formativa, com financiamento preferencialmente FSE, e
uma abordagem que se requer mais dindmica da procura, com apoios FEADER. Est4 subjacente
a flexibilidade necesséaria para o enquadramento no FEADER de situagbes de oferta formativa
que, em determinadas areas, por via da sua especializacdo, requeiram a existéncia da oferta de
accOes de formacdo direccionadas. Introduz-se, assim, uma légica de especializacdo na
formacdo profissional a assegurar via FEADER, assente na procura de formacao

profissional pelos activos do sector agro-florestal.

E necessario, no entanto, ter em consideragdo que as solucdes em termos de recorréncia a

formacédo dependerdo da dimenséo das empresas/tipo de agentes.

De facto, tanto no caso de um projecto integrando a formacdo profissional como componente
nao dominante, como no caso de um projecto principal ou exclusivamente formativo, podem-se
verificar as seguintes situagfes: a entidade interessada organiza e executa a ac¢do de formacao
recorrendo aos meios proprios, contrata uma entidade especializada para organizar e realizar a
accdo de formacdo ou inscreve os trabalhadores/agentes em cursos/ac¢des de formacgéo

oferecidos pelo mercado dos servicos de formacéo.

Quando os projectos se reportam a empresas de grande ou média dimensao, a partida podem
considerar-se qualquer das hipoteses, recursos proprios, contratacdo de servicos externos ou
recurso ao mercado. Contudo, para as pequenas ou micro empresas, ou mesmo agentes de
desenvolvimento local, sera mais viavel a recorréncia ao mercado (cursos oferecidos pelas
empresas especializadas, por iniciativa destas ou por solicitagdo de um conjunto de entidades

interessadas).

A perspectiva de desenvolvimento de competéncias, em qualquer fase da vida, representa uma
mudanca relativamente ao modelo actual, e implica o envolvimento de varios agentes:
Estado, empregadores, parceiros sociais, entidades formadoras e outros, com uma maior
partilha de responsabilidades entre todos, de modo a que a oferta disponibilizada responda as

efectivas necessidades individuais e organizacionais da procura.
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Paralelamente a capacidade de intervencdo do Estado no desenvolvimento de acc¢bes de
formacdo vocacionadas para publicos especificos, enquadradas nas prioridades da politica de
formacdo profissional, as diversas formas de cooperagdo e parcerias publico-privadas tém
igualmente um papel dinamizador, contribuindo, em especial, para o desenvolvimento
sustentado da oferta de formacao ao nivel sectorial e regional. Cabe, no entanto, ao sector
privado o reconhecimento das vantagens da formacgéo, tendo presentes os objectivos nacionais
de competitividade, inovacdo e qualificacdo, para o que sera necessario criar as condicdes

para uma cultura de conhecimento.

5.4 - Actividade Agricola, Ambiente e Paisagem

Os objectivos de sustentabilidade definidos pela Comunidade em Goteborg (2001) estabelecem
que “Um solido desempenho econémico tem de ser acompanhado de uma utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais e de niveis sustentaveis de producdo de residuos, mantendo a

biodiversidade, preservando os ecosistemas e evitando a desertificacdo.”

Na persecucado destes objectivos o FEADER enuncia que “O apoio a métodos especificos de
gestdo do espaco rural deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel, incentivando os
agricultores e detentores de areas florestais, em especial, a empregar métodos de utilizacdo das
terras compativeis com a necessidade de preservagdo do ambiente e paisagens naturais e de

proteccdo e melhoria dos recursos naturais” ®

, explicitando que, entre as areas-chave a
considerar, contam-se:

e A biodiversidade;

e A gestao dos sitios Natura 2000;

¢ A protecc¢éo dos recursos hidricos e dos solos;

e A atenuacado das alteragdes climaticas, incluindo a reducdo das emissdes de

gases com efeito de estufa;
¢ A reducéo das emissdes de amoniaco;

e A utilizacao sustentavel de pesticidas.

Estas prioridades sdo reafirmadas nas orientagdes estratégicas comunitarias para o
desenvolvimento rural que identificam trés dominios prioritarios no que toca a melhoria do
ambiente e do espaco natural: a biodiversidade e a preservagdo dos sistemas agricolas e
silvicolas de elevado valor natural; a agua; as alteragcbes climaticas, propondo a sua
concretizacao através de algumas acgbes-chave:

e Promover servigcos ambientais e praticas agricolas respeitadores dos animais;

¢ Preservar o espaco natural cultivado;

e Combater as alteragfes climaticas;

e Reforcar a contribuicdo da agricultura biolégica;

e Incentivar as iniciativas econémicas/ambientais vantajosas para todos;

8 Considerando (31) do Regulamento 1698/2005
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e Promover o equilibrio territorial.

Estes principios orientadores e &reas de actuagdo prioritarias encontram-se vertidos nos
objectivos especificos e configuracdo das varias intervencgdes previstas no FEADER que
concorrem para a melhoria do ambiente e da paisagem rural, nomeadamente:

e Pagamentos aos agricultores para compensacao de desvantagens naturais

em zonas de montanha e noutras zonas;

e Pagamentos Natura 2000;

e Pagamentos relacionados com a Directiva Quadro da Agua;

e Pagamentos agro-ambientais;

e Pagamentos relacionados com o bem-estar dos animais;

Em Portugal estdo em aplicagdo os pagamentos compensatorios para as zonas desfavorecidas
(Indemnizagbes Compensatdrias) e os pagamentos de servicos ambientais (Medidas Agro-

Ambientais).
As Medidas Agro-Ambientais desdobram-se num conjunto significativo de intervencdes:

Grupo | — Proteccao e melhoria do ambiente, dos solos e da agua;

Grupo Il — Preservagdo da paisagem e das caracteristicas tradicionais nas terras
agricolas;
Grupo Il — Conservacgédo e melhoria de espacos cultivados de grande valor natural;

Grupo IV — Conservacdo de manchas residuais de ecossistemas naturais em paisagens
dominantemente agricolas;

Grupo V — Proteccdo da diversidade genética;

Planos Zonais — Garantir a continuidade da actividade agricola em moldes sustentaveis,
promover a biodiversidade e a gestdo adequada dos habitats.

A avaliacdo da execucdo e resultados obtidos pela aplicacdo destas medidas, levada a cabo pelo
IDRHA, no contexto dos trabalhos de preparacdo destas interven¢des para o proximo quadro de

programacédo, aponta no sentido de ser necessario proceder a uma reestruturagdo das mesmas.

Mais especificamente no que se refere as MAA, a proposta central € a da necessidade de uma
revisdo das medidas actuais, no sentido quer da sua simplificacdo, quer da reavaliagdo dos seus

objectivos e/ou elegibilidades. O resultado pretendido & concentrar o esforco num leque de

medidas que garantam formas de interven¢do mais exigentes e eficazes.

As medidas a reforcar visam a sustentabilidade de sistemas que tenham um efeito positivo
sobre o ambiente, quer do ponto de vista da actividade produtiva (modo de producgéo biolégico,
producado integrada), quer do ponto de vista da prestacdo de servicos ambientais (racas e
variedades autéctones e preservacdo de determinadas caracteristicas agronémicas/rurais com

interesse paisagistico ou de biodiversidade).

As alteragcbes propostas encontram-se, assim, em consonancia quer com as prioridades
comunitarias, quer com os principios orientadores do ordenamento do espaco rural e gestdo
sustentavel dos recursos naturais, previstos para o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
2007-2013.
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Partindo deste quadro de referéncia considera-se que a formatacdo das medidas inseridas nesta

area tematica devem assentar nos seguintes pressupostos de base:

A obrigatoriedade do exercicio da actividade agricola (producgédo vegetal e

animal) completa;

A minimizacao dos efeitos negativos da actividade agricola deve nortear-se
pelo principio de aumentar, em termos regulamentares, as exigéncias

relativamente as boas condi¢Bes agricolas e ambientais;

As actividades integradas no mercado gue asseguram uma correcta
valorizacado dos produtos através do mesmo devem deixar de ser apoiadas,

ou sé-lo apenas numa fase inicial de reconversao produtiva;

A necessidade de assegurar a articulagdo dos objectivos ambientais com os outros
instrumentos disponiveis no FEADER, em particular os do Eixo 1 referentes aos
produtos com qualidade certificada, e que se cruzam com as medidas do Eixo 2 ao

nivel da biodiversidade, agricultura biolégica e producéo integrada;

A abordagem territorializada deve ser prioritariamente concretizada

através de Intervencgdes Territoriais Integradas (1T1);

Estas ITI devem ser perspectivadas numa Optica de gestdo integrada das
intervencdes do desenvolvimento rural (Eixos 2 e 3) num dado territério,
podendo ser mais ou menos abrangentes, em funcdo dos objectivos que se
pretendam atingir. Estas intervencdes, sempre que adequado/possivel,

devem ter um caracter colectivo;

Deve-se privilegiar, sempre que se considere relevante, nomeadamente nas
intervencgdes territorializadas, (ITlI, Rede Natura), a articulacdo da delimitacédo
territorial com outras zonagens de outras medidas em aplicagdo no mesmo

territério;

As medidas que privilegiem uma abordagem territorial devem igualmente assegurar
que as intervenc¢des dos varios Eixos, aplicadas ao nivel de um dado territdrio,

sejam perspectivadas numa Optica integrada.

< Medidas Agro-Ambientais (MAA)

Considerou-se que, perante um cenario de restricdes financeiras, se deve privilegiar o apoio a

medidas que visem a sustentabilidade de sistemas que tenham um efeito positivo sobre o

ambiente,

producao

quer do ponto de vista da actividade produtiva (modo de producdo bioldgico,

integrada), quer do ponto de vista da prestacdo de servicos ambientais

(biodiversidade, recursos genéticos, paisagem, patrimonio rural).

% Modo de Producéao Biolégico (MPB) e Modo de Producdo Integrada (MPRODI)

GPPAA
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Neste contexto, o MPB e o MPRODI sdo consideradas &areas estratégicas a apoiar no contexto

das orienta¢gdes para as MAA.

Entende-se que as producBes obtidas através destes modos de produgcdo tém
potencialidades para serem valorizadas pelo mercado, pelo que os apoios devem ser
limitados no tempo e nao devem impedir a competitividade dos produtos e a

organizacdo dos mercados.

Como producgdes abrangidas ou por um regime de qualidade comunitario (MPB) ou por
um previsivel regime de qualidade nacional (MPRODI), estes modos de producgdo sao
também apoiados pelo Eixo 1, sendo necessario articular os apoios concedidos através

dos dois Eixos.

O Eixo 2 apoiara a reconversdo produtiva dos sistemas convencionais para estes modos de
producdo, enquanto ao Eixo 1 ficard reservado o apoio a integracdo no mercado, na perspectiva

do apoio aos produtores e a organizacdo e promogédo dos produtos;
Os MPB e MPRODI devem ter uma aplicagédo horizontal a todo o territorio.

A aplicacdo destes modos de producdo deve estender-se a toda a exploracdo e
actividades, incluindo a producédo animal, e 0os compromissos devem ser mais
exigentes, visando a optimizacao da utilizacdo dos recursos, promovendo técnicas que
assegurem o equilibrio entre os recursos naturais e 0s inputs e a obtencdo de
producdo efectiva comercializavel de boa qualidade e com produtividades, tanto

guanto possivel, equivalentes as da agricultura convencional.

A assisténcia técnica deve passar a ter um caracter voluntario e ser apoiada através da medida

de aconselhamento do Eixo 1.

Deve-se manter a obrigatoriedade de certificacdo, realizada por organismos independentes de
controlo e certificagdo, devidamente reconhecidos pelo IPQ. Os custos de certificagdo devem ser

suportados pelo valor da ajuda prevista para o efeito no Eixo 1.

A formacao dos produtores deve também passar a ter um caréacter voluntério.

< Intervencgles Territoriais Integrada (I1Tl) — componente agro-ambiental

Devera caber & Administracdo a iniciativa de balizar as condi¢cdes de apresentacdo das ITI:
seleccionar as situagdes em que se justificam, estabelecer os objectivos precisos e a formatacgéo
béasica da intervencdo. A concepcdo e gestdo destas ITI devem ser ancoradas em parcerias

publico-privadas.

As parcerias locais deverdo ter competéncias na gestdo da ITI, nomeadamente no
acompanhamento da sua execugdo e na emissdo de pareceres sobre as candidaturas dos

beneficiarios.

A abordagem da intervencdo ao nivel dos sitios da Rede Natura deve ser delineada com base
em modelos diferenciados consoante a dimenséo, a complexidade de gestdo e a relevancia dos

valores a preservar.
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Nos sitios onde se considere que estes valores sédo relevantes deve-se adoptar o modelo da ITI
como a forma mais ajustada de gestao, assegurando desse modo a articulacdo das intervengdes

dos varios Eixos ao nivel do territério.

% Servicos Ambientais

E necessario assegurar simultaneamente a viabilidade genética e a viabilidade econémica das
racas autéctones, o que obriga a cruzar estes dois parametros ao nivel dos critérios de

elegibilidade.

O primeiro objectivo requer a fixagdo de limiares maximos para a classificagdo de uma raca na

situacdo de ameacada de extingdo, apoiando-a preferencialmente através do Eixo 2.

O segundo objectivo implica que as que deixam de estar naquela situagdo passem a

ser apoiadas pelo Eixo 1, assegurando-se a sua viabilidade por via do mercado.
A medida deve ser alargada as variedades vegetais autdctones ameacadas de erosdo genética.

Considera-se importante o apoio a preservacdo de determinadas elementos estruturais, agro-
culturais ou naturais com interesse ecoldgico/paisagistico. Este apoio deve ser selectivo e
dirigido aos elementos mais relevantes que importa manter, pelo que se deve apurar quais
elementos, em que zonas importa preserva-los e, seguidamente, estudar os instrumentos
financeiros mais adequados para dar esse apoio, nomeadamente a possivel conjugacdo das AA
e IC.

Necessidade de articular os apoios concedidos aos elementos da paisagem através dos Eixos 2 e
3. Como regra, devem ser apoiados pelo Eixo 2 quando estes elementos sejam um bem

ambiental e pelo Eixo 3 quando estiver em causa um bem patrimonial.

% Indemnizacdes Compensatodrias

Os objectivos especificos das IC sdo a utilizagcdo continuada das terras agricolas, a manutencéo
da paisagem rural e a conservacdo e promocdo de sistemas de exploragdo agricolas

sustentaveis em zonas rurais sujeitas a desvantagens naturais;

O valor da ajuda deve servir para compensar o agricultor quando os outros apoios (directos ou

outros) se mostram insuficientes para atingir estes objectivos;

Para determinar a pertinéncia e o nivel desta compensagdo é necessario fazer uma
caracterizagdo do nivel de rendimento de exploragdes equivalentes entre as zonas

desfavorecidas e ndo desfavorecidas;

Este estudo deve fundamentar as decisdes relativamente as actividades a apoiar, os niveis da
ajuda, diferenciacdo territorial das ajudas, bem como determinar a forma como deve ser

aplicado o principio da degressividade;

As IC devem articular-se com os pagamentos da Rede Natura e com o Regime de Prémio Unico

(RPU) quando haja sobreposicao territorial entre estes pagamentos;
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Relativamente a formatacdo da medida, sdo propostas as seguintes orientagdes:
= A residéncia do beneficiario ndo constitui condicdo de acesso;

= Degressividade da ajuda em funcdo da dimensdo da exploragdo. Em principio, devera
haver um escalonamento nacional, embora se deva aprofundar a possibilidade de
estabelecer escalonamentos regionais. Esta degressividade devera ser ligada a evolucado

das economias de escala;
= Devera ser reavaliada a exclusdo da ajuda relativamente aos seguintes parametros:

> Area minima de acesso: deve ser reavaliada em funcéo da caracterizacdo das

candidaturas as IC, por classes de SAU;

» Limite maximo de acesso: dever-se-ao estabelecer os critérios para fixar os
limites maximos de acesso a ajuda. Este limite de elegibilidade deve ser
estabelecido com base na dimensdo econdémica da exploracdo. No caso de haver
lugar ao recebimento de RPU, o seu valor deve ser considerado para efeito de

determinacao do nivel maximo de elegibilidade;

» Exclusdo de determinadas actividades: estudar a pertinéncia de excluir
determinadas areas onde houve investimento publico (ex. perimetros de rega),
que permitiram melhorar substancialmente as condi¢cdes de competitividade das

exploragdes.

Devera haver a exigéncia de praticar a actividade a agricola (produgédo vegetal e animal) de

forma completa.

Pagamentos Compensatorios Relativos a Directiva Quadro da Agua

A Directiva 2000/60/CE do Parlamento e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, referente ao
Quadro da Agua (DQA) e a Lei-Quadro da Agua (LQA) que transpde para a ordem juridica
nacional a Directiva acima mencionada, estabelecem as novas bases e um novo quadro

institucional para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos;

E previsivel que os instrumentos da PAC venham a ser utilizados para apoiar a aplicacdo da

Directiva Quadro da Agua, significando um alargamento da condicionalidade ambiental;

Embora seja previsivel que este novo quadro regulamentar apenas produza efeitos praticos a

partir de 2009/2010, é inquestionavel que vai ter implicagbes na producgdo e praticas agricolas;

Considera-se, por isso, que é pertinente e importante incorporar estas questfes decorrentes da
aplicacdo da LQA na estratégia de desenvolvimento rural, utilizando para o efeito os

instrumentos disponiveis no FEADER;

Considera-se que, tendo em vista melhorar as condi¢cdes de conservacdo da agua, se devem

seguir as seguintes linhas de actuagao:
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» Deve ser criada uma estrutura conjunta entre o MADRP e o MAOTDR (ou, quando
aplicavel, entre as entidades competentes das Regifes Auténomas), de monitorizagdo e

controlo da qualidade da agua em zonas sensiveis e perimetros de rega;

» As boas condi¢cbes agricolas e ambientais devem passar a incorporar normas e
dispositivos mais exigentes de minimizacdo dos eventuais efeitos negativos da

actividade agricola na qualidade da agua;

» Estas normas devem ser verificaveis e passiveis de controlo, devendo reforcar-se

substancialmente os dispositivos de acompanhamento e controlo do seu cumprimento.

< Pagamentos Compensatdrios ao Bem-Estar dos Animais

Foram transpostas para a ordem juridica nacional um conjunto de Directivas da Comissao
Europeia relativas ao bem-estar animal, que entrardo em vigor num futuro préoximo. Por outro
lado, estdo em preparag¢do novas Propostas de Directivas referentes aos sectores dos bovinos
de carne e dos frangos de carne, prevendo-se que esta Ultima obrigue a introducdo de

alteracdes importantes nas estruturas das exploragdes.

A situacdo actual caracteriza-se pelo incumprimento das normas minimas exigiveis pela
legislagdo nacional e comunitaria ou pela inexisténcia de um quadro normativo claro, como é o

caso do sector da bovinicultura.

O apoio ao bem-estar animal enquadra-se no Eixo 1 do FEADER no que diz respeito a
modernizacdo das exploracdes, tendo em vista o cumprimento das normas obrigatorias,

enquanto a adesdo a adop¢do de normas que ultrapassem aquelas é apoiada através de

pagamentos compensatorios previstos no Eixo 2.

Face a situacao descrita no segundo paragrafo, considera-se que os apoios devem ser
centrados na modernizagdo das explora¢cdes e na aplicacdo das normas obrigatdrias

gue estdo ou que venham a estar em vigor num futuro préximo.
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5.5 - Florestas

A floresta tem um papel relevante em Portugal, exercendo fun¢des tanto ao nivel da ocupacao
do territério como de factor de equilibrio ambiental, pelas multifuncionalidades e actividades
econdmicas a ela associadas. Num contexto de definicho de uma estratégia para o
desenvolvimento rural, devera ser considerado este papel multifuncional e como tal, a sua
integracdo e coeréncia com os objectivos assumidos para uma politica de desenvolvimento rural

que possibilita a geracdo de emprego e a fixacdo de populacdes.

Por outro lado, foram definidos planos de ac¢éo e orientacfes estratégicas para a floresta, que
visam o seu desenvolvimento sustentado e que deverdo ser considerados tendo em vista a
respectiva coeréncia e articulacdo. Nomeadamente no ambito dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) foi delineada uma visao para a floresta nacional, que se pretende

que seja, no futuro, uma floresta:

» Estavel: adaptada as condi¢cdes edafo-climaticas das varias regifes, com maior

diversidade bioldgica e paisagistica;
» Gerida de forma profissional;

» Suporte da actividade econdmica: proporcionadora de maior rendimento aos seus
detentores; fonte sustentada de matéria-prima para as indUstrias; fornecedora de

bens e servicos para a sociedade.

Esta visdo resulta da analise estratégica realizada, a nivel regional, para cada Plano de
Ordenamento Florestal® e constitui o quadro de orientacdo para delineamento da futura
programacdo do FEADER. Em cada regido, o desenho e aplicacdo das medidas atenderd as

metas e objectivos especificos do PROF respectivo.

Tendo por base os objectivos estratégicos definidos para o desenvolvimento rural, consideram-

se prioritarias as seguintes 3 areas de actuacao:

e Tornar a floresta mais estavel e resistente aos agentes bidticos e abiodticos
e Tornar o sector florestal sustentavel e economicamente competitivo

e Melhorar o valor ambiental dos espacos florestais e maximizar as suas
funcbes protectoras

Para cada uma destas areas prioritarias de actuacdo sdo definidas orientacbes que se

pretendem ser objectivas e coerentes:

® Nivel 111 das Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUT I1l), com algumas
adaptacoes.
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» Tornar a floresta mais estavel e resistente aos agentes bidticos e abidticos

Passa pela infra-estruturacdo dos espacos florestais e pela promocdo da gestdo
estratégica de combustiveis florestais, na Optica da defesa da floresta contra
incéndios. Deverao ser tidas em conta as indicagbes do Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, estar enquadradas nos Planos Municipais de defesa da Floresta contra
Incéndios e em linha com as orientagdes estratégicas para a recuperacdo das areas ardidas e

outros instrumentos da mesma natureza.

Serd também determinante a promocdo da gestdo dos povoamentos existentes,
agindo sobre a estrutura vertical e horizontal dos povoamentos. As intervencfes devem
estar em consonancia com os modelos de silvicultura e normas constantes dos PROF, e serem
consideradas no ambito de Plano de Gestdo Florestal (PGF). Agir sobre a estrutura vertical e
horizontal significa alterar a distribuicdo da biomassa tanto nos andares dos povoamentos
(profundidade de copas, alturas de copas de diferentes espécies, estratos arbustivos e
herbaceos) como na distribuicdo do plano (distribuicdo das arvores com a manutencao de
espacos abertos), sendo, desta forma, determinantes no comportamento das matas

relativamente a propagac¢éo do fogo.

A recuperacdo dos espacos degradados, reordenando-os, alterando a composicao
especifica e promovendo arborizagbes com espécies mais resistentes aos incéndios e
de maior valor econdmico deve ser considerada fundamental para a estabilizagcdo da
floresta. Por espacos degradados entende-se espagos abandonados pela actividade agricola ou
florestal e areas ardidas. A escolha das espécies devera atender a sua resisténcia ao fogo, e a
distribuicdo dos macicgos florestais e espacos menos densos ou abertos devera seguir o modelo
de organizacgéo territorial aprovado no PROF. As intervencdes deverdo ser articuladas com a
actividade agricola e pecuaria, como forma de promover o desenvolvimento rural e minimizar o

risco de incéndio.

Considera-se ainda importante a actuacdo ao nivel da promoc¢do do controle de
agentes nocivos (pragas, doencas, espécies invasoras). Consideram-se aqui os factores que,
pela sua dimensdo ou qualidade, representem uma ameaca em termos econdmicos ou

ecolégicos.

e Tornar o sector florestal sustentavel e economicamente competitivo

Passa pela criagdo de condi¢des para o mercado de bens e servigos. Para além dos
produtos florestais lenhosos e ndo lenhosos suporte das principais fileiras, considera-
se a promoc¢ado de servigcos transaccionaveis e de produtos, promovendo a diversificagdo
integrada de actividades ligadas aos espacos florestais (turismo, cinegética, pesca, pastoricia,

produtos silvestres, matos, biomassa florestal).
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A concretizagdo deste objectivo pressupde o reforco e dinamizacdo da capacidade dos
agentes do sector florestal, aquicola e cinegético (proprietarios, prestadores de servigos,
empresarios), passando pelo reforco do associativismo florestal. Nesta linha deve ser ainda
apoiada a Certificacdo da Gestdo Florestal e a Certificagdo das Cadeias de Custdédia associadas
as actividades da Fileira Florestal, no sentido de aumentar a responsabilidade social dos agentes

do sector e responder as crescentes exigéncias dos mercados mais evoluidos.

Deve ser promovida uma gestdo activa, mediante a criagdo de medidas que incentivem o
compromisso dos beneficiarios a Planos de Gestdo Florestal, e que promovam o aumento da

dimenséo das areas sujeitas a um mesmo Plano de Gestéo Florestal.

O objectivo de sustentabilidade e competitividade pressupde ainda o reordenamento dos
espacos florestais, fomentando a alteracdo da composicdo especifica e promovendo
arborizagcbes com espécies de maior valor econémico e aumentando a produtividade
dos povoamentos. Pretende-se aplicar modelos de silvicultura mais adequados ao potencial
das estacOes, que vdo ao encontro das motivacdes dos proprietarios e outros produtores

florestais e que se enquadrem na perspectiva de fileira.

Esta actuagcdo deverd prever a promoc¢do da divulgacdo de técnicas e modelos de
silvicultura adequados incluindo nomeadamente os novos sistemas associados a valorizacdo

e exploragcdo de biomassa para fins energéticos.

A promocéao da diversificagdo integrada de actividades ligadas aos espacos florestais (turismo,
cinegética, pesca, pastoricia) contribuira de modo relevante para a sustentabilidade

da floresta e para o desenvolvimento rural.

e Melhorar o valor ambiental dos espacos florestais e maximizar as suas

funcbes protectoras

Passa pela recuperacdo de areas sujeitas a fendmenos de desertificacdo e de eroséao,
devendo estas acgbes estar enquadradas no Plano de Accdo Nacional de Combate a
Desertificacéo, pela criacdo de condi¢cdes para a proteccdo de areas florestais com valor
para a conservagcdo e pelo fomento da recuperacdo de ecossistemas florestais
degradados, nomeadamente corredores ecoldgicos e galerias ripicolas. Enquadrar-se-ao neste
ambito as medidas silvo-ambientais e os eventuais os pagamentos Natura para a floresta, que

conduzam, ao aumento do valor ecolégico dos ecossistemas florestais.
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5.6 - Abordagem LEADER

O FEADER vem afirmar a abordagem LEADER como um dos pilares estratégicos do
Desenvolvimento Rural. Cerca de 15 anos apds o inicio da sua implementacdo e sobre a
experiéncia acumulada de trés geracdes desta iniciativa comunitaria €, assim, reconhecida a
validade desta abordagem como elemento fundamental para a promocdo da coesao social e

territorial, bem como para a melhoria da governanca dos processos de desenvolvimento.

A necessidade de reforgar a articulacdo, estratégica e operacional, entre a abordagem LEADER e
as restantes intervengdes operacionais do Desenvolvimento Rural, coloca, no entanto, novos

desafios no quadro da programacdo 2007-2013.

Impbe-se, por um lado, consolidar e ampliar os factores positivos que a experiéncia
LEADER evidenciou ao longo dos anos. Salienta-se em particular, o desenvolvimento de
abordagens integradas inovadoras do desenvolvimento local, a dinamizagdo da participacdo dos
agentes locais na gestdo dos processos de desenvolvimento, a valorizacdo e preservacdo dos
recursos enddgenos e conservacgdo da identidade regional, bem como as vantagens resultantes

duma gestdo de proximidade dos projectos e intervengdes.

Torna-se necessario, por outro lado, promover a coeréncia estratégica destas
intervencdes com os objectivos de politica regional e nacional, assegurar a sua
integracdo operacional no sistema de gestdo e controlo dos Programas de
Desenvolvimento Rural (PDR) e a sustentabilidade técnica e financeira dos Grupos de
Accéo Local (GAL).

A conjugacado 6ptima de todos estes objectivos implica uma redefinicdo da abordagem
LEADER no quadro da politica de Desenvolvimento Rural passando inevitavelmente
pelo reequacionamento da sua territorialidade, a definicdo do quadro de objectivos
operacionais dos Planos de Desenvolvimento Local (PDL) e do enquadramento dos

GAL no modelo de gestao e controlo dos PDR.

A problematica territorial coloca-se de forma particularmente relevante no LEADER, por trés

vias:
» Definicdo do territério objectivo de aplicagdo da abordagem LEADER

» Definicdo da unidade territorial de base para definicdo das estratégias locais de

desenvolvimento

» Parametros e metodologia de definicdo das areas dos Planos de Desenvolvimento Local

As questbes que se colocam ao nivel do desenvolvimento rural ndo sdo comuns a todo o

territério nacional.

GPPAA ReflexaoEstrategica27.12.05rev1.doc 31



Desenvolvimento rural 2007-2013

Nas Zonas Periurbanas, caracterizadas por densidades populacionais relativamente elevadas, os
espacos rurais estdo situados na proximidade de nucleos populacionais de grande ou média
dimensédo, encontrando-se fortemente integrados na dinamica econémica e social dos tecidos

urbanos.

Pelo contréario, nas Zonas Intermédias e Predominantemente Rurais, com nucleos
populacionais de pequena ou média dimensdo, onde o sector primario possui um elevado peso
na economia e onde as densidades populacionais sdo relativamente baixas e tendencialmente
regressivas, impde-se apoiar a criagdo ou o refor¢co de dindmicas de desenvolvimento local, com

base em estratégias de mobilizagdo e valorizacdo dos recursos endégenos.
A abordagem LEADER deve, por isso, focar-se preferencialmente nestas ultimas.

As estratégias de desenvolvimento devem ser formuladas por parcerias, a partir de orientagdes
estratégicas politicamente definidas e centrar-se na revitalizacdo econdmica e na criacdo de

emprego nas zonas rurais, tendo por base um diagnéstico fundamentado do territério.

As parcerias devem fundar-se nos agentes socio-econdémicos relevantes para a implementacgéo
da estratégia proposta. O alargamento das parcerias €, pois, determinante para o sucesso
da abordagem LEADER, refor¢cando a representatividade das organizagbes da sociedade civil.
Assim, os pardmetros de referéncia para a base de constituicdo dos GAL devem ser

revistos no sentido de ampliar a dimensao dos respectivos territérios.

A definicdo destes deve ser da responsabilidade das parcerias, a partir de critérios
adequados, previamente fixados e que assegurem uma dimensdo suficiente para sustentar um
processo de desenvolvimento, as necessarias competéncias técnicas e a segregacao de func¢des

ao nivel da gestao.

No que respeita a definicdo do quadro de objectivos operacionais que devera estar subjacente a
abordagem LEADER importa, essencialmente, assegurar a sua coeréncia e articulagdo com
o0 quadro global dos objectivos estratégicos e operacionais da politica de

desenvolvimento rural.

Assim, é importante aprofundar a reflexdo relativamente ao ambito de aplicacdo da
abordagem LEADER, entre a possibilidade do seu alargamento no quadro de medidas de
desenvolvimento rural, possivel no dmbito do FEADER, ou a sua “especializacdo” em ambitos
mais restritos de actuacdo, naturalmente decorrentes das praticas do passado. Para esta
reflexdo dever-se-a ter em conta ndo s6 aspectos de caracter estratégico mas também

operacionais. Considerando que:

» as regras de gestdo, execucdo e controlo técnico e financeiro dos programas de

desenvolvimento rural sdo uniformes e obrigatérias;

» néo é viavel a coexisténcia, sobre um mesmo territério, de medidas paralelas sob

diferentes centros de decisao,

torna-se essencial encontrar um modelo de articulagdo que assegure esses pressupostos,

salvaguardando os objectivos especificos de cada um dos agentes interventores no processo.
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A integracdo dos GAL no sistema comum de gestédo, informacédo, controlo e
financiamento dos PDR, surge, assim, como um dos novos desafios do futuro quadro

de programacéao.

Em situacdes especificas, por exemplo, a abordagem LEADER podera abranger intervencgdes do
Eixo 2 e eventualmente ac¢bes pontuais inseridas no Eixo 1. Esta situacdo ocorre quando dentro
de uma ou varias Zonas de Intervencao (ZI) existam Intervencgdes Territoriais Integradas (ITI),

que conjugam intervenc¢des no ambito dos Eixos 2 e 3.

No caso de territorios abrangidos por ITl pode ser previsto, ao nivel do convite publico de
apresentacdo de candidaturas, que eles integrem uma mesma ZIl, e que o PDL contemple

obrigatoriamente as adequadas intervengdes do Eixo 2.

O convite publico deve ainda salvaguardar a possibilidade de se virem a implementar novas ITI,
0 que poderd obriga a rever os PDL implicados e a eventual necessidade de haver uma

cooperagédo entre GAL e o reforgo das parcerias.

5.7 - A Rede Rural Nacional no FEADER

No articulado do FEADER' relativo & abordagem Leader vem definida a ligacdo em rede como
uma das suas componentes. Por outro lado, nos seus artigos 67° e 68°, é referida a criacdo de
uma Rede europeia e nacional de desenvolvimento rural, com uma abrangéncia muito para

além da rede Leader.

< Rede Europeia de Desenvolvimento Rural

Esta rede tem como funcdo a ligacdo das varias redes nacionais de organizagbes e
administragfes activas no dominio do desenvolvimento rural. Varios sdo os objectivos previstos
no regulamento:
» Recolha, andlise e divulgacdo de informagdo sobre medidas comunitarias de
desenvolvimento rural;

» Recolha, divulgacdo e consolidacdo, ao nivel comunitario, de boas praticas de
desenvolvimento rural;

» Disponibilizacdo de informacdo sobre a evolu¢do nas zonas rurais da comunidade e de
paises terceiros;

» Organizagdo de reunides e seminarios ao nivel comunitério para pessoas activamente
envolvidas no desenvolvimento rural;

» Criacdo e funcionamento de rede de peritos, com vista a facilitar o intercambio de
competéncias e a apoiar a execugdo e avaliagdo da politica de desenvolvimento rural;

» Apoio as redes nacionais e as iniciativas de cooperacao transnacional.

10 Alinea g) do artigo 61° do Regulamento 1698/2005
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< Rede Rural Nacional

Em relacdo as redes nacionais, o Regulamento identifica igualmente os seus objectivos. Estas
redes sdo, portanto, de criacdo obrigatéria em cada Estado Membro. O seu financiamento é
garantido pelas verbas destinadas a assisténcia técnica, cujo montante maximo corresponde a

4% do envelope financeiro de cada Programa Nacional.

Estas redes nacionais estdo incumbidas de desenvolver um plano de accdo que defina, pelo
menos, as seguintes areas de acg¢ao/objectivos:
» ldentificacdo de boas praticas transferiveis e a prestacdo de informacdo sobre as
mesmas;
Gestéo da rede;

Organizacdo de intercaAmbios de experiéncias e conhecimentos especializados — acc¢fes
de qualificacao;

» Preparacado de programas de formacdo para grupos de accéo local em vias de criagdo e
a assisténcia técnica para a cooperacgdao interterritorial e transnacional.

Verifica-se que, no essencial, a Rede agora proposta apresenta fortes semelhancas a

actualmente formatada para o Programa Leader+, com o alargamento do seu campo de acgao.

« Proposta de arquitectura da Rede

= Parceiros da Rede

A rede, tal como proposta, devera ter uma expressdo alargada a todas as areas do
desenvolvimento rural. Trata-se ndo de uma rede relacionada apenas com o desenvolvimento
da metodologia Leader, como no passado, mas antes uma rede que “observe” todas as areas do
desenvolvimento rural. Dai que as entidades a participarem na rede poderdo ser muito variadas,
nomeadamente:

» Grupos de Accdo Local, associagcbes de agricultores, associagcdes de jovens
agricultores, agrupamento de produtores, cooperativas agricolas e florestais,
associacdes de produtores de produtos qualificados, departamentos ministeriais,
peritos, associacbes de produtores florestais, associacbes de regantes,
entidades relacionadas com a Rede Natura 2000, organizagdes nao
governamentais na area do ambiente, Universidades.

» Camaras de comércio e industriais ou outras entidades semelhantes que
desenvolvam as suas actividades no meio rural, organizagbes protectoras da
paisagem e do ambiente, associagbes culturais e patrimoniais, entidades

relacionadas com o turismo, etc.;

Apresentando-se esta rede com uma configuracdo mais ampla do que a actual do Programa
LEADER+, e pretendendo-se que seja uma rede de todos 0s eixos e para todos os actores
do desenvolvimento rural, é pertinente verificar-se um alargamento das parcerias e das

entidades a envolver no trabalho da rede. Para isso é fundamental a definicdo de critérios
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claros sobre as competéncias, responsabilidade e atribui¢cdes destas entidades no trabalho da

rede.

*= Areas de intervencido da Rede

De acordo com o regulamento, o ambito de intervencdo da rede podera ser muito vasto e
versatil, podendo abranger um conjunto variado de areas de intervencdo. Significa, pois, que a
rede podera envolver areas de intervencdo ndo especificadas no regulamento, julgando-se
importante obter a participagdo sobre as suas actividades e conteddos as varias entidades

relacionadas com as areas do desenvolvimento rural, em particular o meio universitario.

Conforme ja referido, a rede podera desempenhar as funcdes da actual rede Leader +:
» troca de experiéncias e saber fazer - boas praticas (sistematizacdo, divulgacéo,
disseminacao);
assisténcia técnica para a cooperacao interterritorial e transnacional;
qualificacdo e formacao;

informacéo e promocéo (entre as diferentes redes e actores);

YV V VYV V

implementacao e avaliacdo da politica de desenvolvimento rural,

mas ser mais ambiciosa e integrar valéncias de um observatoério das zonas rurais de onde
se produziriam um conjunto de conhecimento aos mais variados niveis, indispensaveis para
estruturar analises e opcdes estratégicas paras as politicas ao nivel rural. Aspecto
particularmente importante tem que ver com a avaliagdo das interven¢des no ambito do futuro
PDR.

% Operacionalizacdo da Rede Rural Nacional

Prop8e-se como estrutura da rede a existéncia uma célula de animacao central, constituida

por com uma equipa técnica pluridisciplinar, a funcionar sob tutela do Ministério da Agricultura.

Dada a natureza do trabalho a desenvolver pela Rede devem verificar-se diferentes niveis de
estruturacdo do trabalho contribuindo para a emergéncia de uma rede multidisciplinar, com

necessidades e competéncias diversificadas:

O trabalho devera ser coordenado pela célula de animacgéo central que, para este efeito, devera
dispor de uma equipa com dimensé&o técnica compativel com o desenvolvimento dos trabalhos a

desenvolver.

Tal como no LEADER+, todos os anos devera ser aprovado um plano de ac¢do, concertado com
as entidades parceiras, que deverdo definir as prioridades e metas de trabalho para o ano

seguinte, adequadas a avaliagéo realizada e as dindmicas criadas.

Na base da proposta apresentada, considera-se necessario acautelar uma definicdo prévia das
accOes a desenvolver pela rede a fim de se poder seleccionar eventuais entidades externas
executantes com antecedéncia suficiente. Esta pratica permite garantir a agilidade suficiente

para o desenvolvimento das actividades da rede.
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6. Mapa dos territdrios rurais
Continente Portuaués
] Ubanas
Periurbanas
P intermédias
I Predominantemente Rurais

Critérios aplicados:

+  Mapa base metodologia OCDE;(classifica as NUT Ill em Predominantemente Urbanas ( menos de 15% da pop. reside em
freguesias com densidade demogréfica < 150 hab/km2), Significativamente Rurais (=Intermédias)(entre 15 e 50% da pop.
reside em freguesias com densidade demogréfica < 150 hab/km2) e Predominantemente Rurais (mais de 50% da pop. reside
em freguesias com densidade demografica < 150 hab/km2);

Adaptagdo realizada:

*  Todas as freguesias com aglomerado > 15000 habitantes em zonas rurais transitam para as predominantemente urbanas;

+  Todas as freguesias em zona intermédia e ndo desfavorecida em cujos concelhos a populagdo empregada na
agricultura < 10% da populacéo empregada total transitam para predominantemente urbanas;

+  Todas a}js freguesias classificadas em zonas predominantemente urbanas e que séo desfavorecidas passam a integrar a zona
intermédia;

«  Desagregacéo da zona predominantemente urbana em urbana e periurbana ( considera-se zona urbana o conjunto das
freguesias com densidade demogréfica superior a 500 hab/Km2; as restantes constituem a zona periurbana)
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