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INVESTIMENTO PRODER: PROVA DE FORCA

S6 uma auténtica e perentdria prova de
forca da capacidade de investimento do
sector agro-florestal e do mundo rural tor-
nou possivel agarrar no PRODER no final
de 2009, deixar para tras um fracasso anun-
ciado e transforma-lo num caso de sucesso.

Os 3 primeiros anos do Programa tradu-
zem-se na perda vertiginosa de terreno
face aos parceiros europeus, colocando o
Pais e o sector na iminéncia de desperdicar
milhdes de euros em verbas comunitdrias.
O PRODER ainda nao tinha comecado a
viver e ja estava completamente bloqueado:
grande parte das linhas de financiamento
previstas nao estavam sequer disponiveis e,
nas restantes, existiam ja milhares de candi-
daturas que ha muito aguardavam decisao.
O descrédito do Programa junto de todos
os stakeholders e de Bruxelas era total.

A extrema complexidade do PRODER
assustava toda a gente. Mas era urgente
por o Programa a funcionar, o que foi fei-
to,a0 mesmo tempo que se levava a cabo
um profundo processo de simplificagao,
que atacou todas as frentes: procedimen-
tos, desenho das medidas e orgamento.
Era também preciso trilhar o caminho
lento e penoso da construgao da cre-
dibilidade, fazendo diagnosticos claros e
rigorosos e definindo objetivos realistas
de gestao, ao redor dos quais foi desde
logo possivel agregar o sector,a Adminis-
tragao Publica e Bruxelas.

No primeiro semestre de 2010, foram
aprovados mais de mil projetos de inves-
timento por més e iniciou-se a recupera-
¢ao do atraso inicial do Programa. Mas o
enorme desafio que essa recuperagao ja
a partida representava, encontrou pela
frente o contexto econémico e financeiro
mais adverso que se poderia imaginar. No
entanto, contra ventos e mareés, foi pos-
sivel consolidar a curva ascendente do
Programa, eliminando progressivamente a
distancia que nos separava dos parceiros
europeus. Em metade do tempo, confron-
tados com a tempestade perfeita, conse-
guimos colocar o PRODER no pelotao da
frente dos programas de desenvolvimen-
to rural da Uniao Europeia.

Uma evidente prova de forga, que é,antes de
mais, o resultado de um longo processo de
transformacao, profundo, dificil e extrema-
mente exigente, que o sector agro-florestal
tem vindo a protagonizar. Contra tudo o
que se esperava, foi possivel encontrar no
PRODER, nos ultimos anos, a resposta que
o Estado devia a este esforco e potenciar a
dinamica que lhe estava subjacente; a prova
sao os mais de mil milhdes de euros que o
sector tem vindo a investir por ano, com o
financiamento do Programa.

O PRODER deixou de ser um pesadelo,
para passar a ser visto por todos como
aquilo que sempre devia ter sido: um ins-
trumento eficaz de apoio ao investimento

na agricultura, agro-industria, floresta e de-
senvolvimento rural. O descrédito inicial
transformou-se numa relagao de confianga
entre o Estado e os clientes do Programa;
e a confianga ¢ a pedra de toque, sempre
que se fala de investimento.

A dindmica que daqui resulta tem tido
um impacto, crescentemente positivo, nos
principais indicadores econdémicos, mas
também na forma como o sector agro-
-florestal e o mundo rural sao olhados; a
imagem, bem recente, da agricultura e do
mundo rural como um fardo que o Pais
carregava a custa de subsidios, parece-nos
agora bem longe. Com grande esfor¢o e
mérito, o sector tem conseguido afirmar-
-se progressivamente, apesar da enorme
exigéncia e do elevado risco associados a
sua atividade. Hoje, o seu contributo para
o crescimento da economia e para o de-
senvolvimento do Pais é incontornavel e
os resultados que a seguir apresentamos
constituem uma prova categorica disso
mesmo. Uma notavel prova de forga, que
faz antecipar desafios cada vez mais fortes,
que continuarao a exigir dos investidores
e do Estado uma permanente conjugagao
de esforcos.

Gabriela Ventura
GESTORA






INVESTIMENTO TOTAL

34.000

PROJETOS DE INVESTIMENTO

4,2 Mil M€

APOIO PRODER

38.000

POSTOS DE TRABALHO

Os 7 mil milhdes de euros de investimento total alavancado pelo PRODER (que incluem mil milhdes de euros
de ajudas forfetarias) materializam-se em cerca de 34 mil projetos em todo o Continente.

Investimentos que, apesar do arranque tardio do Programa e do periodo de crise aguda que se seguiu,
resistiram e foram concretizados em tempo recorde.

Investimentos que tém um impacto visivel nos principais indicadores econémicos,

como o contributo do sector agro-florestal para o PIB, as exportagdes e o emprego e que contribuiram

para o aumento substancial da autossuficiéncia alimentar do Pais nos ultimos anos.
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O investimento financiado pelo PRODER e os postos de trabalho
associados distribuem-se de forma equilibrada por todo o Continente.

Se o Alentejo ¢ a regidao com maior peso financeiro, o Norte é a regiao

com maior nimero de projetos aprovados, o que decorre, entre outros
aspetos, da estrutura fundiaria de cada uma das regices.




O PRODER permitiu viabilizar investimento nas mais diversas areas,
que se potenciam e complementam, no quadro de uma estratégia
global de desenvolvimento.

Se o investimento agricola e agroindustrial, incluindo

o investimento dos jovens agricultores, representa mais de metade
do total, sio também relevantes os investimentos no regadio,
na floresta e na dinamizagao das zonas rurais (LEADER).
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APOSTAS DE INVESTIMENTO
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A distribuicao regional do investimento nas principais areas de intervengao
do PRODER, confirma o padrao nacional: em todas as regices, o investimento
agricola e agroindustrial, incluindo o investimento dos jovens agricultores,
representa mais de metade do total. Sendo a area do Programa em que as taxas
de apoio s3o menos favoraveis, esta é uma evidente prova de forga M -

da capacidade de investimento no sector.







INVESTIMENTO AGRICOLA
E AGROINDUSTRIAL

FOTOGRAFIA SECTORIAL
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Os 3,4 mil milhdes de euros de investimento agricola e agroindustrial distribuem-se

de forma equitativa entre as duas vertentes, evidenciando, na maioria dos casos,
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com destaque para o sector avicola e os sectores do vinho e do azeite, ; £

com mais de 500 milhoes de euros de investimento cada.
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A distribuicao regional do investimento agricola e agroindustrial mostra
que o Centro e o Alentejo sao as regides que representam

maior peso financeiro, cerca de 33% do total cada.

As hortofruticolas tém uma forte presenca em todo o territorio, que

¢ particularmente expressiva no Algarve.A pecuaria é o sector mais importante
no Centro, enquanto o azeite lidera no Alentejo. Também o vinho esta presente

em todo o territério, sendo o Norte a regiado em que assume maior expressao.




O investimento dos jovens agricultores representa cerca de 900 milhoes
de euros (excluindo prémios a |I? Instalagao) e aposta claramente nos sectores
tradicionais com maior potencial de crescimento.

Mais de metade do investimento dirige-se as hortofruticolas, com destaque
para as frutas e, em particular, para a maga, pera e améndoa. Surgiram, pela
primeira vez, investimentos relevantes nos frutos vermelhos.As flores também

marcam presenca. E também muito importante o investimento na pecuaria.
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A distribuicao regional do investimento dos jovens agricultores demonstra
uma aposta clara nos sectores tradicionais de cada regiao e aponta o Norte
e o Centro como regiées com maior peso financeiro.

As hortofruticolas tém uma forte presenca no investimento jovem em todo
o territorio, com destaque para o Algarve.

A pecudria é muito importante no Centro (aves e ovos) e no Alentejo,

mas também no Algarve, devido aos investimentos em apicultura.
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O PRODER apoiou cerca de 7 mil jovens agricultores, um recorde, um contributo
inequivoco para o rejuvenescimento e o fortalecimento do sector, mas ainda assim
uma gota de agua (2%), quando consideramos o universo de agricultores recenseados.
De salientar a distribuigao destes jovens por todo o territorio, com especial destaque
para o Douro, Oeste e Algarve. Importante é também a crescente relevancia

das mulheres, que vao passando dos bastidores a ribalta da agricultura: a percentagem

de jovens agricultoras (40%) é manifestamente superior a das agricultoras (28%),
nos beneficiarios do PRODER.

JOVENS AGRICULTORES
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JOVENS AGRICULTORES

QUALIFICACAO
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fatores que inevitavelmente se refletem na produtividade.A qualificagdo mais frequente nos jovens agricultores é o ensino secundario,
enquanto que nos agricultores é o ensino basico.A percentagem de jovens com formagao especifica no sector cresce nos jovens
com mais qualificagao. Mais de metade dos jovens tém ja mais de 3 anos de experiéncia agricola quando se instalam.

O:s jovens agricultores instalam-se em exploragoes, que, em média, tém o dobro da dimensao da exploragao agricola média.
Demonstram também uma preocupagao acrescida com o escoamento dos produtos. Trazem também, por isso, mais escala e maior

robustez ao sector. Nada disto exclui o extremo cuidado que é imperioso ter em nao confundir estes resultados com quaisquer leituras

Os jovens agricultores apoiados pelo PRODER trazem mais qualificagao e mais capacidade de inovagao ao sector,

simplistas, que escondam a extrema exigéncia que, a todos os niveis, a escolha da agricultura acarreta.




INVESTIMENTO LEADER
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Nao ha desenvolvimento sustentado sem complementaridade nas politicas publicas. O investimento agro-florestal

¢, por exceléncia, o motor do desenvolvimento das zonas rurais, mas gera outras oportunidades e necessidades,
que n3o sao compativeis com politicas meramente sectoriais.

O PRODER deu resposta a esta realidade, financiando mais de 5 mil projetos, num total de 600 milhdes de euros,
através da abordagem LEADER. A estes projetos estdo associados cerca de 7 mil postos de trabalho.

E o turismo rural que representa a maior fatia deste investimento, que na maioria dos casos esta associado a exploragdes
agricolas e a produtos agricolas de exceléncia, como o vinho. Uma grande parte das microempresas criadas aposta
também na transformagao, comercializagao e divulgagdo de produtos agricolas.

Quando o objetivo é fixar recursos humanos qualificados e dinamizar as zonas rurais, € também muito relevante

o investimento na qualidade de vida das populagées e na preservagao do patriménio.






No investimento LEADER, a gestao descentralizada das verbas PRODER, através das Associagdes de Desenvolvimento Local,
permite uma maior flexibilidade e proximidade as necessidades e potencialidades de cada territério.

A distribuicdo regional do investimento LEADER demonstra que sao as regioes Centro e Norte que representam maior peso
financeiro. O turismo rural tem uma forte presenga em todo o territério, com investimentos em alojamento e animagao turistica,
que aproveitam e potenciam outros investimentos PRODER: é o caso do Douro, em que a dindmica do turismo surge centrada

no vinho e na paisagem Unica da regiao ou do Alentejo, em que o Alqueva criou novas e diversas oportunidades de negocio.

E no cruzamento destas valéncias que se afirma a identidade das regi6es e se constréi a competitividade dos territérios.
E essa foi a aposta do PRODER no investimento LEADER.
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INVESTIMENTO NA FLORESTA

FOTOGRAFIA DAS INTERVENCOES
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Os 600 milhGes de euros de investimento na floresta, representam mais de 4 mil projetos, que apostam

nas 3 grandes areas de intervencao definidas no PRODER:

A producdo, que representa mais de metade do investimento total, abrange as novas plantagdes,

a melhoria dos povoamentos pré-existentes, a modernizagao das empresas florestais — nomeadamente

as ligadas a producdo de cortica e biomassa —, bem como o aproveitamento produtivo de outras valéncias da floresta,
como a atividade cinegética, a apicultura ou os frutos e cogumelos silvestres.

O investimento na valorizagao da floresta incide sobretudo na recuperagao dos sistemas produtivos tradicionais,
com grande destaque para o montado de sobro e azinho, mas também na preservacao dos habitats naturais,

da fauna e dos corredores ecolégicos.

A protecdo da floresta contra incéndios - através das redes nacionais de pontos de agua e de faixas

de gestdo de combustivel - representa a maior fatia da 3* area de intervengio, onde também se inclui

o combate ao nematodo do pinheiro.




A distribuicao regional do investimento na floresta resulta naturalmente das caracteristicas do territorio e demonstra

que mais de metade do investimento total esta no Alentejo, sendo o Centro a 2° regiao mais importante.
O investimento produtivo tem a fatia mais relevante em todas as regices, com destaque para o Norte.A protegiao

T € muito importante no Centro e no Algarve, o que decorre do elevado risco de incéndios florestais associado a estas

regides. Destaque para o investimento em valorizagdo no Alentejo, quase integralmente dirigido a recuperagao
do sistema agro-silvo-pastoril Unico que é o montado, com evidentes sinergias com outros investimentos PRODER,

designadamente na pecuaria e agro-industria, no turismo rural e na preservagao da paisagem.
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Quando consideramos a distribuicao do investimento na floresta por tipo de beneficiarios,
verificamos que 73% desse investimento é privado, da responsabilidade de produtores florestais
individuais ou coletivos e dirige-se sobretudo a produgao.

Ainda assim, as entidades gestoras de ZIF e Baldios representam 5% do investimento total, o que so foi
possivel por se terem introduzido todas as medidas de simplificagao que nesta matéria se podiam adotar
no quadro do PRODER. Este investimento é sobretudo dirigido a valorizagao da floresta.

As entidades publicas - administragao local e central — sao responsaveis por | 1% do investimento,

que se dirige sobretudo a protegao da floresta.

83



Se considerarmos a area que, com investimento PRODER, foi objeto
de novas plantagdes ou de melhoria de plantagSes pré-existentes — isto &,
de investimento produtivo no sentido mais estrito — a distribuicao desse ) s

investimento por espécies traduz uma clara aposta nas espécies autoctones by S,y -

e nao nas espécies de crescimento rapido.
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INVESTIMENTO NO REGADIO

FOTOGRAFIA DAS INTERVENCOES
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Nao ha agricultura competitiva em Portugal sem regadio e por isso
esta € uma das apostas claras do investimento PRODER,

num total de cerca de 540 milhGes de euros.

Mais de metade deste investimento destina-se a infraestrutura
Alqueva, o maior projeto financiado pelo PRODER.

Os novos regadios representam 25% deste investimento e incluem
obras tdo estruturantes como os regadios da Cova da Beira,
Mondego, Leziria e Veiros.

Os 16% do investimento na melhoria dos regadios pré-existentes
dirigem-se a seguranca das barragens, a modernizagao e reabilitagio

das infraestruturas e a eficiéncia da rega.




A distribuicao regional do investimento PRODER no regadio ilustra desde logo o grande
peso do Alqueva, determinando que o Alentejo tenha a maior fatia do investimento total.
Mas também 70% do investimento na melhoria dos regadios esta nesta regiao, fruto

do dinamismo das suas associagoes de regantes.

O Centro vem a seguir, por via dos grandes investimentos da Cova da Beira e Mondego,

ao redor dos quais surgiram muitos investimentos agricolas, também financiados
pelo PRODER e que aproveitaram a oportunidade criada por estes regadios.

O investimento no regadio tradicional concentra-se quase integralmente no Norte.
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3/4 da area infraestruturada do Alqueva tem a marca PRODER.

O Alqueva ¢, por exceléncia, o exemplo de um investimento publico em infraestrutura, com efeito reprodutivo

e virtuoso: aos 339 milhGes de euros de investimento publico, os privados responderam, aproveitando

a oportunidade criada pelo regadio, com investimento superior a 520 milhdes de euros.

Este investimento privado, também financiado pelo PRODER, centra-se sobretudo na transformagao das exploragoes agricolas

para regadio, aumentando a produtividade das culturas tradicionais e apostando em novas culturas.

O azeite é o sector mais relevante, mas as hortofruticolas e os cereais de regadio vém assumindo um papel crescente.

Ao redor do Alqueva surgem ainda outras oportunidades de investimento,
também financiado pelo PRODER, como € o caso do turismo rural.
O conjunto destes investimentos tem um impacto determinante no paradigma de desenvolvimento da Regido.
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Consolidar o presente e construir hoje o futuro é o objetivo desta area de intervengao do PRODER: mais de 140 milhdes

de euros para divulgar conhecimento, gerar inovagao, com o propésito de aumentar a produtividade dos investimentos

pré-existentes e de projetar novos investimentos, também eles financiados pelo PRODER.
O aconselhamento técnico abrange o aconselhamento agricola e os servigos de apoio as empresas do sector agro-florestal.
A formagcao inclui a formagao de jovens agricultores — com mais de 900 agSes de formagao para cerca de | 1.500 jovens

- e a formagdo de ativos do sector agro-florestal, em que o universo de formandos é superior a 40 mil.

As redes de conhecimento sobre produtos agricolas abrangem um universo superior a 200 mil agricultores.

A inovagao representa 30% do investimento total e é claramente a area com maior impacto na competitividade,

designadamente do sector agricola.
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A distribuigao regional do investimento PRODER em conhecimento
e inovagao evidencia o Norte como a regiao com maior peso financeiro,
seguido do Centro e Alentejo.

O aconselhamento técnico tem uma forte presenca em todo o territorio,
com especial preponderancia no Norte, facto ao qual ndo é estranho

o dinamismo associativo da regiao.

A inovagao também esta bem presente em todas as regides, com especial

destaque para o Alentejo.
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Por detras do investimento PRODER em inovagao esta sempre

a ligagao entre as empresas do sector agro-florestal

e as universidades e politécnicos.

Particularmente relevante no Norte, onde é muito forte a ligagao
das empresas vitivinicolas a universidade, um bom exemplo destes
investimentos ¢ a criagao de um protétipo de maquina de colheita
adaptada as condigSes Unicas e particularmente exigentes do Douro.
Ja no Alentejo, sdo sobretudo as oportunidades criadas pelo Alqueva
que determinam a dindmica inovadora.A avaliacdo das condi¢oes

de autossustentabilidade da producao de milho, através do seu

proprio desperdicio, é outro bom exemplo destes investimentos.
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As 83 parcerias que desenvolveram projetos de inovagao sao
compostas por empresas e entidades de |&D e também associagdes.
Envolveram cerca de 1.700 técnicos e investigadores.

Os projetos geraram 98 novas técnicas que melhoram a produtividade
dos investimentos — como técnicas de rega ou de prevengao de pragas
— e 93 novos produtos, adaptados a novos publicos-alvo, que vao desde
a alheira light, a fruta pronta a comer ou aos cereais fortificados.




A estratégia de associar o investimento PRODER em inovagao as necessidades concretas sentidas

pelas empresas esta bem patente na fotografia dos projetos de inovagao, que se dedicaram, quase
exclusivamente, a produtos agricolas, refletindo assim a dinamica da area de intervencao do PRODER
que mais investimento gerou.

Esta interagdo é visivel mesmo na distribuicao de projetos de inovagao por sectores, sendo os sectores
que mais investimento agricola e agroindustrial geraram — designadamente as hortofruticolas — aqueles
que mais inovagao determinaram.

A “prova dos 9” de que as varias areas de intervencao do PRODER se potenciam entre si

com um objetivo comum: o fortalecimento do sector agroflorestal e do mundo rural.
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FONTES DE INFORMAGAO:

Os dados apresentados baseiam-se quer na informagao apurada através do Sistema de informagao dos Pedidos

de Apoio (SIPRODER), quer na informagdo retirada do site do Instituto Nacional de Estatistica

(INE, Recenseamento Agricola de 2009) e tém por base os seguintes pressupostos:

* A informagdo disponibilizada reporta-se a 31-12-2013;

* Os dados referem-se a candidaturas apoiadas (decididas favoravelmente pela Autoridade de Gestio do PRODER);

* Os dados regionalizados referem-se a classificagdo de nivel NUTS II.

SIGLAS:

ha: Hectare

1&D: Investigagdo e Desenvolvimento

M€: Milhdes de euros

NUTS: Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas de Portugal
PIB: Produto Interno Bruto

ZIF: Zona de Intervencao Florestal

Coordenagio Editorial e Propriedade: Autoridade de Gestdo do PRODER
Tiragem: 1.300 exemplares | Junho de 2014



GOVERNO DE UNIAO EUROPEIA

. / PORTUGAL Fundo Europeu Agricola
[ | S de Desenvolvimento Rural

' MINISTERIO DA AGRICULTURA A Europa investe nas zonas rurais
Programa de Desenvolvimento Rural EDO MAR




