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(Actos cuja publicacdo ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 20 de Fevereiro de 2006

relativa as orientacdes estratégicas comunitdrias de desenvolvimento rural (Periodo de programacio
2007-2013)

(2006/144/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conse-
lho, de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio ao desen-
volvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER) ('), nomeadamente o primeiro periodo
do n.° 2 do artigo 9.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (?),
Considerando o seguinte:

) O n° 1 do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.
1698/2005 prevé que sejam adoptadas, a nivel comuni-
tdrio, orientagdes estratégicas de desenvolvimento rural
para o periodo de programagio decorrente entre 1 de
Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013, a fim de
definir as prioridades do desenvolvimento rural.

(2)  Essas orientagdes estratégicas deverdo reflectir o papel
multifuncional que a agricultura desempenha na riqueza
e na diversidade das paisagens, dos produtos alimentares
e do patriménio cultural e natural em toda a Comuni-

dade.

() JOL 277 de 21.10.2005, p. 1.
(%) Ainda nio publicado no Jornal Oficial.

(3) Essas mesmas orientacdes estratégicas deverdo identificar
os dominios importantes para a realiza¢io das priorida-
des da Comunidade, em especial no que se refere aos
objectivos de desenvolvimento sustentivel de Gotem-
burgo e a estratégia renovada de Lisboa para o cresci-
mento e o emprego, estabelecidas, respectivamente, pelos
Conselhos Europeus de Gotemburgo 15 e 16 de Junho
de 2001) e de Saldnica (20 e 21 de Junho de 2003).

“4) Com base nas referidas orientacdes estratégicas, cada Es-
tado-Membro deverd preparar o seu plano estratégico
nacional, que constitui o quadro de referéncia para a
preparagdo dos programas de desenvolvimento rural,

DECIDE:
Artigo tinico

Sdo adoptadas as orientagdes estratégicas comunitdrias de de-
senvolvimento rural para o perfodo de programagio 2007-
-2013 constantes do anexo.

Feito em Bruxelas, em 20 de Fevereiro de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
J. PROLL
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ANEXO

Orientacdes estratégicas comunitirias de desenvolvimento rural para o periodo de programagio 2007-2013

INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 define o objectivo e o ambito de aplicagdo da intervencdo do FEADER. As
orientagdes estratégicas comunitdrias identificam, neste quadro, os dominios importantes para a realizacdo das
prioridades da Comunidade, em especial no que se refere aos objectivos de desenvolvimento sustentdvel de Gotem-

burgo e a estratégia renovada de Lisboa para o crescimento e o emprego.

As orientagdes estratégicas comunitdrias de desenvolvimento rural contribuirdo para:

— identificar e designar de comum acordo as regides em que a utilizacio do apoio comunitdrio ao desenvolvimento

rural cria mais valor acrescentado ao nivel da UE,

— estabelecer a ligagdo com as principais prioridades da UE (Gotemburgo, Lisboa) e transpor essas prioridades para

a politica de desenvolvimento rural,

— assegurar a coeréncia com as outras politicas comunitdrias, em particular nos dominios da coesdo e do ambiente,

— acompanhar a aplicagio da nova Politica Agricola Comum (PAC) orientada para o mercado, e a necessdria

reestruturagio que dela resulta, nos antigos e nos novos Estados-Membros.

DESENVOLVIMENTO RURAL E OBJECTIVOS GERAIS DA COMUNIDADE

2.1. PAC e desenvolvimento rural

A agricultura continua a ser a principal utilizadora do espaco rural, bem como um factor determinante da qualidade
da paisagem e do ambiente. O peso e a importancia da PAC e do desenvolvimento rural tornaram-se ainda maiores

na sequéncia do recente alargamento da Unido Europeia.

Sem os dois pilares da PAC, as politicas de mercado e de desenvolvimento rural, numerosas zonas rurais da Europa
teriam de enfrentar crescentes dificuldades econdmicas, sociais e ambientais. O modelo agricola europeu reflecte o
papel multifuncional da agricultura no que se refere a riqueza e diversidade das paisagens, dos produtos alimentares e

do patriménio cultural e natural (%).

Os principios orientadores da PAC e das politicas de mercado e de desenvolvimento rural foram definidos pelo
Conselho Europeu de Gotemburgo (15 e 16 de Junho de 2001). De acordo com as conclusdes desse Conselho, um
solido desempenho econémico tem de ser acompanhado de uma utilizagio sustentdvel dos recursos naturais e de
niveis sustentdveis de producdo de residuos, mantendo a biodiversidade, preservando os ecossistemas e evitando a
desertificagdo. Para responder a estes desafios, a PAC e a sua evolugdo futura deverdo incluir, entre os seus objectivos,
o de contribuir para alcancar um desenvolvimento sustentdvel, pondo maior énfase em produtos saudaveis de
elevada qualidade, em métodos de producio sustentdveis do ponto de vista ambiental, incluindo a producio

bioldgica, as matérias-primas renovéveis e a protecdo da biodiversidade.

Estes principios orientadores foram confirmados pelo Conselho Europeu de Salénica nas conclusdes relativas a
Estratégia de Lisboa (20 e 21 de Junho de 2003). A PAC reformada e o desenvolvimento rural podem fornecer

uma contribuicio decisiva para a competitividade e para o desenvolvimento sustentdvel nos proximos anos.

(") Conclusdes da Presidéncia dos Conselhos Europeus do Luxemburgo (12 e 13 de Dezembro de 1997), de Berlim (24 e 25 de Margo de

1999) e de Bruxelas (24 e 25 de Outubro de 2002).
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2.4.

Para uma agricultura sustentdvel: reformas da PAC de 2003 e 2004

As reformas da PAC de 2003 e 2004 representam um importante passo para melhorar a competitividade e o
desenvolvimento sustentdvel da actividade agricola na UE e estabelecem o quadro para reformas futuras. Sucessivas
reformas contribuiram para a competitividade da agricultura europeia reduzindo as garantias em matéria de apoio
aos precos e incentivando os ajustamentos estruturais. A introdugdo dos pagamentos directos dissociados incentiva
os agricultores a responderem aos sinais do mercado gerados pela procura dos consumidores, em vez de actuarem
em funcdo de incentivos relacionados com a quantidade. A inclusio de normas em matéria de ambiente, seguranga
dos alimentos e satide e bem-estar dos animais (eco-condicionalidade) reforga a confianga do consumidor e aumen-
tard a sustentabilidade ambiental da agricultura.

Desenvolvimento rural 2007-2013

A futura politica de desenvolvimento rural estd centrada em trés dreas fundamentais: economia agro-alimentar,
ambiente e, em termos mais gerais, economia e populagio rurais. A nova geracdo de estratégias e programas de
desenvolvimento rural serd construida em torno de quatro eixos, a saber: eixo 1, «aumento da competitividade dos
sectores agricola e florestaly; eixo 2, «melhoria do ambiente e da paisagem ruraly; eixo 3, «qualidade de vida nas
zonas rurais e diversificacio da economia rural» e eixo 4, «Leader».

No que se refere ao eixo 1, um conjunto de medidas incidird no capital humano e fisico dos sectores da agricultura,
dos produtos alimentares e das florestas (promogdo da transferéncia de conhecimentos e da inovagio) e na produgio
de qualidade. O eixo 2 prevé medidas destinadas a proteger e melhorar os recursos naturais, bem como a preservar
os sistemas agricolas e silvicolas de elevado valor natural e as paisagens culturais das zonas rurais da Europa. O
eixo 3 contribui para desenvolver as infra-estruturas locais e o capital humano nas zonas rurais, com vista a
melhorar as condicdes de crescimento e de criagio de emprego em todos os sectores, bem como a diversificagdo
da economia. O eixo 4, baseado na experiéncia com a iniciativa Leader, introduz possibilidades de governagdo
inovadora por meio de abordagens locais ascendentes no que se refere ao desenvolvimento rural.

Responder aos desafios

As zonas rurais caracterizam-se por uma enorme diversidade de situacdes, desde as zonas rurais remotas, com
problemas de despovoamento e declinio, até as zonas peri-urbanas, sujeitas a uma pressdo crescente dos centros
urbanos.

De acordo com a definicio da OCDE, baseada na densidade populacional, as regides rurais (!) representam 92 % do
territério da UE. Além disso, 19 % da populagdo vive em regides predominantemente rurais e 37 % em regides
significativamente rurais. Embora produzam 45 % do valor acrescentado bruto (VAB) da UE e 53 % do emprego,
estas regides tendem a acusar um atraso relativamente a zonas ndo rurais no que respeita a um certo niimero de
indicadores socioeconémicos, incluindo indicadores estruturais. Nas zonas rurais, o rendimento per capita é inferior
em cerca de um terco (3, as taxas de actividade das mulheres sio mais baixas, o sector dos servicos é menos
desenvolvido, os niveis de ensino superior sdo geralmente mais baixos ¢ uma menor percentagem de lares dispde de
acesso 2 internet de banda larga. O afastamento e o cardcter periférico constituem problemas de elevada importancia
para certas regides rurais. Estas deficiéncias tendem a acentuar-se nas regides predominantemente rurais, embora, se
se considerar a situagdo geral ao nivel da UE, existam varia¢des substanciais de um Estado-Membro para outro. A
falta de oportunidades, contactos e infra-estruturas de formacdo constitui um problema especifico para as mulheres e
os jovens nas zonas rurais afastadas.

O alargamento modificou o mapa agricola. A agricultura representa 2 % do PIB nos antigos Estados-Membros, 3 %
nos novos Estados-Membros e mais de 10 % na Roménia e na Bulgdria. Nos novos Estados-Membros, a agricultura
emprega trés vezes mais pessoas (12 %) que nos antigos Estados-Membros (4 %). Na Bulgdria e na Roménia, os niveis
de emprego agricola sdo consideravelmente mais elevados.

Os sectores agricola e alimentar combinados representam uma parte importante da economia da UE, assegurando 15
milhdes de empregos (8,3 % do emprego total) e 4,4 % do PIB. A UE ¢ o primeiro produtor mundial de produtos
alimentares e bebidas, com uma producio combinada estimada em 675 mil milhdes de euros. No entanto, o sector
permanece muito polarizado e fragmentado em termos de dimensdo, com importantes oportunidades e ameacas
para as empresas. A silvicultura e actividades conexas empregam cerca de 3,4 milhdes de pessoas, com um volume
de negécios de 350 mil milhdes de euros, mas apenas 60 % do crescimento anual das florestas é actualmente
explorado.

(") A definicdo da OCDE tem por base a parte da populagio que vive em municipios rurais (isto €, com menos de 150 habitantes por

km?) numa regido NUTS III. Ver andlise de impacto exaustiva SEC(2004) 931. Esta ¢ a Gnica definicio de zonas rurais reconhecida
internacionalmente. Contudo, hd casos em que esta defini¢io ndo permite ter inteiramente em conta a populagdo que vive em zonas
rurais mais densamente povoadas, designadamente em zonas peri-urbanas. No contexto das presentes orientacdes, esta definicdo é
utilizada apenas para fins descritivos e estatisticos.

(%) Medido pelo PIB em paridade de poder de compra.
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A agricultura e a silvicultura representam 77 % da utilizagdo das terras na UE. Em termos ambientais, os efeitos da
agricultura, nos dltimos anos, no que respeita a preservacdo e melhoria dos recursos naturais sio contrastados.
Quanto a qualidade das dguas, os excedentes totais de azoto diminuiram ligeiramente desde 1990 na maioria dos
antigos Estados-Membros, embora alguns paises e regides ainda sejam significativamente atingidos pela lixiviagdo dos
fertilizantes. Os problemas de emissdes de amoniaco, eutrofizagdo, degradagio dos solos e declinio da biodiversidade
persistem em numerosas regides. No entanto, uma parte crescente das terras agricolas é consagrada a producio
biolégica (5,4 milhdes de hectares na UE) e aos recursos renovaveis (estima-se que 1,4 milhdes de hectares foram
utilizados na producdo de bioenergia em 2004, dos quais 0,3 milhdes de hectares ao abrigo dos prémios para
culturas energéticas e 0,6 milhdes de hectares para a retirada de terras agricolas). A longo prazo, as tendéncias das
alteracdes climdticas exercerdo uma influéncia cada vez maior nas caracteristicas da agricultura e da silvicultura.
Registaram-se progressos no que respeita a protec¢do da biodiversidade com a implementagio da rede Natura 2000:
foram designados cerca de 12-13 % das zonas agricolas e florestais. Os sistemas agricolas de elevado valor natural
desempenham um papel importante na preservagio da biodiversidade e dos habitats, bem como na protecgio das
paisagens e na qualidade dos solos. Na maior parte dos Estados-Membros, estes sistemas agricolas abrangem entre 10
e 30 % das terras agricolas. Em certas regides, o abandono das actividades agricolas poderd acarretar riscos ambien-
tais graves.

Assim, nos proximos anos, as zonas rurais deverdo enfrentar desafios especiais em matéria de crescimento, emprego
e desenvolvimento sustentdvel. No entanto, proporcionam também oportunidades reais relacionadas com o potencial
de crescimento em novos sectores, a oferta de amenidades em meio rural e o turismo, o seu atractivo como local
para viver e trabalhar e o seu papel de reserva de recursos naturais e de paisagens de grande valor.

Os sectores da agricultura e da alimentagio devem aproveitar as oportunidades oferecidas pelas novas abordagens,
tecnologias e inovagdo para responder a evolugdo da procura dos mercados, tanto na Europa como no resto do
mundo. Sobretudo, os investimentos no recurso-chave que é o capital humano permitirdo as zonas rurais e ao sector
agro-alimentar encarar o futuro com confianca.

Por ocasido do relancamento da Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu reafirmou que a Estratégia se insere no
contexto mais vasto do desenvolvimento sustentdvel, exigéncia segundo a qual cumpre responder as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para suprirem as suas necessidades ('). O novo periodo
de programagdo fornece a ocasido tnica de voltar a centrar o apoio do novo FEADER no crescimento, no emprego e
no desenvolvimento sustentdvel. Esta perspectiva estd em perfeita sintonia com a Declaragdo relativa aos Principios
Orientadores do Desenvolvimento Sustentdvel (¥ e com o Programa de Acgdo de Lisboa renovado, que tem por
objectivo identificar os recursos necessarios para tornar a Europa uma regido mais atraente para o investimento e o
emprego, promover o conhecimento e a inovagdo, enquanto motores do crescimento, e criar empregos em maior
ntmero e de melhor qualidade.

A politica de desenvolvimento rural deve ajudar as zonas rurais a atingir estes objectivos no periodo 2007-2013. Tal
implica uma abordagem mais estratégica em matéria de competitividade, criagio de emprego e inovagdo nas zonas
rurais, bem como uma melhor governagio na execucdo dos programas. E necessdrio colocar mais énfase nos
investimentos prospectivos nas pessoas, no saber-fazer e no capital nos sectores agricola e silvicola, em novos
modos de fornecer servigos ambientais benéficos para todos e na criacdo de empregos mais numerosos e de melhor
qualidade gracas a diversificagdo, em especial para as mulheres e os jovens. Ao ajudar as zonas rurais da UE a realizar
o seu potencial enquanto regides atraentes para o investimento, o emprego e a vida, a politica de desenvolvimento
rural pode dar o seu contributo para o desenvolvimento sustentdvel do territério europeu.

FIXAR AS PRIORIDADES DA COMUNIDADE PARA O PERIODO DE PROGRAMAC[\O DO DESENVOL-
VIMENTO RURAL 2007-2013

No quadro dos objectivos fixados no Regulamento (CE) n.° 16982005, as orientagdes estratégicas abaixo enunciadas
identificam as prioridades para a Comunidade de acordo com o artigo 9.° do referido regulamento. As orientagdes
destinam-se a integrar as principais prioridades politicas definidas nas conclusdes dos Conselhos Europeus de Lisboa
e de Gotemburgo. Para cada série de prioridades, sio apresentadas acgdes-chave ilustrativas. Com base nessas
orientagdes estratégicas, cada Estado-Membro preparard o seu plano estratégico nacional, que constituird o quadro
de referéncia para a preparagio dos programas de desenvolvimento rural.

(") Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (22 e 23 de Margo de 2005).
(%) Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (16 e 17 de Junho de 2005).
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s recursos atribuidos as prioridades comunitdrias para o desenvolvimento rural (dentro dos limites regulamentares

de financiamento minimo para cada eixo) dependerdo da situagdo especifica, dos pontos fortes e fracos e das
oportunidades de cada zona abrangida pelo programa. Cada uma das prioridades comunitdrias e a sua contribui¢do
para os objectivos de Lisboa e de Gotemburgo deverdo reflectir-se, a nivel do Estado-Membro, no plano estratégico
nacional e nos programas de desenvolvimento rural. Em muitos casos, serdo fixadas prioridades nacionais ou
regionais para problemas especificos ligados a cadeia agro-alimentar ou a situagdo ambiental, climdtica e geografica
da agricultura e da silvicultura. As zonas rurais podem ter de enfrentar outros problemas especificos, como, por
exemplo, a pressdo peri-urbana, o desemprego, o afastamento ou a reduzida densidade demogrifica.

3.1. Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal

Orientagdo Estratégica Comunitdria

A agricultura, a silvicultura e o sector da indistria alimentar europeus dispdem de um grande potencial para
continuar a elaborar produtos de grande qualidade e com elevado valor acrescentado, correspondendo a procura
variada e crescente dos consumidores europeus e dos mercados mundiais.

Os recursos atribuidos ao eixo 1 devem contribuir para reforgar e dinamizar o sector agro-alimentar europeu,
centrando-se nas prioridades da transferéncia de conhecimentos, da modernizagdo, da inovagdo e da qualidade
na cadeia alimentar e nos sectores prioritdrios para o investimento no capital fisico e humano.

Para responder a estas prioridades, os Estados-Membros sdo incentivados a centrar o seu apoio em ac¢des-chave, tais
como:

i

i) Reestruturar e modernizar o sector agricola, que continua a desempenhar um papel importante no desenvolvi-
mento de muitas zonas rurais, em particular nos novos Estados-Membros. Uma adaptagdo agricola bem sucedida
pode ser a chave da melhoria da competitividade e da viabilidade ambiental da agricultura e constituir simulta-
neamente um estimulo ao emprego e ao crescimento nos dominios econémicos que lhe estdo ligados. Para esta
adaptacdo, hd que promover a preparacdo para a mudanga no sector agricola, no quadro da reestruturacio e da
modernizagdo, e desenvolver uma abordagem pro-activa da formagdo e reconversdo dos agricultores, em especial
no que se refere as competéncias transferiveis;

=3

) Melhorar a integracdo na cadeia agro-alimentar. A inddstria agro-alimentar europeia é uma das mais competi-
tivas e inovadoras do mundo, mas deve contar com uma concorréncia mundial cada vez mais forte. A economia
rural dispde de um potencial considerdvel para criar e comercializar novos produtos, para reter mais valor nas
zonas rurais por meio de programas de qualidade e para valorizar a imagem dos produtos europeus no
estrangeiro. O recurso aos servicos de aconselhamento e de assisténcia para satisfazer as normas comunitdrias
facilitard este processo de integragdo. Um sector agricola orientado para o mercado contribuird para consolidar
ainda mais a posi¢do do sector agro-alimentar europeu enquanto importante empregador e fonte de crescimento
econdémico;

iii) Facilitar a inovacdo e o acesso a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D). A inovagdo é cada vez mais importante

para a agricultura, a silvicultura e o sector agro-alimentar europeus. Estando as grandes empresas agro-alimen-
tares europeias frequentemente na ponta das novas tendéncias, a introdugdo de novos produtos e processos
poderia melhorar notavelmente o desempenho das empresas de transformacdo e exploragdes agricolas de
dimensdes mais reduzidas. Em especial, novas formas de cooperagio poderiam facilitar o acesso a I&D, a
inovagdo e as acgdes realizadas a titulo do 7.° programa-quadro (');

iv) Incentivar a adopcdo e a difusdo das Tecnologias da Informagio e da Comunicagdo (TIC). Verifica-se que, no seu

(') Nest

conjunto, o sector agro-alimentar regista um atraso na adop¢do das TIC, em especial no caso das pequenas
empresas. Se se exclufrem as grandes multinacionais e os seus grandes fornecedores, a adopg¢do de aplicacdes de
cibernegécio situa-se a um nivel pouco elevado. O Fundo de desenvolvimento rural deve complementar as
iniciativas da Comissdo, como i2010, nos dominios do cibernegdcio (em especial no que se refere as pequenas e
médias empresas), das cibercompeténcias e da ciberaprendizagem;

e contexto, devem igualmente ser tidos em conta os trabalhos do Comité Permanente da Investigagdo Agricola (CPIA).
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v) Estimular o empreendedorismo. As recentes reformas criaram na agricultura europeia uma dinidmica dirigida

vi

para o mercado, que oferece novas oportunidades as exploragdes agricolas. No entanto, a realizagio deste
potencial econémico dependerd do desenvolvimento de competéncias estratégicas e organizativas. O incentivo
a entrada de jovens agricultores na profissio pode desempenhar um importante papel neste dominio;

Desenvolver novos mercados para os produtos agricolas e silvicolas. Novos mercados podem proporcionar um
maior valor acrescentado, nomeadamente para os produtos de qualidade. O apoio aos investimentos e a
formacdo no dominio da produ¢do ndo alimentar a titulo do desenvolvimento rural pode complementar as
medidas tomadas no dmbito do primeiro pilar, através da criagdio de novos mercados inovadores para a
producdo ou da contribui¢do para o desenvolvimento das matérias energéticas renovéveis, dos biocombustiveis
e das capacidades de transformagdo;

Melhorar o desempenho ambiental das exploragdes agricolas e silvicolas. O desenvolvimento sustentdvel a longo
prazo dependerd da capacidade de produzir produtos que o consumidor deseja comprar, respeitando simulta-
neamente normas ambientais exigentes. O investimento em melhores desempenhos ambientais pode também
conduzir a ganhos de producio e dar origem a uma situagdo vantajosa para todos.

A fim de estimular a renovagdo das geragdes no sector agricola, pode considerar-se a possibilidade de combinar as
medidas disponiveis a titulo do eixo 1, adaptando-as as necessidades dos jovens agricultores.

3.2. Melhoria do ambiente e da paisagem rural

Orientacdo Estratégica Comunitdria

Para proteger e melhorar os recursos naturais e as paisagens das zonas rurais da UE, os recursos atribuidos ao
eixo 2 devem contribuir para os trés dominios prioritdrios a nivel da UE:

Biodiversidade e preservagdo e desenvolvimento dos sistemas agricolas e silvicolas de elevado valor natural e das
paisagens agricolas tradicionais, dgua e alteragdes climéticas. As medidas disponiveis no ambito do eixo 2 devem
ser utilizadas para integrar estes objectivos ambientais e contribuir para a implementagdo da rede Natura 2000
nas zonas agricolas e florestais, assim como para a consecugdo do compromisso de Gotemburgo de inversdo do
declinio da biodiversidade até 2010, dos objectivos consignados na Directiva 2000/60/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comunitdria no dominio
da politica da 4gua (') e dos objectivos do Protocolo de Quioto em matéria de atenuagio das alteragdes
climdticas.

Para responder a estas prioridades, os Estados-Membros sdo incentivados a centrar o seu apoio em acgdes-chave, tais
como:

i) Promover servicos ambientais e préticas agricolas respeitadoras dos animais. Os cidaddos europeus esperam que

ii

os agricultores respeitem as normas obrigatorias. Mas sdo também numerosos os que pensam que os agricultores
deveriam ser remunerados quando assumem compromissos mais exigentes, prestando servicos que o mercado
por si s6 ndo forneceria, em especial no que se refere a recursos especificos de particular importancia no
contexto agricola e silvicola, como a dgua e o solo;

Preservar as paisagens cultivadas e as florestas. Na Europa, a maior parte do ambiente rural de valor é produto da
agricultura. As préticas sustentdveis de gestio do espaco rural podem contribuir para a reducdo dos riscos
associados ao abandono, & desertificacio e aos fogos florestais, particularmente nas zonas mais desfavorecidas.
Os sistemas agricolas adequados permitem preservar as paisagens e os habitats, quer se trate de zonas himidas,
prados secos ou pastagens de montanha. Em numerosas regides, este ambiente constitui um elemento impor-
tante do patriménio cultural e natural e contribui para a atractividade das zonas rurais como locais de vida e de
trabalho;

(") JO L 327 de 22.12.2000, p. 1. Directiva alterada pela Decisdo n.° 2455/2001/CE (JO L 331 de 15.12.2001, p. 1).
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i) Combater as alteragdes climdticas. A agricultura e a silvicultura situam-se na vanguarda no que respeita ao

iv)

vi)

desenvolvimento das fontes de energia e matérias renovaveis para as instalagdes de bioenergia. A adopgio de
praticas agricolas e silvicolas adequadas poderd contribuir para a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa e a preservacido do efeito de sumidouros de carbono e das matérias organicas na composicido no solo e
poderd também favorecer a adaptagdo aos impactos das alteragdes climdticas;

Reforgar a contribui¢do da agricultura bioldgica. A agricultura bioldgica representa uma abordagem global da
agricultura sustentdvel. A este titulo, a sua contribui¢do para os objectivos ambientais e de bem-estar dos animais
ainda poderia ser reforgada;

Incentivar as iniciativas econémicasfambientais vantajosas para todos. O fornecimento de produtos ambientais,
nomeadamente através de medidas agro-ambientais, pode contribuir para a identidade das zonas rurais e dos seus
produtos alimentares. Estes produtos ambientais podem servir de base ao crescimento e ao emprego gerados pelo
turismo e pela oferta de amenidades em meio rural, em especial quando ligados a diversificagio nos dominios do
turismo, artesanato, formagio ou sector ndo alimentar;

Promover o equilibrio territorial. Os programas de desenvolvimento rural podem fornecer uma contribuicdo
essencial para a atractividade das zonas rurais, podendo igualmente apoiar a manuten¢io de um equilibrio
sustentdvel entre zonas urbanas e zonas rurais numa economia baseada no conhecimento. Em combinagio
com outros eixos do programa, as medidas de gestdo do espaco rural podem contribuir positivamente para a
reparti¢do espacial da actividade econémica e para a coesdo territorial.

3.3. Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e promocio da diversificacio da economia rural

Orientagdo Estratégica Comunitdria

Os recursos atribuidos aos dominios da diversificagdo da economia rural e da qualidade de vida nas zonas rurais
a titulo do eixo 3 devem contribuir para a prioridade essencial da criagio de oportunidades de emprego e de
condicdes de crescimento. A série de medidas disponiveis a titulo do eixo 3 deve, em particular, ser utilizada
para incentivar a criagdo de capacidades, a aquisi¢do de competéncias e a organizacdo com vista a elaboragdo de
estratégias locais de desenvolvimento, bem como para garantir que as zonas rurais permanecam atraentes para
as geragdes futuras. Na promogdo da formagdo, da informagdo e do empreendedorismo, hd que ter em conta as

necessidades especiais das mulheres, dos jovens e dos trabalhadores idosos.

Para responder a estas prioridades, os Estados-Membros sdo incentivados a centrar o seu apoio em ac¢des-chave, tais
como:

i) Desenvolver a actividade econémica e aumentar as taxas de emprego na economia rural em sentido lato. A

iii

=

diversificagdo ¢é necessdria para o crescimento, o emprego e o desenvolvimento sustentdvel nas zonas rurais,
contribuindo, por essa via, para um melhor equilibrio territorial, tanto no plano econémico como no plano
social. O turismo, o artesanato e a oferta de amenidades em meio rural sdo sectores de crescimento em
numerosas regides e, simultaneamente, proporcionam oportunidades tanto em matéria de diversificagdo das
exploragdes em actividades ndo agricolas, como no que diz respeito ao desenvolvimento de microempresas na
economia rural em sentido lato;

Incentivar a entrada das mulheres no mercado do trabalho. Em muitas zonas rurais, a inadequagdo dos servigos
de acolhimento de criangas cria barreiras especificas. As iniciativas locais destinadas a desenvolver as estruturas
de acolhimento de criangas podem facilitar o acesso ao mercado de trabalho. Pode tratar-se, nomeadamente, de
desenvolver as infra-estruturas de acolhimento, eventualmente em combinagdo com iniciativas destinadas a
incentivar a criacdo de pequenas empresas em relagio com as actividades rurais e os servicos locais;

Devolver o coragdo as aldeias. As iniciativas integradas que combinem a diversificacdo, a criagdo de empresas, o
investimento no patriménio cultural, as infra-estruturas de servicos locais e a renovagio podem contribuir para
melhorar tanto as perspectivas econdémicas como a qualidade de vida;
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iv) Desenvolver as microempresas e o artesanato, que podem incrementar o saber-fazer tradicional ou introduzir
novas competéncias, em especial em combinacdo com a compra de equipamentos, a formacdo e a orientagdo,
contribuindo, deste modo, para promover o empreendedorismo e desenvolver o tecido econémico;

v) Formar os jovens nas competéncias necessarias a diversificagdo das economias locais, o que permite tirar partido
da procura nos dominios do turismo, actividades recreativas, servicos ambientais, praticas rurais tradicionais e
produtos de qualidade;

vi

=

Incentivar a adopcdo e a difusdo das TIC. A adopgio e a difusdo das TIC sdo essenciais nas zonas rurais para
efeitos de diversificagdo, bem como de desenvolvimento local, fornecimento de servigos locais e promocio da
ciberinclusdo. Podem ser obtidas economias de escala através de iniciativas locais em matéria de TIC, que
combinem a disponibilizagio de material informdtico, a colocacio em rede e a formagio, no quadro de
estruturas comunitdrias. Tais iniciativas podem facilitar em muito a adopgdo da informadtica pelas exploragdes
agricolas e empresas rurais locais, bem como a pritica do cibernegécio e do cibercomércio. Importa tirar o
méximo partido das possibilidades oferecidas pela internet e pelas comunicagdes de banda larga, por exemplo
no quadro dos programas regionais a titulo dos Fundos estruturais, para superar as desvantagens decorrentes da
localizacdo geogrifica;

vii) Desenvolver o fornecimento e a utilizagdo inovadora das fontes de energia renovaveis, o que pode contribuir
para criar novos mercados para os produtos agricolas e silvicolas, para propor servigos locais e para diversificar
a economia rural;

viii

=

Incentivar o desenvolvimento do turismo. O turismo é um sector decisivo para o crescimento em numerosas
regides rurais, que pode assentar no patriménio cultural e natural. O recurso acrescido as TIC no turismo para
efeitos de reservas, promogio, comercializagio, concep¢io de servicos e actividades recreativas pode contribuir
para aumentar o nimero de visitantes e a duragdo das estadias, em especial quando fornega ligagdes a pequenas
instala¢des e incentive o agro-turismo;

ix

Ras

Modernizar as infra-estruturas locais, em especial nos novos Estados-Membros. Nos proximos anos, serdo
efectuados importantes investimentos nas principais infra-estruturas de telecomunicagdes, de transporte, de
energia e do sector da dgua. Os Fundos estruturais concederdo um apoio considerdvel, quer a nivel das redes
transeuropeias, do desenvolvimento dos lacos com as empresas ou ainda de parques cientificos. Para que o
efeito multiplicador se realize plenamente em termos de emprego e crescimento, as infra-estruturas locais de
pequenas dimensdes apoiadas no quadro de programas de desenvolvimento rural podem desempenhar um
papel fundamental, estabelecendo relagdes entre esses investimentos importantes e as estratégias locais para a
diversificagdo e o desenvolvimento do potencial do sector agro-alimentar.

3.4. Criacdo de capacidades locais para o emprego e a diversificacio

Orientagdo Estratégica Comunitdria

Os recursos atribuidos ao eixo 4 (Leader) devem contribuir para as prioridades dos eixos 1 e 2 e, em especial, do
eixo 3, mas devem igualmente desempenhar um papel importante no que respeita & prioridade horizontal de
melhoria da governagio e de mobilizacio do potencial de desenvolvimento endégeno das zonas rurais.

O apoio ao abrigo do eixo 4 oferece a possibilidade, no quadro de uma estratégia local de desenvolvimento
orientada pela Comunidade baseada nas necessidades e nos pontos fortes locais, de combinar os trés objectivos
— competitividade, ambiente e qualidade de vida/diversificacdo. As abordagens integradas, que associam os agri-
cultores, os silvicultores e outros agentes rurais, podem salvaguardar e valorizar o patriménio local natural e cultural,
sensibilizar para os problemas do ambiente e promover os produtos tipicos, o turismo, assim como os recursos e a
energia renovaveis.
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Para responder a estas prioridades, os Estados-Membros sdo incentivados a centrar o seu apoio em acgdes-chave, tais
como:

i) Constituir uma capacidade local de parceria, animagio e promogdo da aquisicio de competéncias, que pode
contribuir para mobilizar o potencial local;

Incentivar a parceria ptiblico/privado. Em especial, Leader continuard a desempenhar um papel importante através
do incentivo as abordagens inovadoras de desenvolvimento rural e da aproximagdo dos sectores publico/privado;

ii

=

i) Promover a coopera¢do e a inovagdo. As iniciativas locais, tais como Leader, e o apoio a diversificagdo podem
desempenhar um papel fundamental, colocando as pessoas em contacto com ideias e abordagens novas, in-
centivando a inovacdo e o empreendedorismo e¢ podem promover a participacdo de todos e o fornecimento de
servicos locais. As comunidades em linha podem contribuir para a difusdo dos conhecimentos, o intercambio das
boas préticas e a inovagdo em matéria de produtos e servigos rurais;

Melhorar a governacdo local. Leader pode contribuir para favorecer as abordagens inovadoras com vista a
desenvolver os lacos entre a agricultura, a silvicultura e a economia local e ajudar, assim, a diversificar a base
econdmica e a reforgar o tecido sécio-econémico das zonas rurais.

iv]

3.5. Garantir a coeréncia da programacio

Orientagdo Estratégica Comunitdria

Ao claborar as suas estratégias nacionais, os Estados-Membros devem optimizar as sinergias entre os €ixos, e no
interior destes, e evitar potenciais contradi¢des. Poderdo desenvolver abordagens integradas, sempre que ade-
quado. Examinardo igualmente o modo de considerar outras estratégias comunitdrias, como o plano de accio
para os alimentos e a agricultura bioldgicos, o compromisso de aumentar a utilizacio das fontes de energia
renovaveis ('), a necessidade de definir uma estratégia da UE a médio e¢ a longo prazo para combater as
alteragdes climdticas (%) assim como de prever os proviveis efeitos na agricultura e na silvicultura, a estratégia
e o plano de ac¢do da UE para as florestas (que podem contribuir tanto para o crescimento e 0 emprego como
para a realizacdo dos objectivos de desenvolvimento sustentdvel) e as prioridades definidas no Sexto Programa
Comunitdrio de Ac¢do em matéria de Ambiente estabelecido pela Decisdo n.° 1600/2002/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho (}), nomeadamente as prioridades identificadas como requerendo a adopgdo de estraté-
gias temdticas ambientais (protec¢do dos solos, proteccio e conservagdo do ambiente marinho, utilizacdo
sustentdvel dos pesticidas, polui¢do atmosférica, ambiente urbano, utilizagio sustentdvel dos recursos e recicla-
gem dos residuos).

Aos niveis comunitdrio e nacional, estdo disponiveis varios meios para melhorar a governagio ¢ a aplicacdo das
politicas. A assisténcia técnica pode ser utilizada para criar redes europeias e nacionais com vista ao desenvolvimento
rural, como plataforma de intercimbio de boas préticas e de conhecimentos sobre todos os aspectos ligados a
elaboragdo, gestdo e execucdo das politicas. A informacio e a publicidade destinadas a garantir a participagdo precoce
dos diversos agentes devem ser consideradas da maior importincia na preparacdo das estratégias nacionais e
elaboradas também para as etapas ulteriores da implementagio.

3.6. Complementaridade entre os instrumentos comunitirios

Orientacdo Estratégica Comunitdria

E necessdrio incentivar as sinergias entre as politicas estruturais, as politicas de emprego e as politicas de
desenvolvimento rural. Neste contexto, os Estados-Membros devem velar pela complementaridade e pela
coeréncia das acgdes a financiar pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, pelo Fundo de Coesio,
pelo Fundo Social Europeu, pelo Fundo Europeu das Pescas e pelo FEADER num dado territrio e num dado
dominio de actividade. Os principios orientadores essenciais no que respeita a linha de demarcacio e aos
mecanismos de coordenacdo entre as acgdes que sdo objecto de uma intervencio dos diversos Fundos devem
ser definidos no quadro de referéncia estratégica nacional e no plano estratégico nacional.

(") Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (25 e 26 de Margo de 2004).

(%) Conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (22 e 23 de Margo de 2005).
() JO L 242 de 10.9.2002, p. 1.
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Quanto aos investimentos nas infra-estruturas, a amplitude da intervencdo poderia constituir um principio orienta-
dor. Por exemplo, no que respeita aos investimentos nos transportes e noutras infra-estruturas nos Estados-Membros,
a nivel regional ou sub-regional, poder-se-ia recorrer aos instrumentos da politica de coesdo, enquanto ao nivel local
se poderia recorrer a medida respeitante aos servicos essenciais a titulo do eixo 3, assegurando simultaneamente a
relagdo entre os niveis local e regional.

Quanto ao desenvolvimento do capital humano, o apoio a titulo do desenvolvimento rural deve ter por alvo os
agricultores e os agentes econémicos implicados na diversificagio da economia rural. A populagio das zonas rurais
poderia beneficiar de apoio no quadro de uma abordagem ascendente integrada. As ac¢des nestes dominios devem
ser executadas em plena conformidade com os objectivos da estratégia europeia para o emprego fixados nas
orientagdes integradas para o crescimento e o emprego, e ser coerentes com as ac¢des adoptadas a titulo dos
programas nacionais de reforma no quadro do processo de Lisboa. O programa de trabalho «Educagdo e Formagdo
2010» destina-se a por em pratica as vertentes educagdo e formagdo dos objectivos de Lisboa. A base deste programa
consiste numa aprendizagem ao longo da vida, aplicdvel a todos os niveis e a todos os tipos de educagdo e de
formagdo, nomeadamente na agricultura, na silvicultura e no sector agro-alimentar.

SISTEMA DE INFORMA(;AO

O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 prevé um acompanhamento estratégico das estratégias comunitdria e nacionais.
A base para as informagdes a fornecer sobre os progressos alcangados serd o quadro comum de acompanhamento e
avaliacdo, a estabelecer em cooperacdo com os Estados-Membros.

Este quadro fornecerd um nimero limitado de indicadores comuns, uma metodologia comum e serd completado por
indicadores especificos que permitirdo caracterizar a zona abrangida pelo programa.

Uma série comum de indicadores permitird a agregacio das realizacdes, dos resultados e dos impactos ao nivel da
UE e contribuird para avaliar os progressos alcancados na realizagdo das prioridades comunitdrias. Indicadores
relativos a situagdo de partida, definidos no inicio do periodo de programacio, permitirdo avaliar essa situagio de
partida e servirdo de base para a elaboracio da estratégia do programa.

As actividades de avaliagio desenrolar-se-do numa base continua e compreenderdo, ao nivel do programa, uma
avaliacdo ex ante, uma avaliagdo intercalar e uma avaliacio ex post, bem como outras actividades de avaliacdo
consideradas tteis para a melhoria da gestdo e do impacto do programa. Estas actividades serdo acompanhadas
de estudos temdticos e de avaliagdes de sintese a escala comunitdria, bem como de actividades da rede europeia para
o desenvolvimento rural, enquanto plataforma de intercimbio e de aquisicio de competéncias com vista a avaliagdo
nos Estados-Membros. O intercimbio de boas priticas e a partilha dos resultados das avaliagdes podem contribuir
substancialmente para a eficicia do desenvolvimento rural. Nesta perspectiva, a rede europeia deve desempenhar um
papel central para facilitar os contactos.



