GUIA ORIENTAGAO TECNICA ESPECIFICA N°17 /2008
Yo DO BENEFICIARIO

Programa de Desenvolvimento Rural x
ACCAO 3.5

ASSUNTO: PEDIDOS DE APOIO (PACA) E FUNCIONAMENTO DOS GAL

1.0bjecto

Constitui objecto da presente Orientagdo Técnica Especifica a explicitagdo de informagdes complementares
relativas a apresentacdo de pedidos de apoio no ambito da Componente 2 da Medida 3.5 — Funcionamento dos
grupos de acgéo local, aquisicdo de competéncias e animagdo de acordo com o disposto pelo Regulamento de
Aplicacéo, aprovado pela Portaria n.° 392-A/2008, de 4 de Junho, bem como informacgdes relativas a:

a) Elegibilidade de despesas;

b) Procedimentos pré-contratuais;

c¢) Razoabilidade dos custos;

d) Pagamento através de Fundo Fixo de Caixa,
no ambito da mesma Medida 3.5.

2. Matérias objecto de explicitagao

Plano de Aquisi¢cao de Competéncias e Animagao (PACA)

2.1 - PROCESSO DE INSTRUGAO DO PEDIDO DE APOIO

O pedido de apoio reveste a forma de um Plano de Aquisicdo de Competéncias e Animacgdo, adiante designado
PACA, para os triénios respectivamente de 2008-2011 e 2011-2013.

O PACA é apresentado, discutido e aprovado em sede de reunido plenaria do GAL e o formulario de pedido de
apoio @ Componente 2 da Medida 3.5 do PRODER, elaborado pela Estrutura Técnica Local (ETL), aprovado em
reunido do Orgéo de Gestao.

2.2 - PLANO DE AQUISIGAO DE COMPETENCIAS E ANIMAGAO (PACA)

2.2.1 Ambito
As obrigacdes dos GAL estédo enunciadas no artigo 9° do Regulamento de Aplicagcdo, devendo a concepgdo das
actividades do PACA ter em apreco, designadamente, as seguintes:

Fomentar a participacéo da populagdo no desenvolvimento do territério de intervengéo;
2. Assegurar a participacdo dos parceiros locais na implementagdo, no acompanhamento e na avaliagdo da
estratégia definida e, se necessario, proceder a alteragdes na ELD, de forma a alcangar os objectivos

propostos;
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3. Informar a populagéo local relativamente ao conteudo e impacto da ELD e promover a divulgacéo dos
apoios aplicaveis ao territorio;

4. Promover a aplicagao e articulagdo coerente das outras medidas do PRODER e restantes instrumentos de
politica incidentes no territorio;

5. Participar na Rede Rural Nacional, a fim de partilhar as suas experiéncias, conhecimentos e projectos.

Nesta perspectiva, os PACA deveréo explicitar:

e os dispositivos de informacdo da populagéo local e abrangéncia territorial das acg¢des;

e os dispositivos de participacao dos parceiros locais na implementagdo, acompanhamento e avaliacdo da
ELD:

e apromogéao da aplicacao e articulagdo coerente dos instrumentos de politica incidentes no territério.

2.2.2 Areas tematicas
As acc¢des do PACA devem ser organizadas em duas areas tematicas:

e Aquisicdo de competéncias - o conjunto de actividades formativas através das quais os elementos da ETL
adquirem as praticas e os conhecimentos necessarios ao bom desempenho das competéncias que lhe
sdo atribuidas pelo artigo 8° do Regulamento de Aplicagéo.

e Animagao — o conjunto de actividades através das quais seja promovido o encontro e o didlogo entre as
pessoas, a aproximacao entre os sectores, o intercambio do saber e a complementaridade entre as
competéncias.

A animagéo esta presente na abordagem LEADER em duas fases:

e preparagdo - visa o conjunto da populacdo, especialmente os seus elementos mais dinamicos, assim
como os membros da parceria local, as instituicbes e os promotores de projecto potenciais, promovendo a
reflexdo, diagnoéstico e comunicagao das “orientacdes estratégicas”;

e realizagdo - visa os potenciais promotores de projecto, apelando a iniciativa e promovendo o
acompanhamento da sua realizagao;

e efectua-se entéo a dois niveis:

e colectivo - através do apelo a projectos e disseminacdo de resultados enquanto matérias de uma ampla

difusao publica.

e individual — através do acompanhamento para assegurar a boa execugao do projecto.

2.2.3 Orgcamento
O orcamento proposto devera ser suportado por documentos do tipo factura pro-forma, orcamento ou outros
documentos justificativos dos valores das despesas propostas. As despesas elegiveis sdo definidas pelo Anexo Il
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do Regulamento de Aplicagdo e devem ser classificadas, conforme se exemplifica na grelha em anexo (Anexo I),
de acordo com as seguintes rubricas:

e Edificios e outras construgdes (Grandes reparagdes),

e Equipamento de Transporte,

e Equipamento administrativo e mobiliario,

e Hardware,

e Equipamento de som e imagem,

e Software,

o Estudos e projectos,

e Encargos das instalacdes,

e Deslocagbes,

e Honorarios e trabalhos especializados,

e Despesas gerais de funcionamento,

e Despesas com pessoal

e Promocéo e divulgagao.

2.3 CRITERIOS DE AVALIAGAO DO PACA
A avaliag&o da coeréncia e pertinéncia do PACA em relagao a ELD tem por base o seguinte conjunto de critérios:
e Objectivos e resultados esperados
e Adequacao da estrutura das acgdes aos objectivos
e Dispositivos de informagao da populagéo local e abrangéncia territorial das ac¢des
e Dispositivos de participacdo dos parceiros locais na implementagdo, acompanhamento e avaliagdo da
ELD
e Promocao da aplicagao e articulagéo coerente dos instrumentos de politica incidentes no territorio

e Adequacéo do orgamento do PACA por acgéo e por anos

2.4 OBRIGAGOES DOS BENEFICIARIOS

2.4.1 Relatério Anual de Progresso
Constitui uma obrigacéo do beneficiario a apresentagéo a Autoridade de Gestéo do Relatorio Anual de Progresso,
relativo a cada ano do Plano de Aquisicdo de Competéncias e Animagéo (PACA).

Para tal, apresenta-se no Anexo |l da presente OTE o modelo de relatério a ser apresentado, que devera ser
incluido no relatério anual de execugédo da ELD a enviar ao Gestor, no prazo de trés meses a contar do fim de
cada ano civil de execugdo, conforme previsto na clausula 18.2 do Protocolo de articulagdo funcional entre a AG

do PRODER e os GAL.
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2.5 ALTERAGOES AOS PA

Aceitam-se altera¢des as acgdes, sem pedido de reanalise, até um maximo de 20% do custo total elegivel do valor
previsto e aprovado, desde que essas alteragées ndo coloquem em causa os objectivos das mesmas e que sejam
respeitados os montantes totais das rubricas inscritas no PACA.

Alteragdes as dotagdes das rubricas do PACA, ou alteragdes em acgdes, por valores superiores a 20%, do Custo
Total elegivel das mesmas, sdo consideradas alteragbes que obrigam a um pedido de reanalise do PA e
consequente decisdo do Gestor, ouvida a Comissao de Gestao.

O pedido de alteragbes devera ser efectuado através da submissdo de um formulario de reandlise, no qual o

promotor informa de quais as altera¢des que pretende.

Nos casos em que o pedido de reanalise do PA origine um parecer desfavoravel, o beneficiario devera pronunciar-
se em sede de audiéncia prévia. Se a sua resposta for aceite, efectuar-se-a nova reanalise, dando lugar a uma
decisdo de aprovagao pelo Gestor.

Caso ndo apresente qualquer resposta, ou esta ndo seja aceite, a execugéo da operagdo manter-se-a de acordo
com o inicialmente aprovado ou, quando tal ndo seja possivel, o Secretariado Técnico procedera a redugédo do

investimento total elegivel da operag&o no montante relativo as acgbes que deixem de ser realizadas.

Todas as decisbes que impliguem reduc&o do investimento total elegivel ou a sua manutengdo mas com
alteragdes entre rubricas de investimento, implicam a alteragdo do contrato de financiamento.

Funcionamento dos GAL

2.6 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

A respeito da elegibilidade de despesas definida no Anexo Il Portaria n.® 392-A/2008, de 4 de Junho esclarece-se

que:

1. E aceite a compra de uma viatura até ao valor maximo de 29 927,87 euros, devendo a aquisicdo de uma
segunda viatura ser previamente autorizada pela autoridade de gestao;

2. As despesas com ajudas de custo e transporte dos funcionarios do GAL, quando deslocados, incluindo o
subsidio de transporte em automével préprio, sdo elegiveis nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
106/98, de 24 de Abril, desde que sejam observadas as regras da sua atribuicdo aos servidores do
Estado. O pagamento da ajuda de custo relativa ao alojamento, em territério nacional (60%), pode ser
substituido pelo reembolso da despesa efectuada em estabelecimento hoteleiro até trés estrelas ou

equivalente;
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3. Relativamente as despesas com pessoal, sdo definidos os valores maximos de acordo com a tabela
salarial da administracdo publica, acrescidos do montante do subsidio de refeicdo, em vigor na
administragéo publica:

a) Coordenador da ETL — remuneragao iliquida equivalente a Chefe de Divisdo

b) Técnico - remuneracgao iliquida equivalente a Assessor da carreira de técnico superior (escalao 1)

c) Administrativo - remuneragéo iliquida equivalente a Assistente Administrativo Principal da carreira
de Administrativo (escaléo 4).

4. A utilizagdo de contratos de locacdo financeira € admitida como forma de aquisicdo de equipamentos
novos, incluindo programas informaticos, até ao valor de mercado do bem. A aceitacdo desta modalidade
depende da verificagdo conjunta dos seguintes condicionalismos:

a) Os contratos de locagao financeira devem comportar uma opgéo de compra;

b) O contrato de locagéo financeira devera ter inicio entre a data de apresentacdo do pedido de
apoio e 2011, e a duragdo maxima ser até a data de conclusdo da operagao;

c) O custo elegivel dos investimentos é o custo real a data da celebragéo dos contratos de locagdo
financeira, ndo envolvendo custos relacionados com o contrato como a margem do locador, os
juros, as despesas gerais € os prémios de seguro;

Relativamente a elegibilidade de despesas referidas no artigo 26.° da Portaria n.° 392-A/2008, de 4 de Junho
esclarece-se que:

1. S6 séo consideradas elegiveis despesas com a elaboragdo das estratégias locais de desenvolvimento, até
ao montante maximo de 35 000€;
2. Astipologias de despesas elegiveis s&o as seguintes:

a) Aquisicdo de servigos;

b) Deslocagdes;

c) Alimentagao;

d) Aluguer de espacgos para reunides;

e) Imputagdo de vencimentos e respectivos encargos até um maximo de dois técnicos do GAL
(incluindo o coordenador);

f) Imputacdo de custos de gerais de funcionamento, nomeadamente material de escritorio, telefone,
internet, consumiveis, correspondéncia e outros, desde que se baseiem nos custos reais
incorridos com a elaboracdo da ELD e sejam imputados segundo um método de calculo
devidamente justificado.
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3. As respectivas facturas devem referir-se ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 18 de Julho de
2008.

4. As despesas apresentadas ndo podem ser exclusivamente respeitantes a vencimentos de funcionarios do
GAL.

2.7 RAZOABILIDADE DOS CUSTOS

Face a tipologia das despesas elegiveis no ambito da Medida 3.5, e tendo em conta a necessidade de se

estabelecer um conjunto de regras que permitam aferir da sua razoabilidade, adoptam-se os seguintes limites:

a) As despesas com ajudas de custo e transporte dos funcionarios do GAL, quando deslocados,
incluindo o subsidio de transporte em automoével préprio, sdo elegiveis nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, desde que sejam observadas as regras da sua atribuicdo aos
servidores do Estado.

b) Relativamente as despesas com pessoal, sdo definidos os valores maximos de acordo com a tabela
salarial da administragcdo publica, acrescidos do montante do subsidio de refeicdo, em vigor na
administragao publica:

i. Coordenador da ETL — remuneracéo iliquida equivalente a Chefe de Divisao

ii. Técnico - remuneracéo iliquida equivalente a Técnico Superior, entre a 6.2 e 7.2 posigdo
remuneratoria e entre o 31.° e 35.° nivel remuneratorio.

iii. Administrativo - remuneracao iliquida equivalente a Assistente Técnico, entre a 3.2 e 4.2

posi¢ao remuneratéria e entre o0 8.° e 9.° nivel remuneratério.

Relativamente as restantes despesas, nomeadamente despesas gerais de funcionamento, os GAL devem pugnar
por principios de rigor, transparéncia e razoabilidade de custos inerentes a entidades beneficiarias de assisténcia
técnica ao abrigo de programas co-financiados por despesas publicas.

Para tal, o GAL deve evidenciar que contactou mais do que uma entidade ou que pesquisou o mercado de modo a
garantir que a despesa a efectuar esta dentro dos valores normais de mercado. Este procedimento deve ser
adoptado, ainda que esteja em causa um procedimento de ajuste directo (simplificado ou n&o), em especial

quando esteja em causa um procedimento de contratagéo para as seguintes despesas:

e Obras de adaptacdo ou remodelagao das instalagées do GAL,;

e Compra ou locagao de viaturas novas;
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e Compra ou locacdo de equipamentos administrativos novos, designadamente mobiliario de escritério,
equipamento informatico, software e equipamentos de som e imagem;

e Despesas com a aquisicdo de servigos, designadamente servicos de assessoria e consultoria em
areas especificas e com a elaboragéo de estudos de mercado ou de impacte estratégico;

e Despesas com honorarios e trabalhos especializados inerentes ao funcionamento e ou animagéo dos
GAL;

e Despesas com a produgcdo do material de divulgacédo e promogao dos territérios e seus produtos,

nomeadamente brochuras, painéis, folhetos e similares.

2.8 PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

Os Grupos de Accgao Local (GAL), reconhecidos pelo PRODER enquanto 6rgéos de gestdo intermédia, séo
responsaveis pela gestao de fundos publicos no ambito do Subprograma 3, e tém para tal direito a uma dotagao
financeira de assisténcia técnica consubstanciada na Medida 3.5.

Por estar em causa a gestao de fundos publicos, que obrigam e justificam total rigor e transparéncia, e uma vez
que a assisténcia técnica dos GAL é financiada a 100%, determina-se que os GAL devem adoptar os
procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, consoante se trate de empreitadas de Obras Publicas ou Locagao ou aquisicao de
bens moveis e aquisicdo de servigos.

Devem ser adoptados os seguintes procedimento para a formagao de contratos de empreitada de obras publicas:
- Ajuste directo — para celebragéo de contratos de valor inferior a € 1 000 000;
- Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, sem publicagdo no JOUE - para celebragao
de contratos de valor inferior a € 5 150 000;
- Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicagdo no JOUE - para a celebragao
de contratos de qualquer valor.

Devem ser adoptados os seguintes procedimento para a formacéo de contratos de locagdo ou aquisicéo de bens
moveis e de aquisicdo de servicos
- Ajuste directo — para celebragéo de contratos de valor inferior a € 206 000;
- Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagéo, sem publicagdo no JOUE - para celebragéo
de contratos de valor inferior a € 206 000;
- Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo com publicagdo no JOUE - para a celebragao
de contratos de qualquer valor.
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2.9 MODO DE PAGAMENTO DAS DESPESAS - FUNDO FIXO DE CAIXA

Relativamente ao modo de pagamento das despesas relativas a Medida 3.5, conforme referido na Portaria n.°
392-A/2008, de 4 de Junho, esclarece-se o seguinte:

a) A titulo excepcional e até 31 de Dezembro de 2009 sao aceites pagamentos com base numa folha de
caixa devidamente visada pelo responsavel, discriminando o montante pago, a identificagdo do documento

de suporte e a respectiva contabilizagdo.

b) A partir de 1 de Janeiro de 2010 s&o aceites despesas pagas através de um Fundo Fixo de Caixa
(FCC), com um limite maximo de €1 000 (mil euros) e em que cada documento de despesa ndo podera
ser superior a €100 (cem euros). Todos os documentos de despesa serdo objecto de inutilizacéo através
de carimbo no quadro dos procedimentos ja em vigor devendo a folha de caixa, cujo modelo se encontra

em anexo a esta OTE (Anexo lll), também inutilizada da mesma forma, reflectir os valores agregados.

c) A reposicdo do fundo fixo de caixa sera feita mensalmente podendo, excepcionalmente, ter uma
periodicidade inferior em caso de insuficiéncia do fundo. Esta reposicdo sera feita através do desconto de
cheque ou levantamento Multibanco, sobre a conta especifica PRODER, a ordem do responsavel pelo
fundo fixo de caixa, no valor equivalente aos documentos pagos. O GAL, nesta data, procede a
contabilizacdo dos referidos documentos de despesa.

d) A partir de 1 de Janeiro de 2010 e antes do reembolso de qualquer despesa deverdo ser remetidos a
AG do PRODER a identificagéo do responsavel pelo fundo fixo de caixa, bem como o montante do mesmo

e 0s movimentos contabilisticos que evidenciam a sua criagao.

e) A introducéo das despesas em pedido de pagamento sera efectuada da seguinte forma:

i) A introducdo do Documento de Despesa ¢ feita pelo registo da numeragao da “Folha de Caixa”,
NIF do GAL e pelo valor total das despesas, seleccionando como tipo de documento “FUNDO FIXO
DE CAIXA", considerando-se complementarmente a data a registar, a data de inicio do periodo a que
a folha de caixa se reporta;

ii) Nos detalhes da despesa devera ser registado o valor do investimento e o valor elegivel dos
diversos agregados de tipologias de custos incluidos na folha de caixa, e que serdo objecto de co-
financiamento.

iii) No modo de pagamento devera ser inserida a informagé&o relativa ao cheque de reposigéo (que
paga a totalidade dos documentos de despesa constantes dessa folha de caixa), seleccionando-se
como tipo de documento “CHEQUE” e como data, a do desconto do respectivo cheque.
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f) O impresso do FFC deve respeitar o modelo em Anexo, podendo o GAL incluir também o seu logétipo.

3. Norma revogatéria

A presente OTE integra as OTE n°s 5/2008, de 16.07.2008, 38/2009, de 13.08.2009 e 46/2008, de 04.12.2009, as
quais s&o revogadas.
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GUIA ORIENTAGAO TECNICA ESPECIFICA N° 17 / 2008

) DO BENEFICIARIO
Programa de Desenvolvimento Rural Ac CAO 3.5

ASSUNTO: PEDIDOS DE APOIO (PACA) E FUNCIONAMENTO DOS GAL

ANEXO Il

Relatério Anual de Progresso

Relatério n.%: __/

Promotor:

Titulo da Operacgao:

Contrato n.°:

Data de inicio da Operagao: _ /[

Periodo do relatério: __/_/ _a__ /| [ _

Data do relatério: __/__/__

A. Mapa de Execuc¢ao das Accoes

Quadro de indicadores de resultados

N.° da Acgao Designagao da Acgio' Indicador qE::;’i:‘"ltz::o Jus(ﬂﬁ:::é:oﬂ::a:zi\;ios
1
2
3
n

1 Acgdes descritas para o periodo em causa e listadas de acordo com o indicado no Pedido de Apoio
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de Desenvolvimento Rural o nenvolvimento A GESTORA:



GUIA ORIENTAGAO TECNICA ESPECIFICA N° 17 /2008
o DO BENEFICIARIO

rolosprmmiersmmton ACGAO 3.5
.

ASSUNTO: PEDIDOS DE APOIO (PACA) E FUNCIONAMENTO DOS GAL

B. Mapa Financeiro

N.° Rubrica Orcamento Orgamento Orcamento % Dif. Justificagao
da Acgao de Investimento previsto '(a) realizado 2 (b) previsto - D =100 x dos
despesas (c/a) desvios

declaradas (c)

Total

1 Orgamento previsto para o periodo em causa
2 Despesas declaradas durante o periodo em causa

C. Analise da evolucao do impacto obtido através das ac¢cdes executadas

Formular todas as observagbes uteis e mencionar eventuais dificuldades experimentadas na execugdo das
acgoes.

UNIAO EUROPEIA 3 Ministério ~ Verséo 03
Fundo Europeu Agricola da Agricultura, 25.02.2010
de Desenvolvimento Rural R cnolvmento A GESTORA: y
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hnimpremimmion ACGAO 3.5

ASSUNTO: PEDIDOS DE APOIO (PACA) E FUNCIONAMENTO DOS GAL

ANEXO Il
MODELO DE FOLHA DE CAIXA

O Bmpormarn’ pato Fivsts Y e e oo
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