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1 RESUMO

1.1 ACTUALIZACAO DO DIAGNOSTICO

Apresenta-se nesta seccdo um conjunto de aspectos relativos as vertentes social,
economica e ambiental que espelham a realidade do complexo agro-florestal. O
documento principal apresenta a sintese da actualizacdo de diagndstico constante do
Relatério de Acompanhamento Estratégico do PENDR. Destacam-se da andlise
constante deste documento as alteragbes do contexto econdmico sendo pontos
essenciais da analise apresentada no documento os seguintes: 1) a crise econdmica
e financeira internacional que deflagrou no segundo semestre de 2007 e que se
traduziu na acentuada subida de juro durante o ano de 2008; 2) o aumento
acentuado do prego do petrdleo; 3) a forte apreciacdo do euro face ao ddlar; 4) o
clima de incerteza face a evolugdo futura da economia com as concomitantes
consequéncias negativas nas expectativas dos agentes econdémicos. Em complemento
com a actualizagdo do diagndstico constante deste documento apresentam-se de
seguida elementos de mudanga, ou trajectorias de continuidade, que se consideram

pertinentes no contexto e objectivos da Avaliacdo Intercalar do Programa.
1.1.1 SOCIAL

Do ponto de vista social, tém-se acentuado os problemas associados a perda de
viabilidade das comunidades rurais, possivelmente potenciados em alguns casos pela
perda de estruturas de suporte publicas (saude, educacdo, transportes, etc.). O
envelhecimento demografico é aqui uma varidvel critica.

S6 0,81% dos dirigentes agricolas é que tém formagdo completa (em comparagdo
com um valor comunitario de 8,72%).

O sector primario representa ainda 10,8% no total da populacdo activa empregada
(por contraponto com 5,2% a nivel comunitario). O dominio da mao-de-obra familiar,
da actividade a tempo parcial e o envelhecimento sdo tragos caracteristicos da mao-
de-obra agricola em todas as zonas rurais, acentuando-se nas Zonas Desfavorecidas
e, muito particularmente, nas de Montanha. Mais de 90% dos activos agricolas sdo
mao-de-obra familiar. Apenas 11% dos produtores individuais se dedica a actividade
a tempo completo (dedicacdo a 100%) e 76% a tempo parcial, sendo que a
actividade média por activo é 55%, variando entre 71% em Entre Douro e Minho e
45% no Algarve.

O tecido empresarial agricola portugués estda extremamente envelhecido, sendo o
peso dos produtores que tém mais de 65 anos (46%) o dobro da média comunitaria.
No que diz respeito ao envelhecimento, ele é particularmente evidente quando se

compara o numero de proprietarios individuais em cada classe etaria com aquilo que
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seria o numero esperado dada a proporgdo de 2% da populagdo activa agricola em
relacdo a populacdo activa total. Na classe dos 25 aos 34 anos, ha um défice de
25548 individuos, enquanto que na classe de 55 a 64 anos ha um excesso de 49144
individuos.

Neste quadro social, o abandono da actividade agricola é uma questdo crucial.
Quando questionados sobre a possibilidade de manutencdo da actividade nos dois
anos seguintes, a maioria (mais de 90%) dos agricultores responde afirmativamente,
devido sobretudo ao valor afectivo das propriedades. Todavia, quando se observa a
evolucdo do nimero de produtores agricolas individuais de 1989 para 2007 verifica-
se que houve progressivamente uma reducdao de numero transversalmente a todas

as classes etarias.
1.1.2 ECONOMICO

A 12 fase de vigéncia do Programa tem sido caracterizada por uma envolvente
macroeconémica e orcamental desfavoravel as dindmicas de investimento, com forte
incidéncia nas Medidas economico-produtivas e de estimulo a inovacdo (Eixos I e III,
sobretudo). A capacidade financeira e de investimento (tanto nos meios préprios,
como nas condicdes de acesso/contratacdo de crédito) das exploracGes agro-
florestais e pecuarias e das empresas agro-transformadoras, tem atravessado uma
fase prolongada de debilidades varias que, acrescentada a incerteza dissuasora do
investimento, estd na origem do adiamento da realizagdo de investimentos, e
também de execugdo de projectos co-financiados. Da parte das Unidades de I&D, os
constrangimentos orcamentais e a descontinuidade de &reas de trabalho de
investigacao e experimentacdo (a par de processos de reorganizacdao de servigos),
induziram quebras acentuadas nas dindmicas de candidatura e de contratualizagao
de ajudas com implicagdes na realizagdo de investimentos relevantes na optica da
inovacao e modernizacdo dos produtos, processos e tecnologias.

Os constrangimentos econdmicos e financeiros assinalados, que afectam também as
diversas associacOes de agricultores e produtores, tém reflexos nas dinamicas de
execucdo de Medidas em que o papel dessas entidades beneficiarias € relevante
(p.e., Cooperagao para a Inovagao, Formacgdo Profissional e Aconselhamento
Agricola) e ocorrem num contexto de reducdo dos niveis de ajudas, ou seja, de maior
pressao sobre os recursos proprios das entidades beneficiarias.

No periodo de 1984 a 2005, a produtividade agricola da terra, isto é, a produgdo
fisica por unidade de area, cresceu a um ritmo médio anual de 1,4%. Para este
desempenho contribuiu a diminuicdo da superficie agricola utilizada, igual a -

0,76%/ano?, correspondendo ao abandono de areas com produtividade marginal®.

@ MADRP (2007), Plano Estratégico Nacional de Desenvolwmento Rural 2007-2013, Lisboa, Ministério da
A&rlcultura, Desenvolvimento Ru e Pescas. Dlsponlvel
p://www.gpp.pt/drural/PEN rev 10.07.09 PT Ddf
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Assim, o valor global do produto agricola manteve-se estavel. Numa perspectiva
mais focada no passado recente verificou-se no periodo de 2007-2009 um
crescimento do VAB a uma média anual de 6% ainda que este crescimento tenha
sido acompanhado de abrandamento em 2009. Nos ultimos 25 anos, verificou-se
ainda uma profunda alteracao na reparticdo das principais componentes da producdo
agricola, com a substituicdo de culturas anuais por pastagens permanentes, devido
as alteragOes na PAC. A estrutura da produgao agricola, no triénio 2002-2004, cobria
um leque diversificado de sectores, nomeadamente o vinho (15%), as horticolas
frescas (16%), a fruticultura (11%), o azeite (2%), as carnes (21%) e o leite (11%)
(MADRP, 2007a). No periodo 2007-2009 verificou-se um aumento da
representatividade dos frutos (1,68 p.p.) no total da producdo agricola bem como do
vinho (este com uma variacdo menos expressiva, 0,15 p.p.) e da carne, com especial
destaque para os suinos (1,28 p.p.). Em 2004, o sector agricola representou 2,9% do
PIB de Portugal, num valor de 6 354 milhdes de euros. Esta expressdao do sector
agricola ndo sofreu variagdes acentuadas.

A producdao nacional tem sido incapaz de responder ao crescimento da procura,
acentuando-se o afastamento entre a producdao e o consumo, e entre os valores das
importacdes e das exportacdes®. Em 2008, o saldo exportador do sector agricola foi
deficitdrio, num valor de cerca de 2 mil M€, Este défice é a soma dos saldos
exportadores dos diferentes produtos agricolas, com alguns com saldo exportador
positivo e alguns com saldo exportador negativo. Os maiores saldos exportadores
negativos sao da soja (21% de 2 mil M€), do milho (16%), do trigo (18%), da carne
de bovino (16%), do aclcar (15%), da carne e gado de suino (14%), dos lacticinios
(13%), do chocolate e outros preparados com cacau (8%), do café (5%) e do arroz
(5%)%. Em contraponto, temos os produtos com saldo exportador positivo: o vinho
(69%), a cerveja (7%) e o tomate e conservados sem vinagre (6%).

O complexo agro-florestal, quase todo associado a bens transaccionaveis, tem um
papel desproporcionado (face ao seu contributo para o VAB) para o equilibrio da
balanga comercial.

A estrutura fundiaria em Portugal é desfavoravel, com SAU/UTA igual a 8,2 ha (para
uma média comunitaria de 14,9 ha) e SAU/exploracdo igual a 10,4 ha (para uma
média comunitaria de 20,4 ha). A estrutura fundiaria do Norte e Centro de Portugal
Continental é fortemente desfavoravel a actividade agricola e florestal: a pequena

dimensdo das propriedades ndao permite a obtencdo de ganhos de escala adequados.

@ Note-se que este efeito deverd contextualizar a aplicagdo de medidas para evitar o abandono - védo
gel\cl:llxzw esta me_Ithorla de desempenho.

op. cit.
5 INE (2009). Estatisticas Agricolas - 2008. Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica.

Note-se que estas percentagens expressam 0 quociente entre o saldo exportador de cada produto face
e o valor de 2 mil milhdes de euros do saldo exportador global (que € igual a soma dos saldos
exportadores_de todos os produtos, em que alguns desses saldosS exportadores sao positivos e alguns sao
negativos), ndo somando portanto 100%.
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Na generalidade do territorio, a baixa qualidade dos solos (nomeadamente em
comparacdo com o resto da EU) é também uma significativa desvantagem.

Os sectores agricolas em geral estdo ameacados pelo aumento dos custos de
producdo e pela reducdo dos pregos de mercado. O primeiro é estrutural, quer pelo
aumento do custo da mao-de-obra associado ao crescimento econdmico, quer pela
competicdo por factores de producdo (nomeadamente fertilizantes e combustiveis
fésseis) associados ao aumento do consumo nas economias emergentes. No entanto,
este Gltimo factor devera levar a que a redugdo dos pregcos de mercado seja
conjuntural, sendo de esperar no futuro uma inversao da tendéncia, para uma subida
estrutural dos pregos de mercado.

Os sectores da agricultura extensiva, do interior e e solos marginais, essencialmente
producdo animal extensiva, com pastagens e culturas forrageiras, e ainda alguma
cultura cerealifera, estdo ameacgados pelo abandono.

A agricultura intensiva, nomeadamente a associada a olival, vinha e horto-fruticolas,
deveria ter condigOes particularmente favoraveis no contexto portugués. No entanto,
no caso dos horto-fruticolas (tal como no caso do leite) tem-se verificado a existéncia
de condigdes muito desfavoraveis em termos de poder de mercado, face a
concentracdao no sector da distribuicdo®. As proprias estratégias de diferenciacdo sao
frequentemente penalizadoras para os agricultores, pois os prémios de prego obtidos
sdo capturados também pelo sector da distribuicdo.

No regadio, salienta-se a reducdao de 234 mil ha em sete anos (ou, de acordo com o
Inquérito as Estruturas de 2005, redugdo de 25% da area regada de 1995 para
2005). Cerca de 2/3 dos 25 aproveitamentos hidroagricolas construidos pelo Estado
nos anos 60 atingiram o seu tempo de vida (til

Na area florestal, é importante distinguir entre as fileiras do sobreiro, do pinheiro e
do eucalipto. A fileira do sobreiro estd essencialmente ameacada pelo declinio do
sobreiro e pela reducdo do preco da cortica; ndao existe um problema significativo de
dimenséao da propriedade. A fileira do pinheiro estd ameacada pelo nematode e pelos
incéndios. A fileira do eucalipto tem uma pressdo positiva de mercado, associado a
expansdo da capacidade industrial em Portugal; a potencial expansdo do eucalipto
para terrenos agricolas é simultaneamente uma oportunidade econdémica e uma
ameacga ambiental. Quer a fileira do pinheiro, quer a fileira do eucalipto sofrem

também a pressao do consumo de biomassa para energia eléctrica.
1.1.3 AMBIENTAL

A agricultura continua a assegurar funcbes determinantes e em parte insubstituiveis
na gestdo dos recursos naturais e paisagens rurais, prestando servicos ambientais

cuja importancia tem sido crescentemente valorizada. No Relatério da PAC p6s-2013
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vem, inclusivamente, uma referéncia a necessidade de reforco das medidas que
proporcionem bens publicos suplementares. Contudo, ha que ter em consideragdo os
impactes associados a utilizagdo dos factores de produgdo. Quer a utilizagdo dos
factores de produgdo quer a provisdao de servicos ambientais assumem caracteristicas
particulares em territério nacional, pelo facto de a agricultura ser ainda uma
actividade pouco intensiva, quando se compara com 0 que se passa na UE (por
exemplo, 55,9 €/ha de consumo de fertilizantes e fitofdrmacos, comparavel com
122,3 €/ha a nivel comunitario).

Sem prejuizo do exposto acima, no presente periodo em avaliagdo, e no ambito deste
topico, tém assumido particular relevancia os impactes da agricultura na quantidade
e qualidade da agua, no solo, no sequestro de carbono e na contribuicdo para a
conservagdo da biodiversidade e dos valores paisagisticos.

As areas ocupadas pela agricultura e silvicultura representam 72% total®. Esta
posicdo destacada em termos de ocupagdo do espago e de uso do solo € também
valida no que se refere ao recurso agua, ndo s6 porque o solo e o respectivo coberto
vegetal constituem factores determinantes da quantidade e qualidade dos aquiferos,
mas também porque a agricultura é o principal utilizador deste recurso (cerca de
6560 hm?3/ano, correspondente a 76% do consumo total nacional). Os sistemas de
aguas interiores estdo a ser directamente afectados pela regulacdo dos caudais,
destruicdo das galerias ripicolas, alteragdes dos perfis longitudinais e transversais e
contaminacdo resultante das actividades agricola e agro-industrial.

Portugal é o pais europeu com maior risco de degradacdo irreversivel do solo por
erosdo, quer devido ao tipo de solos, isto €, pelo material litoldgico, quer pelo clima e
pelo relevo. Este risco tem sido potenciado pelas mas praticas agricolas, como as
mobilizagdes profundas ou ao longo da linha de maior declive®. Um solo degradado é&,
inerentemente, um solo pouco produtivo e desprovido de condi¢des que favorecam a
regeneracdo do coberto vegetal e consequentemente os fendmenos de infiltragdao da
agua. Gera-se, portanto, um processo de desertificagdo que corresponde a perda de
produtividade e diversidade bioldgica dos ecossistemas, o que se tem passado em
vastas areas do territorio nacional e que tem potenciado fendmenos degradativos,
como os incéndios e as enxurradas®.

Um dos servigos ambientais da agricultura que tem ganho relevo durante o periodo

de implementacdo do ProDeR é o do sequestro de carbono com as actividades de

@ Por exemplo, de acordo com o Observatério dos Mercados Agricolas e das ImportacSes Agro-
Alimentares, o sector distribuidor arrecada ate 70% do preco final dos produtos horto-fruticolas.

b 50 Inventario Florestal Nacional, Aplicacdo disponivel E)ara consulta de informagdo (FlorStat) disponivel
em http://www.afn.min-agricultura.pt/portal/ifn/florestat, acedido a 28 de Outubro 2010.

¢ Domingos, T., Sequeira, E., Magalhdes, M., Valada, T., Vicente, L., Martins, H., Ferreira, M. (2006).
Promotgres de alteracdes nos ecossistemas. In H. Pereira, T. Domingos, L. Vicente (eds.), Relatdrio da
Avaliagdo de Portugal'para o Millennium Ecosystem Assessment. Escolar Editora, Lisboa. pp 559-583, )

_Programa e Accao Nacional de Combate a  Desertificagao, http://www.afn.min-
agricultdra.pt/portal/pancd, acedido a 10 Novembro 2010.
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gestdo especifica, no ambito dos itens opcionais (escolhidos por Portugal) de “gestdo
de pastagens” e “gestdo agricola”, ao abrigo do Artigo 3.4 do Protocolo de Quioto.
Grande parte dos ecossistemas e espécies a preservar, em particular em areas de
Rede Natura 2000 (que ocupa 21% do territério nacional; comparado com a média
comunitaria de 13%), dependem da manutengdo de sistemas de agricultura com
elevado valor natural, alguns deles ameacados pelo abandono. O efeito do abandono
sobre a biodiversidade ndo pode ser generalizado numa Unica relagdo causal. Em
alguns casos o abandono teve um efeito neutro a positivo sobre a biodiversidade. Por
exemplo, o retrocesso das actividades agricolas e pastoris tera contribuido para o
regresso do veado, do corco, do esquilo e, mais recentemente, da cabra montesa.
Por outro lado, e no caso particular da pseudo-estepe cerealifera, o abandono ou a
intensificagdo conduzem a diminuicdo das populacbes de aves esteparias com
importante estatuto de conservacdao. Apesar destes efeitos diversos do abandono
agricola sobre a biodiversidade o que é assumido como consequéncia generalizada é
o facto de o abandono das &reas agricolas conduzir a uma paisagem mais
homogénea e com maior susceptibilidade aos incéndios florestais, levando a
impactos negativos significativos, a médio-longo prazo, sobre a paisagem agricola,
sobre a biodiversidade e, em termos gerais, sobre o ambiente®.

Nao obstante o que foi referido anteriormente, existem situagdes de potencial conflito
entre certas praticas agricolas e os objectivos de conservacdo, cujo controlo e
mitigacdo tém sido objecto das boas praticas agricolas e sustentaveis promovidas,
nomeadamente, pelas medidas agro-ambientais de um modo geral, e pelos Modos de
Produgdo Bioldgico e Integrado, em particular. Entre 1999 e 2005, duas em cada dez
exploracGes aderiram as agro-ambientais. O Inquérito a Estrutura das Exploracdes
Agricolas de 2005 da conta, de que, um quinto das exploragdes agricolas
beneficiaram de ajudas agro-ambientais. A maior adesdo verificava-se em Trds-os-
Montes (38%) e a menor no Algarve (4%). O crescente interesse pelas medidas
agro-ambientais é demonstrado pelos actuais niveis de adesao e pelo facto de 6%
dos produtores que ainda ndo tinham assumido estes compromissos a data do
inquérito, manifestarem interesse em fazé-lo. O principal motivo apontado para
adesdo as medidas agro-ambientais é a ajuda financeira decorrente do compromisso
assumido (64%), seguindo-se o maior acompanhamento técnico existente em

algumas medidas (21%) e finalmente as preocupagcdes ambientais (14%).

@ Para uma discussdo mais detalhada consultar Aguiar, C., Rodrigues, O., Azevedo, J., Domingos, T.
(2009). Montanha. In Pereira, H., Domingos, T., Vicente, L., Proenga, V. (eds.). Ecossistemas e bem-estar
humano. Avaliagdo para Portugal do Millennium Ecosystem Assessment. Escolar Editora, Lisboa. pp 295-
339 e Marta, C., Freitas, H. (2006). A estepe cerealifera de Castro Verde: bens e servigos ambientais. In
H. Pereira, T. Domingos, L. Vicente (eds.), Relatério da Avaliacdo de Portugal para o Millennium
Ecosystem Assessment. Escolar Editora, Lisboa. pp 559-583.
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No que diz respeito aos Modos de Producdo, tem merecido mais destaque o Modo de
Produgdo Bioldgico que, em 2007, estava a ser aplicado em 7% da SAU e, sobretudo,
em pastagens e olival de sequeiro.

No ambito dos esforcos para compatibilizar a agricultura com a conservagao da
Natureza, merece ainda referéncia a Directiva Quadro do Uso Sustentavel dos
Pesticidas (Directiva 2009/128/CE, de 21 de Outubro). Esta Directiva destina-se a
dar orientagGes, a nivel comunitario, para uma utilizacdo sustentavel dos pesticidas e
sera implementada em territério nacional em 2014. Tal implicard a generalizagdao do
recurso a Proteccdo Integrada e a Agricultura Bioldgica, incluindo meios ndo quimicos
alternativos, o que tem gerado apreensdao entre os representates do sector. Na
perspectiva destes, a articulagdo da aplicacdo desta Directiva, juntamente com as
Directivas Habitat, Aves e Agua, criard grandes constrangimentos a actividade

agricola podendo torna-la inviavel, nomeadamente nas ZPE.
1.2 RE-ANALISE DO QUADRO LOGICO

Face ao diagnostico, é importante constatar que um grande numero dos problemas
identificados s6 podem ser eficazmente abordados pelo PRODER se o forem em
combinagdo com outras politicas publicas, quer financeiras (nomeadamente, 1° Pilar
da PAC - em particular o RPU, QREN, Fundo Florestal Permanente, Gasdleo Agricola,
Electricidade Verde), quer regulamentares (ZIFs, REAP, ASAE), quer economicas
(preco da &gua). E de enfatizar, no entanto, que quase todas as decisdes do Estado
neste ambito sdo fortemente condicionadas pela legislagcdo comunitaria.

Por outro lado, é importante perceber que o grau de manobra na definicdo de um
programa como o PRODER é restringido por alguns aspectos: as medidas e apoios
possiveis estdo restringidas pelas medidas regulamentares do FEADER; é importante
manter continuidade entre programas, por continuidade das intervencdes e por
capacidade de “habituagdo” dos agentes do sector as medidas de apoio (essa mesma
continuidade surge entre o FEADER e programas anteriores). Este € em si mesmo um
argumento para nao produzir modificacdes significativas no ProDeR aquando da
reprogramacao intercalar. Note-se que, em qualquer caso, ha diferengas
significativas entre o periodo de programacao anterior e o ProDeR: sistema de gestdo
e acompanhamento, despesas elegiveis, objectivos de algumas das medidas,
conceitos de intervencdao - veja-se o caso dos projectos estruturantes ou da
Cooperacdo para a Inovacgao, entre outras Medidas.

Neste contexto, é importante perceber que (quase) todo o valor atribuido pelo
ProDeR vai chegar ao mundo rural portugués, portanto muitos dos trade-offs sao-no
entre destinatarios potenciais, mas ndo o sdo para o conjunto do sector. Existem, no
entanto, algumas excepcdes potencialmente significativas a estas regras, por via dos
projectos em producdo intensiva (animal, cogumelos, etc.) que poderdao ndo ser

verdadeiramente geradores de desenvolvimento rural. A este nivel importa realcar
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que se verificou a ocorréncia de investimentos de valor muito elevado,
frequentemente com niveis baixos de geracdo de riqueza local (traduzidos em
remuneragao do trabalho ou em consumo de produtos intermédios de origem local).
Sendo assim, é importante acima de tudo evitar custos de transacgdo e maximizar o
valor que é de facto transferido, de uma forma simples, para o mundo rural.
Assegurando este desiderato, aparece um segundo: garantir que o valor é gerador do
maximo de beneficios para o futuro, isto é, que tem beneficios dinamicos.
As grandes decisdes no ProDeR podem-se assim constituir em quatro grandes
grupos:

1. Escolha de quais as medidas COM a implementar;

2. Atribuicdo de orgamento a cada medida®;

3. Definicdo dos niveis de apoio de cada medida;

4. Definicdo das caracteristicas de acesso, seleccdo e compromisso.
No conjunto de todos os pontos, é necessario garantir que o programa esgota o seu
financiamento disponivel (nomeadamente levando em conta a regra n+2). Dado o
raciocinio apresentado acima, este deve ser o critério primordial.”
Relativamente ao ponto 1., dado o grande numero de medidas implementadas, é
mais iluminador identificar quais as que nao foram implementadas: reforma
antecipada; pagamentos Natura, pagamentos relacioandos com o bem-estar animal e
renovacao das aldeias.
Relativamente ao ponto 2., traduz um equilibrio geral de prioridades. Ao nivel do
PEN, a primeira atribuicdo foi feita ao nivel de Eixos. A atribuicdo feita ao nivel de
Eixos pode ser considerada problematica, dada a interseccdo muito significativa que
verdadeiramente existe entre eixos®. Adicionalmente, e fungdo também de opgles
tomadas ao nivel dos pontos 3. e 4., a atribuicdo de orcamento entre Eixos tem como
consequéncia a atribuicdo especifica de apoios maiores a certos sub-sectores e a
certas regioes.
Quer o FEADER, quer, naturalmente, o ProDeR, sdo atravessados por uma
polarizacdo fundamental: competitividade vs. sustentabilidade (esta ultima
incorrectamente designada como tal, dado que se trata de sustentabilidade
ambiental e ndo de sustentabilidade no seu pleno sentido), expressa na relacdo Eixo

I vs. Eixo II (e na forma, por exemplo, como sdo escolhidos indicadores de resultado

@ Sendo que o ponto 1. pode ser considerado um caso particular do ponto 2: a atribuicdo de orgamento
zero a uma certa medida.

® Dada_a sua simplicjidade, esta é uma das virtualidades da Medida 2.1. A Medida 2.2.1, na vertente
Produgao Integrada, € provavelmente o caso oposto: uma medida,em que a generalidade da nag-adesao
provavelmenté vem de excegsivo peso administrativo, regras técnicas inadequadas e a exigéncia de
integracao de toda a exploragao no sistema.

¢ Isto é, embora a atribuicdo de fundos entre Eixos possa parecer uma opgdo de fundo, ela na verdade
pode ser alterada ou invertida, com as caracteristicas especificas das medidas de cada Eixo. Por exemplo,
uma medida de investimento, formalmente do Eixo I, transforma-se efectivamente numa medida de Eixo
II se sO permitir investimentos ambientais; como outro exemplo, uma medida agro-ambiental,
formalmente do Eixo II, se for pouco exigente ambientalmente mas exigir comercializagad da produgao
torna-se efectivamente uma medida do Eixo I.
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para cada um destes eixos). A necessidade de potenciar sinergias entre eixos foi um
dos pontos fundamentais ja levantados aquando da avaliacdo ex-ante do programa.
Na sua concepcao fundamental, o ProDeR voltou-se para a promocgao da
competitividade, através da aposta em actividades agro-florestais nas quais Portugal,
dadas as suas condicbes edafoclimaticas, possui vantagens competitivas (olival,
vinha, hortofruticultura, floresta), associando essa aposta a uma aposta no regadio,
como factor de dinamizacdo da competitividade em condicGes mediterranicas
(fortemente associado a generalidade das actividades). Constata-se, face aos
projectos ja aprovados, que uma grande parte dos apoios (39% no ambito da Acgdo
1.1.1c1) se dirigem ao olival intensivo e a avicultura intensiva. O primeiro, é um
provavel exemplo (excepto se executado em condicGes especificas) de contradigdo
entre Eixo I e Eixo II, isto é €& simultaneamente indutor de aumento de
competividade e, frequentemente, de diminuicdo de qualidade ambiental. O segundo
€ quase sempre um exemplo de contradigdo entre eixos (excepto nos casos de apoio
ao aproveitamento de residuos e ao tratamento de efluentes), além de ndo se basear
em vantagens competitivas do pais.

Uma das opclOes estratégicas fundamentais do ProDeR foi uma abordagem em fileira
(tal como recomendado pela Avaliagao Intercalar do Programa Agro), com a selecgao
de fileiras estratégicas. O primeiro aspecto acabou por ser descurado com a evolugdo
da implementacdo do programa, sendo importante recupera-lo. O segundo aspecto
tem beneficios mais duvidosos, correspondendo a uma opgdo top-down que ndo
deixa espaco para a competicdo benéfica entre agentes. Seria de considerar a re-
activagao do conceito, numa légica competitiva, em que diferentes fileiras (ou sub-
fileiras, e/ou de regides especificas) competiriam para atribuicdo de fundos para a
implementacdo de uma estratégia de fileira. A este respeito, importa realgar a
alteracao introduzida em Margo de 2010 em funcdo da qual a majoracdo a atribuir a
candidaturas pertencentes as fileiras estratégicas é de 10% e 2,5-5%.,
respectivamente para as componentes 1 e 2 (respectivamente investimentos

agricolas e de comercializacdo e transformagao) sobre o nivel base de apoio®.
1.3 GESTAO E FUNCIONAMENTO GERAL DO PROGRAMA

Foi introduzida uma modificacdo fundamental para a melhoria do desempenho do
programa: a separacao entre as fungdes de Gestor do ProDeR e de Director do GPP.
Foi também feito, nomeadamente no ultimo ano, um esforco muito significativo de
montagem do funcionamento da Autoridade de Gestdo, patrimoénio organizacional
que devera ser salvaguardado e potenciado.

A evolucdo do Programa até a data trata-se de um processo de aprendizagem,

simultaneamente interno, na administracdo publica, e externo, nos agentes do
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sector. A valorizacao deste processo implica a recusa de alteracdes demasiado fortes
ou demasiado rapidas no Programa.

A situacdo de incerteza relativamente a implementagdao do Programa, nomeadamente
nas medidas de investimento, leva a recomendacdo da adopgdao de um gestdo
financeira flexivel, que permita adaptativamente transferir recursos financeiros para
as medidas com maior capacidade de absorgao.

Como prioridade fundamental, deve ser mantida a simplificacdo e agilizacdo do
Programa, aspecto transversal a generalidade das Medidas/Acgoes.

Para melhorar a previsibilidade do funcionamento do Programa, e portanto a
possibilidade de planeamento pelos potenciais beneficiarios, propde-se a adopgao de
um calendario regular de aberturas de concursos para as diferentes medidas (com
dotagOes variaveis, em funcdo da gestdo financeira anteriormente referida). Nesta
linha de actuacdo considera-se pertinente a criagdo do “balcdo aberto” que permitiria
a manutengdo da dinamica empresarial (quer dos promotores quer dos gabinetes de
projectistas) e de um planeamento mais eficaz.

Com referéncia as medidas de investimento reconhece-se a importancia, em nome
da transparéncia, da divulgagdo publica das tabelas de custos.

O sistema de informagdao, ainda que tendo sido objecto de profundas
adaptagOes/reestruragdes, que em muito contribuiram para a melhoria do eu
desempenho, continua a suscitar ajustamentos adicionais. Sao aspectos fulcrais dos
desenvolvimentos que se consideram prementes sdo a articulagcdao funcional entre o
SIProDeR e o SIIFAP.

1.4 ANALISE POR SUB-PROGRAMA

1.4.1 SuUB-PROGRAMA 1

O Regulamento do Conselho 1698/2005 enquadra a intervencdo do FEADER e
delimita os campos de actuacdo dos programas de desenvolvimento rural de nova
geragao subordinados a trés grandes objectivos/eixos de intervengdo, entre os quais
o aumento da competitividade dos sectores agricola e florestais acolhido igualmente
pelo Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR). Este
documento considera que a actuacdo em territério nacional no @mbito deste eixo de
intervencao deve concorrer para a concretizacdo de quatro objectivos: a) aumentar o
conhecimento e melhorar o potencial humano; b) Promover a inovagdo; c)
Reestruturar e desenvolver o potencial fisico e d) Melhorar a qualidade da producdo e
dos produtos agricolas. A concepgao do ProDeR respondeu a estes objectivos
estratégicos pela definicdo de dois subprogramas, o subprograma 1 e o subprograma

4 (ver seccdo correspondente abaixo). O Sub-programa 1 agrega uma tipologia de

@ Anteriormente a alteracdo esta majoracdo era atribuida da seguinte maneira: para investimentos
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intervencGes com dois vectores: a) Capital Fisico e Humano: Incentivos a
modernizagdo e a inovacdo das empresas de produgdo agricola e florestal, de
transformacdo e de comercializagdo; Desenvolvimento das fileiras estratégicas;
Proteccdo de riscos naturais; Desenvolvimento do Regadio; Formacao Profissional;
Instalagdo de Jovens Agricultores; Acesso ao crédito; etc; b) Qualidade da producdo
e dos produtos agricolas: Adaptacdo as normas comunitarias; Apoio aos
agrupamentos de produtores para a participacdao em regimes de qualidade certificada
dos alimentos e promogao da qualidade dos produtos diferenciados.

A generalidade dos objectivos acima mencionados encontra-se coberta pelas Medidas
seleccionadas para integrar o ProDeR e dos grupos de Medidas apontadas no PENDR.
No que diz respeito aos objectivos acolhidos pelo subprograma 1, apenas a Medida
que se refere a Reforma antecipada de agricultores ndo tem tratamento directo (nem
noutro Subprograma). Recorde-se que a experiéncia do passado concluiu, no
Continente, pela reduzida adequacdo da Medida a estrutura etaria dos activos
agricolas, circunstancia que explica o seu reduzido impacte. O subprograma 1
representa 42%, em relacdo a dotacdo global do programa (ndo inclui compromissos
transitados).

Apresenta-se de seguida um conjunto de conclusdes resultantes da analise da
operacionalizacao das Medidas/Acgdes que integram o subprograma evidenciando o
seu desempenho face aos objectivos especificos estabelecidos na sua génese.

A Medida 1.1 Inovacdo e Desenvolvimento Empresarial acolhe trés Acgbes: a)
Modernizacao e Capacitacdo das Empresas (Accao 1.1.1); b) Investimentos de
Pequena Dimensdao (Accdo 1.1.2) e c) Instalacdo de Jovens Agricultores (Acgao
1.1.3).

A elevada actual taxa de compromisso da Acgao 1.1.1 traduz o ajustamento dos
objectivos da Acgdo a procura dos beneficiarios e necessidades do sector. Sem
prejuizo do potencial sucesso da intervencdao (que até ao momento se constata) o
seu real impacto esta fortemente condicionado pela capacidade dos promotores
cumprirem os planos de investimento apresentados, aquando da candidatura, no
actual quadro econdmico. Considerando a actual taxa de compromisso no ambito da
Accdo verifica-se que a sua dotagdo orgamental estad esgotada havendo necessidade
de adoptar uma gestdo flexivel com o objectivo de garantir a continuidade da Acgdo
ao longo da vigéncia do programa e evitar hiatos entre periodos de programacao.
Face aos objectivos da Accdo o seu impacto em termos de crescimento econdmico é
esperado. A variacdo anual de VABcf, calculo previsional uma vez que é baseado nos
valores apresentados nos planos de investimento, é de 654.721.641 €. Sem prejuizo
do exposto verificou-se que o acréscimo anual de VAB é varidavel para niveis de

investimento de grandezas semelhantes o que levou a equipa de avaliacdo a

materiais, entre 5 e 10%; para investimentos imateriais, 0%.
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recomendar a introducdo de um indicador de VAB (tomado como a soma descontada
das variagdes anuais de VAB ao longo do horizonte do projecto) por investimento
para seleccdo e hierarquizacao dos projectos.

Relativamente a Acgdo 1.1.2 verificou-se uma baixa adesdo no Unico concurso aberto
tendo a equipa de avaliagdo recomendado que a Accao fosse reestruturada, se
necessario, e uma vez identificadas as causas de ndo adesdo, no sentido de
contrariar a situagao actual, uma vez que, se reconhece o potencial contributo da
accao no contexto da realidade agricola do pais.

A Accdo 1.1.3 representa uma intervengdo directamente vocacionada para o
rejuvenescimento e aumento da qualificacdo da populagdo agricola sendo a principal
preocupacao relativamente ao cumprimento efectivo dos seus objectivos assegurar a
durabilidade da instalagdo. A Acgdo tal como concebida permite que o jovem
agricultor apresente em simultdneo um pedido de apoio no ambito da Acgdo 1.1.1. A
avaliagcdo concluiu que apenas pouco mais de metade dos jovens agricultores o
fizeram.

Como conclusdo geral do sucesso da Medida 1.1, e sem prejuizo dos aspectos
apontados ao longo do relatério de avaliagdo que merecem reapreciacdo, 0 seu o
contributo para a reestruturacdo e modernizagao do sector agricola é reconhecido.

A avaliacdo concluiu, a respeito da Medida 1.2, Redimensionamento e Cooperagao
Empresarial, que a operacionalizacao da Medida pode ndo ter sido bem sucedida pelo
que, se necessario e, uma vez avaliadas as causas subjacentes da baixa adesdo, se
deve proceder ao ajustamento da arquitectura Medida face aos seus objectivos.

O potencial contributo da Medida 1.3 Promocao da Competitividade Florestal para o
objectivo comunitario do sub-programa 1 traduz-se na abordagem a dois dos
principais problemas do sector florestal portugués, a deficiente gestdo dos
povoamentos (através da Accdo 1.3.1) e a falta de capacitacdo técnica por parte de
empresas e operadores (através da Acgdo 1.3.3).

Foi, todavia, limitado pelo atraso na implementacdo da Medida. Além disso, a actual
conjuntura econdmica tem motivado o retardamento da candidatura de novos
investimentos ou mesmo da concretizacdo dos contratados. A natureza dos
investimentos florestais, com épocas do ano proprias para a realizacdo das
operacOes, aliada ao atraso da aprovacao das candidaturas para a realizacao das
operacdes, constitui outro dos motivos da baixa taxa de execucao.

Mais especificamente ao nivel dos objectivos especificos do programa, a Acgao 1.3.1
tem vindo a actuar ao nivel da melhoria da competitividade através do aumento da
area sujeita a Planos de Gestdo Florestal o que podera impulsionar a melhoria da
gestdo florestal nas exploracGes apoiadas, ao introduzir racionalidade técnica e
economica nas exploragdes aderentes. Contudo, a adesdo foi menor precisamente
nas regides com estruturas fundidrias menos favoraveis a uma gestao profissional. A

resolugdo passou pela diminuigdo de area minima sujeita a PGF e pela simplificagdo
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dos PGF de area inferior a 25ha, mas obviamente que tal terd implicagdes negativas
no objectivo implicito de reduzir os riscos associados ao investimento e as dareas
florestais.

O grau de realizacdo do segundo objectivo especifico foi mais satisfatério. De acordo
com a informagdo relativa a dinamica das candidaturas e com a percepcdo de
entrevistados ligados a producdo e prestadores de servicos, é expectavel que as
metas de execugdo da Accdo 1.3.3 se concretizem. Os indicadores apontam para
ganhos significativos na inovacgdo tecnoldgica e requalificagdo das empresas pelo que
se poderda apontar uma tendéncia positiva na competitividade das empresas
apoiadas.

A Medida 1.4 concorre para o objectivo especifico do subprograma 1 de valorizar os
produtos de qualidade. A Medida integra as Acgdes: a) 1.4.1 (Apoio aos Regimes de
Qualidade) e b) 1.4.2 (Informacdao e Promogdo de Produtos de Qualidade). A accdo
1.4.1 consiste no pagamento de incentivos anuais para a compensacao dos custos
acrescidos associados a adesdo voluntaria e participacdo dos produtores em regimes
especificos de producdo de qualidade regulamentada comunitarios ou nacionais, e
que sejam consequéncia do respectivo sistema de controlo e/ou certificagdo. A
avaliacdo concluiu existir necessidade de adoptar uma gestdo flexivel da Acgdo face
aquilo que sao os seus objectivos e a actual taxa de compromisso e constatou que,
embora o MPRODI seja, em termos de hierarquizacdo dos pedidos a ultima
prioridade, ele representa a maior parte dos pedidos de apoio no ambito da acgdo.
Relativamente a Acgdo 1.4.2 a sua baixa taxa de compromisso sugere a necessidade
de averiguar tais causas e, se necessario, imprimir uma nova dinamica no sentido de
ajustar a sua operacionalizacdo aos seus objectivos.

A Medida 1.5 integra duas accdes, sendo que a Acgao 1.5.1 foi eliminada. Acgao
1.5.2 concorre transversalmente para o objectivo do programa de melhoria da
competitividade ao assegurar que, em situagdes de catastrofe ou calamidade natural
de grande impacto, o potencial produtivo seja restabelecido. A avaliacdao conclui que
activagdo desta Accdo nas situacgOes identificadas no relatério foi adequada.

Dada a natureza das Acgbes da Medida 1.6., que requer ndo s projectos de
engenharia para a sua execucao mas também estudos de avaliagdo econdmica e de
avaliagdo dos impactos ambientais, conclui-se pela coeréncia com as politicas
nacionais e comunitdrias em matéria de desenvolvimento rural e pela
compatibilidade com as directivas de indole ambiental. A Medida atende ainda aos
objectivos especificos de promogdo da eco-eficiéncia e da reducdao da poluigdo ao
desenvolver accdes que levam ao reforgo do potencial de exploracao e racionalizacdo
do uso dos recursos hidricos para a agricultura. Em cimulo com esta apreciacdo,
refira-se que as Accdes da Medida 1.6. sdao geradoras de menores impactos
ambientais devido ao rigor colocado no ambito da viabilidade ambiental das

construgoes.
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O grau de adesdo dos agricultores e a forma como irdo utilizar a agua vai
determinar, em parte, o grau de realizacdo dos objectivos. Estas dindmicas
encontram-se, contudo, subjacentes a factores sociais (p.e., idade dos agricultores),
economicos (p.e., dificuldade em encarar o risco) e fundidrios (p.e. elevado
emparcelamento), as quais estdo mais presentes em contextos territoriais do Norte e
Centro interior do Continente.

A producdo de resultados de infra-estruturas de rega ultrapassa largamente o
periodo de vigéncia do Programa, pelo que mesmo que a Medida evidencie uma forte
dinamica de execucdo, a avaliagdo de resultados sera sempre de natureza qualitativa
e com base em elementos indicativos constantes dos pedidos de apoio. Na Optica da
Equipa de Avaliacdo, h& toda a vantagem em desenvolver avaliagbes em
profundidade “a posteriori”, ou seja, quando as infra-estruturas estdo ja em pleno
funcionamento ou alguns anos apds a conclusdo das infra-estruturas.

Verifica-se assim uma articulacdo grande entre os objectivos especificos das
intervencbes que integram o subprograma e a sua execucao devendo contudo os
aspectos sinalizados serem reavaliados. A seccdo de recomendagdes neste

documento aborda largamente este aspecto.
1.4.2 SUB-PROGRAMA 2

As AvaliacGes Ambiental Estratégica e Ex-Ante previam ja um efeito positivo do
programa no objectivo comunitario de promocdo da sustentabilidade dos espagos
rurais e dos recursos naturais que tem vindo a confirmar-se ao longo da sua
implementagdo, pelo menos em termos qualitativos e em termos de mudanga de
praticas agricolas e de gestdo. Desta forma, o relevante é discutir o grau de
realizacdo dos objectivos e a coeréncia e equilibrio das medidas que tém vindo a
contribuir para tal.

Os objectivos especificos do PNDR direccionam a discussdo da contribuicdo do
programa para o objectivo comunitario em termos da sustentabilidade ambiental.
Contudo, ha também um impacto positivo a considerar nos aspectos econdémico e
social da sustentabilidade dos espagos rurais como certamente ficara claro aquando
da discussao do contributo para outros objectivos.

O contributo do ProDeR para a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos
naturais sera primeiro discutido em termos do cumprimento do objectivo do PNDR
mais abrangente, o de proteger os valores ambientais e paisagisticos em areas
agricolas e florestais da Rede Natura e outras. Esta abrangéncia reflecte-se no facto
de ser possivel identificar varias medidas do Eixo 2 que tém vindo a contribuir para
este objectivo, mais concretamente as Medidas 2.1 Manutencdo da Actividade
Agricola em Zonas Desfavorecidas; 2.2 Valorizagdo dos Modos de Producgdo; 2.3
Gestdo do Espaco Florestal e Agro-Florestal e 2.4 Intervengdes Territoriais

Integradas, ao direccionarem 0s seus apoios para 0s objectivos especificos: 1)
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promocao da proteccdo da biodiversidade e de Sistemas de Alto Valor Natural e
paisagistico, associados aos sistemas agricolas e florestais (nomeadamente na RN
2000) e 2) incentivo a introducdo ou manutencdo de modos de produgdo compativeis
com a proteccdo dos valores ambientais.

No que diz respeito ao primeiro objectivo especifico, a informacdo disponivel ndo
permitiu identificar o contributo do programa para a biodiversidade. Em relagdo aos
sistemas de alto valor natural e paisagistico, o programa contribuiu, através dos
pagamentos agro-ambientais, para a preservacdo das paisagens tradicionais e dos
valores naturais associados ao Alto Douro Vinhateiro, uma das paisagens mais
ameacadas pela diminuicdo de SAU e pela alteragdo dos modos de producdo®, aos
sistemas agricolas arvenses extensivos que apresentam uma clara evidéncia de
regressdo e aos sistemas policulturais extensivos que, embora ndo estejam a
regredir, sdo vulneraveis dada a sua baixa representatividade no territorio nacional.
Em termos das paisagens rurais que estdo mais ameacadas pelas alteracdes dos
modos de producdo agricola e pelo decréscimo da SAU, o programa devera melhorar
os seus resultados no que diz respeito a proteccdo do montado de sobro e azinho e,
muito particularmente, dos pomares de sequeiro.

A baixa execucdo generalizada dos pagamentos agro-ambientais no ambito da
Medida 2.4 prejudicou o grau de realizagdo do objectivo. De forma a alargar a
abrangéncia dos apoios que visam proteger os valores ambientais e paisagisticos do
mundo rural foram tomadas medidas, nomeadamente a aprovacao de novas ITI e o
alargamento de outras. Para além disso, a melhoria do grau de realizacdo do
objectivo passa também por uma melhor articulacdao entre as varias medidas agro-
ambientais e na simplificacdo/objectivacdo das tipologias de ajuda.

No que diz respeito ao objectivo especifico ProDeR de incentivo a introducdo ou
manutencdo de modos de producdo compativeis com a proteccdo dos valores
ambientais, o efeito que é possivel avaliar tem vindo transversalmente de todas as
medidas do Eixo 2, através das BCAA, mas sobretudo através dos Modos de
Producdo. A Equipa de Avaliacdo nao teve acesso a informacdo que permitisse
analisar o peso do incumprimento das BCAA, mas ha indicacdo de que ndo terdo
grande expressdo. Em relagdo ao MPB e ao MPRODI, juntos tém contribuido para
melhores praticas em cerca de 7% da SAU do continente, mas o seu contributo
poderia ser melhorado aumentando a exigéncia dos compromissos do MPRODI e
reduzindo o apoio aos MPB. Isto porque a adesdo tem sido significativamente maior
no MPRODI, sobretudo nos sistemas agricolas tendencialmente mais intensivos, e
porque o ProDeR capta apenas uma pequena percentagem dos produtores que se
certificam em MPB (cerca de 5%). Para além disso, haveria que rever a adequacao

dos compromissos a especificidades edafo-climaticas e culturais.
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Os apoios da Medida 2.3 Gestdo do Espago Florestal e Agro-Florestal contribuiram
para os dois objectivos especificos demonstrando grande aderéncia aos objectivos
estabelecidos na Estratégia Florestal Nacional. A Medida tem ainda em consideracgdo
os diversos instrumentos de politica e de ordenamento que permitem uma
abordagem articulada dos investimentos. O ProDeR (e a expectativa, entretanto,
gerada em torno das Medidas florestais) funcionou como impulso para o arranque de
ZIF e dos PGF; constituiu, também, uma oportunidade para operacionalizar alguns
aspectos do planeamento da Defesa da Floresta Contra Incéndios, a nivel municipal.
Todavia, este contributo foi grandemente limitado no que diz respeito ao
ordenamento e recuperacdo de povoamentos dada a baixa adesdao e a uma taxa de
reprovacao de projectos elevada na Acgdo 2.3.2.. Esta baixa adesdo justifica-se, em
parte, pela componente relativa a florestagdo de terras agricolas que, nos periodos
de programacdo anteriores, tinha ajudas mais atractivas, com niveis de apoio ao
investimento e prémios por perda de rendimento superiores. Paralelamente, a gestdo
das ZIF ainda ndo se encontra totalmente consolidada, facto para que concorre a
dificuldade na sua operacionalidade decorrente, em parte, da auséncia de cadastro
geométrico.

O contributo do programa para a proteccao dos recursos hidricos e do solo tem sido
feito essencialmente pelos pagamentos agro-ambientais. Mais uma vez se refere o
contributo positivo transversal das BCAA, e mais particularmente, das agro-
ambientais.

No que diz respeito a proteccao dos recursos hidricos, o programa tem contribuido
positivamente uma vez que os seus apoios incentivam a introducdo e manutencdo de
modos de producdo dos recursos hidricos através de uso de fertilizantes de baixo
impacto, reducdo da fertilizacdo e uso de fitofarmacos e o uso mais eficiente dos
recursos hidricos. Tal foi feito através de apoios a modernizacdo de equipamentos de
regadio, monitorizagdo da qualidade da agua e tratamento de efluentes liquidos (pela
Acgdo 1.1.1) e apoio a modos de producdo biolégico e de producdo integrada (Acgdo
2.2.1). No entanto, é de salientar que os projectos abrangidos pelo ProDeR
contribuem também eles para um aumento da area irrigada e consequente aumento
do consumo de agua para as novas actividades agricolas a desenvolver,
maioritariamente em zonas onde, do ponto vista global da bacia hidrografica, este
recurso é mais escasso (como é o caso do Alentejo na Acgdo 1.6.2, com o
aproveitamento do Alqueva). Estes consumos de dgua em zonas mais sensiveis, que
se encontrardo associados também a um aumento do uso de fertilizantes com
potencial para degradar a qualidade dos recursos hidricos, representam uma

contribuicdo negativa na proteccdo dos recursos hidricos nacionais.

@ Indicadores Agro-Ambientais 1989-2007 (INE, 2009).
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O programa contribui para atenuar as alteragGes climaticas em termos de sequestro
de carbono e atenuagdo das emissoes decorrentes da actividade agricola. O primeiro
ponto foi atingido pelo incentivo dado a introdugdo e manutencdo de pastagens
permanentes biodiversas e praticas agricolas como a sementeira directa, que ocorreu
ndo s6 nas medidas agro-ambientais (Medidas 2.2), mas também em medidas do
Eixo 1 (ex.: Acgdao 1.1.1). Nao foi possivel ter acesso a estas areas para uma
quantificacdo do sequestro de carbono proporcionado, apresentando-se no relatorio
apenas uma estimativa aproximada. O segundo ponto foi atingido pelo apoio a
actividades agricolas com mais baixo uso em fertilizantes (como o Modo de Producdo
Integrada e Bioldgico), e apoio a actividades para a reducdo do risco de incéndios
florestais. A quantificacdo da contribuicdo para atenuar as alteragdes climaticas
proveniente da reducdo do uso de fertilizantes ndo foi efectuada, pois para tal seria
necessario conhecer o tipo de culturas produzido em cada projecto da Medida 2.2.

O que tem sido referido até aqui em termos de contributo do programa para a
sustentabilidade ambiental dos espacgos rurais estda fortemente dependente do
sucesso do programa em contrariar o abandono agricola, muito particularmente
através das MZD. N&o tanto pelo seu possivel efeito na biodiversidade que, como ja
foi discutido, ndo pode ser generalizado numa Uunica relagdo causal, mas por
ajudarem a manter paisagens mais resistentes aos incéndios. Para além deste efeito,
a Medida 2.1 tem tido um impacto positivo na coesdo social e viabilidade das
comunidades rurais. Com base na informacdao a que a Equipa de Avaliagdo teve
acesso até ao momento, foi possivel concluir que os pagamentos da Medida 2.1
representam um complemento financeiro pouco atractivo® mas que funciona como
uma compensacao pelos servicos ambientais prestados pelos que persistem na
actividade agricola em Zonas Desfavorecidas, maioritariamente de idade avangada.
Desta forma, os apoios estdao a gerar equidade inter-geracional, mas nao garantem a
manutencdo da actividade agricola a longo prazo. Por todos os motivos mencionados
também se pode concluir que o contributo da Medida 2.1 para a sustentabilidade
ambiental é positivo mas esta aquém do perspectivado a longo-prazo. Para além
disso, é redundante em termos de contributo ambiental quando os beneficiarios
também recebem o RPU, caso este Ultimo seja suficiente para que os agricultores

ndo abandonem a actividade agricola.
1.4.3 SuUB-PROGRAMA 3

Os dominios-chave de intervengdo valorizados como prioritarios pelo PENDR e
adoptados de forma ajustada as dindmicas das zonas de intervencdo objecto de

Estratégias Locais de Desenvolvimento, tém constituido um dominio privilegiado de

I"’VIPotr eﬁemplo, em relagdo ao RSI por agregado, muito particularmente nas Zonas Desfavorecidas de
ontanha.
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intervencdo territorial das politicas publicas tendo beneficiado de relevantes apoios
do PIC LEADER em anteriores periodos de programacao.

Entre esses dominios salientam-se, no terreno econdémico, o desenvolvimento das
actividades turisticas e de lazer no espaco rural e diversificagdo das actividades das
exploragbes agricolas em direccdo a actividades ndo agricolas, atenuando a
dependéncia das economias rurais e renovando as fontes complementares de
emprego e rendimento. Estes dominios constituem objectivos relevantes da
abordagem do Eixo 3 e situam-se no coracdo da Estratégia Comunitaria de
desenvolvimento rural que o FEADER enquadra.

As perspectivas de diversificagdo presentes nos projectos aprovados apresentam-se
sobreorientadas para as actividades do complexo turismo/ lazer. No entanto, no
ambito da Acgdo 3.1.2 - Criagdo e Desenvolvimento de Microempresas, onde se
concentra a maior parte dos projectos aprovados, regista-se o surgimento de
projectos nas areas das actividades verdes (energias renovaveis, bioquimica;...) e dos
servicos de apoio as actividades econdmicas e do terciario de natureza social.

O perfil de investimentos aprovados evidencia um reduzido nimero de projectos e
volume de investimento aprovado (inferior a 8% do montante programado para a
Accdo) e uma concentracdo acentuada das actividades dos projectos); este padrao
actual condiciona a amplitude dos contributos quer para a diversificacdo
/desenvolvimento das economias rurais e de actividades e emprego das familias,
quer para a qualidade de vida das zonas rurais.

As dinadmicas de criacdo e desenvolvimento de microempresas em dareas rurais,
enquadradas em ramos de actividade, sobretudo de servigos de apoio a actividade
economica que respondam as necessidades locais, deverdo contribuir para melhorar
o tecido econdmico e a empregabilidade local, acrescentando dinamismo a
revitalizagdo econdmica e social dos territérios rurais.

Na apreciacdo das dinamicas de desempenho do Sub-programa 3, importa ter
presente que as aprovagdes decorreram, sobretudo, no 2° semestre de 2010, pelo
que existe um notodrio afastamento entre o investimento aprovado e os montantes
programados. A Acgdo 3.1.2 (com maior nimero de Pedidos de Apoio aprovados e o
maior volume de investimento e postos de trabalho) absorveu cerca de um quarto da
dotacdo desta importante Acgao do Sub-programa 3. A promocao de ‘oportunidades
de emprego adicionais’ (516 postos de trabalho previstos pelos projectos ja
aprovados), mostra-se coerente para os contributos expectaveis em territérios com
deficientes capacidades de geracdao de emprego.

A conjuntura econdmica recente tem constituido, entretanto, um factor limitativo do
investimento privado e do incremento do micro-empreendedorismo local, com
implicagdes na limitada ‘diversificacdo e espirito empresarial’, explicando o
afastamento entre o montante programado para a Acgao 3.1.2 e o investimento total

em candidaturas aprovadas até ao final do 1° Semestre de 2010 (absorvendo cerca
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de um quarto da dotacdo desta importante Accao do Sub-programa). A promocdo de
‘oportunidades de emprego adicionais’ (516 postos de trabalho previstos pelos
projectos ja aprovados), mostra-se coerente para os contributos expectaveis em
territérios com deficientes capacidades de geragéo de emprego.

A natureza e os montantes de investimento nos projectos de servicos basicos
apoiados ndo sdo suficientes para corrigir/ inverter as situacées de declinio
socioecondmico e de desertificacdo humana acentuada, o que decorre da dimensdo
economica das ELD e da tipologia de intervengdes definidas no ambito dos
regulamentos FEADER. A concertagdo, ao nivel das infra-estruturas de apoio a
servicos basicos, com o Eixo 6 do POPH tem, entretanto, contribuido para melhorar o
desempenho das respostas disponiveis para as populagdes rurais. Todavia, a menor
diversidade dos contributos identificados para a melhoria da qualidade de vida e para
diversificagdo e desenvolvimento das economias rurais, ndo devem ser
menosprezados face aos contextos territoriais especificos/ localizados em que o
aparecimento de novos projectos tende a constituir um elemento dinamizador de
correcgao de situacGes de desvitalizagao social e econémica.

A mobilizagdo do potencial endégeno encontra-se expressa sob diversas formas: (i)
trabalho de preparagdo das ELD, com aprofundamento de diagndsticos estratégicos
territoriais e identificacdo participada de necessidades de intervencao vertidas na
programacdo através de vectores-chave estruturantes das ELD que estdo a servir de
instrumento de orientacdo para a implementacdao das mesmas; (ii) organizacao de
parcerias por parte das Entidades locais; e (iii) concepcdao de projectos e accgdes
predominantemente centradas na valorizacdo dos recursos enddgenos do patriménio
natural, cultural, econémico e de iniciativa dos territorios.

Finalmente, na identificacdo de contributos da abordagem LEADER para as
prioridades inscritas nos Eixos 1, 2 e 3, do ProDeR, ndo foram sinalizadas evidéncias
muito objectivas, fruto da natureza das tipologias das Medidas do Eixo 3, com
algumas dificuldades de interligacdo com os restantes Eixos. No entanto, destaca-se
a mobilizacdo da iniciativa empresarial dos jovens agricultores, que tem beneficiado
indirectamente com a dinamizagao do potencial enddgeno; e da intervencdo da Acgdo
Criacdo e Desenvolvimento de Micro-empresas cujos resultados deverdo contribuir
para melhorar a oferta de servigos de consultoria em dominios convergentes com as
necessidades de gestdo das exploragdes agro-pecuarias e florestais e empregas agro-

transformadoras (Medidas econémicas do Eixo 1).
1.4.4 SUB-PROGRAMA 4

A concepcao deste Sub-programa teve em vista dotar o ProDeR de instrumentos de
melhoria dos niveis de conhecimento /inovagdo e qualificagdo do potencial humano
desenvolvendo uma abordagem de coeréncia e complementaridade activa, sobretudo

com o Eixo 1 - Aumento da Competitividade dos Sectores Agricola a Florestal.
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Esta abordagem encontra-se em linha com os objectivos estratégicos do FEADER
referentes ao “Aumento do conhecimento e melhoria do potencial humano” e
“Promocdo da inovagao”.

Neste enquadramento, a Avaliacdo valoriza as principais orientacoes patenteadas na

regulamentacdo das Medidas, com destaque para:

(i) orientagdo das actividades de I&D para uma vertente dominantemente
empresarial de resposta a necessidades de desenvolvimento de novos
produtos, novos processos e novas tecnologias propiciadoras de melhores
condigdes de valorizagao de mercado;

(ii) prioridade a formagdo de jovens associada aos processos de 12 instalacdo e a
formacdo de activos agricolas na base do acesso a formacGes modulares
(em articulacdo com o POPH); e

(iii)dinamizacdo de servicos de aconselhamento agricola e florestal, articulada
com servicos de apoio a gestdo das exploracGes e empresas agricolas.

As dinamicas de contratualizacdo de projectos revelavam-se, a data de referéncia da

Avaliacdo Intercalar, bastante desiguais com destaque para as Medidas Cooperagao

para a Inovacdo e as AccOes dos Servicos de Apoio ao Desenvolvimento onde se

constatam dificuldades:

(a) no dominio da Inovacgdo, associadas a reducdo global e especifica dos niveis
de ajudas aos projectos de I&D que tornaram menos atractiva a dinamizacdo
de projectos por parte dos potenciais beneficidrios, por um lado, e aos
constrangimentos econdmicos e orcamentais dos organismos de I&D (actores
cruciais para o sucesso da Medida), das Associacdes de Produtores e das
empresas, por outro lado; e

(b) no dominio dos Servigos de desenvolvimento, associados a atrasos na
operacionalizacdo das Acgbes da Medida, com reflexos nos niveis de
contratualizagdo.

No dominio da concretizagdo de resultados (ainda inexistentes), a apreciacao tem de

remeter para as intengdes constantes dos projectos aprovados, nomeadamente em

dominios-chave de articulagcdo com os objectivos especificos das intervengdes do Eixo

1:

e melhoria da capacidade competitiva das exploragbes agro-pecudrias e das
empresas agro-transformadoras com a aprovacdo de projectos de I&D de
desenvolvimento de novos produtos na fileira das carnes e das horto-fruticolas,
de novos processos de producdo e/ou transformagdao nessas fileiras e na dos
cereais e de novas tecnologias nas fileiras das frutas e cereais, com componentes
de eficiéncia energética e produtiva associadas;

e estruturagdo de praticas de programacdo e organizagdo da formagao profissional
com recurso a diagndsticos prospectivos e a estruturagdo indicativa de areas de

formacdo, cursos e modulos organizar (trabalho relevante da DGADR e AFN, mas

39



Avaliagdo Intercalar ProDeR 2007-2013 - Relatdrio Final

também dos principais operadores associativos) e em ajustamento a orientagoes
do Catalogo Nacional de Qualificagdes;

e trajectéria de afirmacdo de resultados dos Servicos de apoio ao desenvolvimento
mais orientada para o aconselhamento agricola e florestal (orientacdo relevante
face as exigéncias de adaptacdo ao Principio da Condicionalidade e ao Regime
Especifico da Actividade Pecuaria), com os servigos de gestdo e substituicdo a
abrangerem um volume mais reduzido de entidades.

Numa perspectiva de conjunto, a Avaliagdo constata uma dificuldade estrutural de
consolidar recursos e linhas de trabalho que assegurem com regularidade actividades
de I&D e de prestacdao de servicos ao sistema de actores da agricultura e do
desenvolvimento rural. Esta constatacdo questiona a sustentabilidade da oferta deste
tipo de servigos, revelando dificuldade em alcancar niveis de autonomia gradual que
evoluissem para garantir perspectivas de co-financiamento satisfatério a meédio
prazo.

Finalmente, saliente-se a inexisténcia de qualquer abordagem realizada na optica da

estruturacdo das Estratégias de Eficiéncia Colectiva-EEC (quer no @mbito do ProDeR,

quer no ambito dos Pdlos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters) tanto
da parte da Autoridade de Gestdo, como da parte de entidades gestoras e/ou
coordenadoras de Projectos-dncora e Projectos complementares com relevancia para
as EEC do Pdlo das Industrias de Base Florestal e do Pdlo e Clusters agro-industriais

(Nacional, do Centro e do Ribatejo) e Cluster do Vinho da Regido Demarcada do

Douro.

Os fundamentos de constituicdo e as problematicas de intervengdo destas EEC,

situam-se no dmago da articulagdo desejavel entre os campos de actuagdo das

Medidas do Sub-programa 4 e os objectivos estratégicos do Eixo 1 do ProDeR, bem

como no centro da coeréncia estratégica com instumentos-chave da programacao do

QREN de que sdo beneficiarias entidades de interface, unidades de I&D e empresas

pertencentes ao sistema de actores da agricultura e do desenvolvimento rural e que

sao, simultaneamente, as principais entidades parceiras das EEC.
1.5 PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Analisando globalmente a implementacdao do ProDeR até a data, constata-se que no
ultimo ano e meio foi possivel colocar o andamento do Programa em velocidade de
cruzeiro, mantendo-se, no entanto, o énus sobre o desempenho global do Programa
devido ao atraso na sua efectiva implementacdo. Este atraso ira inevitavelmente
prejudicar o sucesso global do programa, em conjugacdo com a actual situacao
macroeconomica fortemente negativa vivida em Portugal. No entanto, a colocagdo do
Programa em velocidade de cruzeiro mostra que o Programa € implementavel, e que
portanto o atraso na sua implementacdo ndo € consequéncia de uma falha

fundamental na sua concepgao.
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E também importante constatar que o desempenho do ProDeR é fortemente afectado
por outras politicas publicas, quer financeiras (nomeadamente, 1° Pilar da PAC - em
particular o RPU, QREN, Fundo Florestal Permanente, Gasdleo Agricola, Electricidade
Verde), quer regulamentares (por exemplo, ZIFs, REAP, legislacdo de seguranga
alimentar), quer econdmicas (por exemplo, o preco da agua).

Como recomendacgdes globais para o restante periodo de implementacdo, destaca-se
assim a manutencdo do trabalho de gestdao conseguido no uUltimo ano e meio e a
necessidade de adopcdo de uma gestdao orgamental flexivel, que permita transferir
verbas de medidas com execucdo baixa para medidas com elevada capacidade de
absorgao de fundos, garantindo o cumprimento da regra n+2.

Duas das linhas fortes do ProDeR, na sua definigdo original, referiam-se a estratégia
de fileiras (incluindo a escolha de fileiras estratégica) e o investimento no regadio,
como factor essencial de aumento da competitividade. Constata-se, neste momento,
que a estratégia de fileiras, e de escolha de fileiras estratégicas, ndo foi aplicada
consistentemente. A aposta no regadio, sendo de facto extremamente importante
para a competitividade, deve acautelar cuidadosamente os impactes ambientais.

A orientacdo estabelecida no ProDeR é também genericamente (como expresso, em
particular, na questdo das fileiras) uma orientagdo top-down com escolha dos
agentes do sector a serem determinadas significativamente pela Administracdo
(embora, fileira a fileira, os agentes do sector tenham participado activamente nos
grupos de trabalho que prepararam os Planos Estratégicos de Fileira).

PropGe-se alguma libertacdo destas caracteristicas, com varias medidas, incluindo
uma re-analise da estratégia de fileiras, o alargamento das elegibilidades de
beneficidrios em diferentes medidas, a possibilidade de aparecimento de iniciativas
bottom-up de organizacdo de fileiras ou outras (por exemplo, a utilizagdo de
exploragdo agricolas do Estado como ninhos de empresas agricolas).

Consideramos assim que €& necessario melhorar as condicbes de elegibilidade,
simplificando e partilhando responsabilidades com entidades crediveis (ZIF,
associacOes de agricultores, Cooperativas, Associacdes de Desenvolvimento Local)
nas medidas de eficiéncia colectiva (logica de fileira, l6gica de cluster, logica de
territério), que funcionem como organismos intermediarios, utilizando, entre outros,
o instrumento contrato-programa, nomeadamente com apoios transversais a
diferentes medidas do ProDeR.

Dada a estrutura orcamental do Programa e o seu estado de implementacao actual, o
impacte mais significativo do Programa (quer nos objectivos gerais, quer nos
indicadores de impacte) foi ou é previsivelmente atingido através das Acgbes 1.1.1,
1.1.3, 2.2.1 e das Medidas 1.6 e 2.1 (sendo que a Accdo 1.1.1 e a Medida 1.6 estdo
fortemente associadas as linhas fortes referidas acima). Numa optica da completa
implementagdo do Programa, surgem entdo também como relevantes as medidas

florestais e os Eixos III/IV.
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No caso da Acgdo 1.1.1, é motivo de preocupagado o elevado nivel de compromisso,
associado ao risco de ndo-execucdo dos projectos, devido a actual conjunto
macroecondmica. E adicionalmente motivo de preocupacdo, numa Optica de
desenvolvimento rural, a elevada dotacdo da Acgdo 1.1.1 atribuida a projectos de
valor muito elevado?, em alguns casos com niveis baixos de geracdo de riqueza local
(traduzidos em remuneracdao do trabalho, em consumo de produtos intermédios de
origem local ou na inducdo de cadeias de valor a jusante). A observacgao relativa aos
montantes dos projectos até ao momento ndo configura um problema real - na
medida em que nao foram recusados projectos por falta de dotacdo orcamental, mas
é pertinente face a actual taxa de compromisso da Acgdo e dotagdo orcamental.
Assim, para a Accdao 1.1.1, as principais recomendacgdes sdo: eliminagcao da
prioridade aos projectos de fileira e de fileira estratégica nas medidas de
investimento (passando a estratégia de fileiras a ser executada por apoio directo as
estruturas de fileira existentes ou a criar, seleccionadas num processo de concurso,
num apoio conjunto do ProDeR e do QREN); a reducdo de apoios para os projectos
com uma dimensdo intermédia® e a eliminagdo de apoios (ou a sua conversdo em
apoios reembolsaveis) para projectos acima de uma certa dimensdao®; considerar
ainda o recurso a um indicador de hierarquizagdo de investimentos associado a
geracdao de VAB por unidade de investimento.

Relativamente a Acgdo 1.1.3, constitui motivo de preocupacdo a possibilidade da
instalacdo de jovens agricultores ndo ser duradoura, traduzindo-se o prémio
atribuido num valor efectivamente ndo gerador de desenvolvimento rural. Nesse
sentido, recomenda-se a exigéncia da utilizacgdo do prémio a instalagéo em co-
financiamento de investimentos realizados nas Acgbes 1.1.1 ou 1.1.2, em outras
medidas de investimento do ProDeR ou em investimentos (agricolas, agro-
alimentares ou em actividades no espaco rural consideradas relevantes) ndo elegiveis
no Programa. Como compensacdo a restricdo de acesso nesta medida, reforcar os
apoios aos Jovens Agricultores noutras medidas, por via de majoracdes (novas ou,

quando regulamentarmente possivel, superiores as existentes) nos apoios, (por

@ Que se traduz num_numero relativamente reduzido de rogectos apoiados, da ordem dos millhares.
Como termo de referéncia, considere-se que actualmente Portugal uma SAU da ordem de 3 Mha e um
numero de exploragdes agricolas da ordem dos 0,3 milhdes, correspondente a uma SAU média por
exploraggo da ordem de 10 ha. Como termo de comparagao, temos que na UE a SAU média por
exploragao é da ordem de 20 ha. Podemos assim estimar que no médio-longo prazo um desenvolvimento
sustentavel do espa/go rural portugués nao implicara certamente atingir (cerfamente numa elevada sobre-
estimativa) uma SAU media por exploragao da ordem de 50 ha, situagao em que haveria 60 000
exploragdes agricolas. Para se atingir esta situagao, todas estas exploragoes deveriam, ser objecto de
investimento, e é portanto face g eSte numero de 60 000 que deve ser cdmparado o numero actual de
projectos de investimento na Acgao 1.1.1.

® por exemplo, equiparar o apoio (levando em conta as diferengas na tipologja de investimento elegivel)
para o valor, de investimento, superior a_ 150 k€ aos apoios prestados pélo QREN (note-se que, em
projectos analogos,, 0 QREN sé apoia projectos com investimento superior a 150 k€), Esta comparagao
com o QREN deéevera ser feita com cuidado, dado que os niveis de apoio do QREN estao dependentes'da
conversao parcial de incentivos reembolsaveis em incentivos nao reembolsaveis, em fungao do
desempenho do projecto (até um maximo de 75% do incentivo, podendo portanto o valor de incentivo
nao reembolsavel “variar entre 0% e 48,75%), e tem um leque de investimentos elegiveis
significativamente mais reduzido.

¢ Esta recomendagdo ja esta neste momento parcialmente em vigor, devido a suspensdo das candidaturas

para Projectos de'Impacte Relevante éprojec_tos na componente 1 com investimento superior a 750 k€ ou
projectos que incluam a componente 2 com investimento superior 25 M€).
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exemplo, na Acgdo 1.1.1 ou nos apoios ao investimento do Sub-programa 3) e por
via da prioridade ou manutencao do acesso (por exemplo, na Acgao 2.2.1).
Relativamente a Medida 1.2, teve um desempenho muito reduzido, sendo necessario
repensar a sua definicdo, em conjunto com uma possivel re-activagdo da Acgdo
1.5.1.

Relativamente a Medida 1.6, constitui preocupacdo, ja expressa na avaliacdo ex-ante
a elevada dotacdo orcamental atribuida ao EFMA, associada a uma forte expansdo do
regadio, com os correspondentes impactes ambientais. Recomenda-se uma redugao
muito significativa da dotacdo do EFMA, por transferéncia, se possivel, de
investimentos para o POVT e/ou reducao do investimento a executar, com reforgo da
dotagdo das Medidas do Programa actualmente deficitarias. Deverda ainda ser
considerada a possibilidade de um aumento da dotacdo para a reabilitacdo de
regadios publicos, caso seja considerado que existe capacidade de executar em
tempo Gtil os projectos correspondentes.

A Medida 2.1 tem um contributo para o equilibrio das disparidades inter-regionais e
para a manutengdo da actividade agricola, e portanto para o emprego® (face ao
contra-factual de abandono da actividade). O seu contributo ambiental tera
igualmente um saldo positivo, sobretudo pela manutencdo de paisagens mais
resistentes aos incéndios. A determinacdo do seu impacto na sustentabilidade
ambiental, na coesao social e na viabilidade das comunidades rurais carece, por falta
de informacgao, da avaliagdo do perfil dos beneficiarios para se perceber se os apoios
estdo a chegar a quem pode garantir a continuidade da utilizacdo agricola das terras
a longo-prazo. A analise apresentada da indicacdo de que poderdo ndo ser
suficientemente atractivos para tal, mas podera perspectivar-se a sua articulagdo
com outras instrumentos e medidas de desenvolvimento local.

A Acgdo 2.2.1 tem tido niveis de adesdo assinaldveis. De um modo geral, o seu efeito
ambiental é benéfico. Mas existem situagdes particulares em que era necessaria a
adequacdo das condicionantes as especificidades edafo-climaticas e culturais. Para
além disso, este efeito poderia ser potenciado aumentando o grau de exigéncia no
MPRODI, que tem tido maior adesdo e expressdao em area. Recomenda-se o reforgo
orcamental da Accdo, para fazer face aos compromissos ja assumidos e previsiveis
(com o prolongamento para 6 ou 7 anos dos contratos celebrados no inicio do
Programa).

As Accbes 2.2.2, 2.2.3 e 2.2.4 ndo tém ainda um nivel de implementagdo
significativo, que permita uma adequada avaliagdo. A Acgcdo 2.2.4 podera ter um
contributo para o Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas, que poderia ser

potenciado pela consideracdo de um pagamento adicional para a manutencao da

@ Na acepgdo mais geral de emprego e
gerar emprego, remunerado mas sim po
mao-de-obra ja existente.

ndo do indicador de impacto Criacdo de Emprego, ou seja, ndo por
r contribuir para mais UTA ou para uma melhor remuneragao da

43



Avaliagdo Intercalar ProDeR 2007-2013 - Relatdrio Final

palha no terreno. Todavia, a execugdo s6 comegou em 2010 e a adesdo tem sido
baixa. As justificacdes apresentadas pelos representantes do sector denotam a
necessidade de sensibilizagdo para as implicagdes técnicas e financeiras da
sementeira directa.

Os apoios da Medida 2.4 foram sobretudo para as ITI Douro Vinhateiro, Peneda-
Gerés e Castro Verde. Desta forma, contribuiram para preservacdao das paisagens
tradicionais e dos valores naturais associados ao Alto Douro Vinhateiro, uma das
paisagens mais ameacadas pela diminuicdo de SAU e pela alteracdo dos modos de
producdo, aos sistemas agricolas arvenses extensivos que apresentam uma clara
evidéncia de regressdao e aos sistemas policulturais extensivos que, embora ndo
estejam a regredir, sdo vulneraveis dada a sua baixa representatividade no territorio
nacional. Contribuiram ainda para aspectos que tinham sido identificados como
sendo prioritarios para as estratégias de conservacgdao associadas ao desenvolvimento
rural: “Gestdo do pastoreio em areas de baldio” na ITI da Peneda-Gerés e
“Manutencdo da rotacdo de sequeiro cereal-pousio” na ITI de Castro Verde. As ITI
referidas concentram a sua intervencdo apenas numa ajuda, pelo que no entender
dos representantes do sector sdo menos complexas do que as restantes. Esta
complexidade podera explicar o facto da execucdo da Medida estar longe da meta
estabelecida. A resolugdo passa por uma adequacdo técnica dos compromissos
incluindo, entre outros aspectos, a flexibilidade dos compromissos face a alteracdes
exdgenas.

Em termos de apreciacdo global, a implementagdo das medidas florestais do ProDeR,
apesar de atrasada, melhorou significativamente em 2010, nomeadamente com a
introducdo de regulamentagdo especifica das sub-accGes que proporcionou maior
flexibilidade na apresentacdo de candidaturas. O aumento dos niveis de apoio,
necessario para recuperar de um nivel de adesdao muito baixo, traduziu-se na
eliminacdo da diferenciacdo positiva para ZIF e areas agrupadas. Sinalizam-se
algumas recomendacdes de caracter estrutural operacional: promover a melhoria da
gestdo florestal através da discriminagdo positiva de investimentos com escala;
estimular a articulagdo com outros apoios, nomeadamente via Fundo Florestal
Permanente no que concerne a certificagdo da gestdo florestal sustentavel,
diferenciando as tipologias de investimento, e no que se refere ao apoio as ZIF e as
areas agrupadas; introduzir a possibilidade de apresentacdo de candidaturas
integradas, p.e., com acgdes da Medida 2.3, incentivando uma leitura articulada das
accoes a desenvolver numa unidade de gestdo; simplificar os procedimentos
associados a submissdo de candidaturas, de forma a aumentar a adesdo de
entidades gestoras de ZIF e areas agrupadas; ponderar a celebracdo de contratos-
programa junto de entidades que promovam acgdes integradas (p.e., associacdes de
produtores florestais e entidades gestoras das ZIF e entidades promotoras do Plano

de Recuperagao do Pinheiro Bravo - Acgao 2.3.2).
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No ambito dos Eixos III/IV, a pertinéncia e adequagdo dos objectivos do Programa as
principais debilidades diagnosticadas sdao elevadas, nomeadamente a combinagdo
entre o investimento na melhoria da qualidade de vida e do ambiente rural e o
investimento na diversificacdo das actividades econdmicas, geradores de ocupagao e
rendimento que, em conjunto, respondem a necessidades objectivas de intervencao a
nivel rural-local. Os mecanismos de adequacdo sdo, no entanto, encarados de
formas diferentes por parte dos actores nos territorios, sendo referidos como maiores
desajustamentos as limitagdes na aprovagdo de projectos imateriais e nos apoios a
transformacdo agro-alimentar, vertente muito importante nas iniciativas de
dinamizagdo econdmica local. Os Eixos III e IV deverdo beneficiar de maior
integracdo com instrumentos do QREN, nomeadamente, com as Estratégias de
Eficiéncia Colectiva (PROVERE, pdlos de competitividade e Outros clusters), cujos
fundamentos de constituicdo e problematicas de intervencdo se situam entre os
campos de actuacdo das Medidas do Sub-programa 4 e dos objectivos estratégicos
dos Eixos I e III do PRODER..

Relativamente a Medida 4.1, considera-se positiva a recente decisdao de ndo exigir a
participacdo simultdnea de diferentes componentes da fileira do projecto.
Recomenda-se adicionalmente que os apoios para o sector publico sejam
aumentados, para niveis equivalentes aos que sdo praticados no QREN.

No ambito dos apoios a Formacdo Profissional e Informacdo Especializada, a
prioridade atribuida a formacgdo de jovens associada aos processos de 12 instalacdo e
a formagdo de activos agricolas, na base do acesso a formagdes modulares (em
articulagdo com o POPH), é consonante com o reforco da coeréncia entre Eixos do
Programa. Paralelamente, constata-se a preocupagdo de estruturar praticas de
programacdo e organizacao da formacgdo profissional com recurso a diagnosticos
prospectivos e a selectividade indicativa de areas de formacdo, cursos e maddulos
organizar (trabalho relevante da DGADR e AFN, mas também dos principais
operadores associativos) e em ajustamento a orientacGes do Catalogo Nacional de
Qualificacdes. No entanto, permanecem fragilidades de organizacao de recursos nos
promotores associativos e cooperativos, num contexto em que ndo emergiu uma
oferta privada de servigcos qualificados para o desenvolvimento de competéncias e
informacgdo técnica aos agricultores.

Constata-se que as sinergias entre eixos, nomeadamente entre os Eixos I e II, sdo
baixas, dado que as actividades apoiadas em cada um sdo essencialmente disjuntas.
Para atender a esta questdo, é necessario melhorar o desempenho ambiental dos
investimentos promovidos no Eixo I (cf. proposta abaixo relativamente ao prego da
agua), retomar uma estratégia significativa de apoio a comercializacdo de producdo
oriunda de exploragbes beneficiarias de apoios no ambito do Eixo II e aumentar a

articulagdo entre ITI, ajudas as zonas desfavorecidas e RPU.
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Constata-se que o impacte do ProDeR é fortemente condicionado por instrumentos
politicos e regulamentares (da responsabilidade do MADRP, do Estado Portugués ou
da UE) que lhe sdo exteriores, mas que deveriam ser optimizados para maximizar o
seu beneficio e a sua sinergia com o ProDeR. Destaca-se aqui o papel do preco da
agua, associado ao principal risco ambiental do ProDeR identificado na AAE. Propde-
se que o preco da agua seja estabelecido no seu valor exacto, sem reducgées, com
reciclagem da receita correspondente (de uma forma globalmente neutra para o
sector) sob a forma de majoracdo para os investimentos em regadio eficiente, na
Accdo 1.1.1, e na forma de reforco do investimento em reabilitacdo de regadios
publicos e privados. Sera, no entanto, importante actuar também sobre questdes
como o regime de ZIF’s, o REAP, etc.

Considera-se também como importante, caso seja operacionalmente viavel e tenha a
concordancia das autoridades de gestdo respectivas, a alteragdo de critérios de
demarcacdo com o QREN, com a transferéncia de investimento relacionado com o
EFMA para o POVT e com a transferéncia de investimento relacionado com industria
agro-alimentar para o POFC?. Considera-se também como fundamental a melhoria da
articulacdo com o QREN, para a promogdo da inovacgao e para a intervencao de base
territorial, e para uma efectiva e consequente implementacdo das estratégias de

eficiéncia colectiva.

@ Libertando, portanto, num quadrq de esgotamento da dotacdo orgamental da Acgdo 1.1.1, verba para o
apoio ao investimento em exploragoes agricolas.
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2 INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.% 1698/2005, do Conselho, de 20 Setembro de 2005, no art.©
86 determina a necessidade de existéncia de um sistema de avaliagcdo continua para
cada programa de Desenvolvimento Rural. O procedimento de avaliagdo continua
instituido, e que constitui uma nova pratica face ao passado, tem como objectivo
fazer da avaliacdo dos programas de desenvolvimento rural um processo em
continuidade onde cada fase serve de preparagdo a fase seguinte até a realizacdo da
avaliacdo ex-post, em 2015, possibilitando a disponibilizacdo de resultados dos
programas numa tipologia comum desde o inicio de forma a tornar a avaliagdo mais
atil a gestdo quer de cada programa quer do proprio FEADER.

De acordo com o QCAA (na versao inglesa): “The mid-term and ex post evaluations
shall examine the degree of utilisation of resources, the effectiveness and efficiency
of the programming of the EAFRD, its socioeconomic impact and its impact on the
Community priorities. They shall cover the goals of the programme and aim to draw
lessons concerning rural development policy. They shall identify the factors which
contributed to the success or failure of the programmes’ implementation, including as
regards sustainability, and identify best practice.”

Também de acordo com o QCAA (na versdo inglesa), “Evaluation is a process of
judgment of interventions according to their results, impacts and the needs they aim
to satisfy. Evaluation looks at the effectiveness (the extent to which objectives are
achieved), the efficiency (best relationship between resources employed and results
achieved), and at the relevance of an intervention (the extent to which an
intervention’s objectives are pertinent to needs, problems and issues).”

A Avaliagdo Intercalar do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(ProDeR) tem como objectivo geral identificar os factores que contribuiram para o
sucesso ou insucesso de implementacdao do programa, incluindo a sustentabilidade
das intervencdes e a identificagdo de boas praticas.

A avaliagdo deve proceder a uma analise critica das realizagdes, resultados e
impactos alcangados, face aos objectivos definidos, identificando de forma objectiva
e fundamentada as causas dos eventuais afastamentos relativamente ao previsto e
programado. Esta analise baseia-se na execucdo fisica e financeira e na gestdo,
acompanhamento, controlo e informacdo e comunicagao do Programa (com particular
énfase na avaliagdo do sistema de informacdo e dos procedimentos de recolha e de
producao de dados). No caso de Avaliagao Intercalar, e numa situacao reforcada pelo
atraso na operacionalizacdo do Programa, a anadlise referida a deve basear-se
significativamente na tendéncia de formacdo de resultados e impactos das

intervengOes, tendo em conta os recursos dispendidos.
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Com base nos resultados de avaliagdo, o relatdrio de avaliagao intercalar deve:

propor medidas para melhorar a qualidade do programa e a sua execugdo (isto &,
numa Optica essencialmente operacional);
rever os objectivos do programa e retirar licdes relativamente a politica de

desenvolvimento rural definida (isto €, numa Optica essencialmente estratégica).

Numa vertente de natureza estratégica, € avaliada a harmonia do Programa com a

prossecucdao das prioridades/orientacGes estratégicas da Comissdo Europeia para o

desenvolvimento rural e é feita uma analise de coeréncia interna e externa do

Programa, nomeadamente nos seguintes aspectos:

a influéncia das alteragdes das politicas publicas e do contexto econémico-social
nacional e europeu, na adequacdo da programacao e da formulacao de objectivos
e metas do ProDeR;

a articulagdo com diversos documentos enquadradores (p.e., os Programas de
Desenvolvimento Regionais) e com outros instrumentos de politica em que ha
uma fronteira na aplicacdo dos incentivos ao investimento (p.e., Programa
Operacional Valorizacdo do Territério, Programa Operacional Potential Humano
Apoios da Agéncia de Inovagdo, Apoios da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, Estratégias de Eficiéncia Colectiva, Programa Life, Fundo Florestal
Permanente), incluindo uma abordagem ao Fundo Europeu de Garantia Agricola
(FEAGA), o 1° Pilar da Politica Agricola Comum.

O presente documento constitui o Relatério Final da Avaliagdo Intercalar e a sua

estrutura visa cobrir todos os aspectos objecto de avaliagdo na actual fase de

implementacdo do Programa.
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3 CONTEXTO DA AVALIAGAO

3.1 INFORMAGAO CONTEXTUAL DO PROGRAMA

As prioridades do ProDeR decorrem do Plano Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PENDR) e foram escolhidas em funcao das
orientacbes estratégicas comunitarias. Sdo trés os eixos estratégicos para o
desenvolvimento rural definidos no PENDR - estabelecidos em consonancia com os
eixos prioritarios do FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural):
Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal;

Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais;

Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais;

As actuacOes inscritas no ProDeR com vista ao cumprimento destes objectivos
estratégicos encontram-se agrupadas por Eixo, subprogramas e Medidas (AccGes e
Sub-accbes). O ProDeR encontra-se estruturado, a nivel da concepcdo e organizacdo,
em quatro Eixos Prioritarios que englobam quatro subprogramas. A articulacdo entre
0s objectivos estratégicos definidos no PENDR e os objectivos inerentes a concepgao
do ProDeR encontram-se esquematizados no Quadro 1.

A pertinéncia, relevancia e coeréncia da estratégia definida para o Programa de
Desenvolvimento Rural 2007-2013 (ProDeR), bem como dos elementos processados
aquando da sua Avaliacdo ex-ante, é confirmada na presente Avaliacdo pela analise
dos factores que contribuiram para enquadrar a estratégia tracada e para desenhar a
arquitectura do Programa, nomeadamente as dimensdes-problema/necessidades
prioritarias de intervencgdo sistematizadas no PENDR e, naturalmente, no ProDeR.
Neste sentido, e como ja manifesto na Avaliagdo ex-ante, o conjunto dos objectivos
principais dos subprogramas do ProDeR foi estruturado em trés grandes tipologias de
intervencao que respondem de forma globalmente adequada a essas dimensdes-
problema/necessidades prioritarias de intervengdo mas também ao potencial de
desenvolvimento rural:

Tipologia I - Intervencdo de base produtiva e imaterial. Resposta directa as
condicionantes identificadas a nivel das exploragbes e empresas do sector agro-
florestal e centrada no apoio a essas mesmas unidades produtivas, nomeadamente
em matéria de desenvolvimento e organizacdo do conjunto de fileiras produtivas
identificadas, o desenvolvimento empresarial, a fixacdo de factores de
competitividade, a qualidade e inovacdo/ actualizacdo tecnoldgica, o
rejuvenescimento do sector, a capacitacdo técnica dos agentes do sector/formagdo
de competéncias, etc.

Tipologia II - Intervengdo que alia a produgdo e a sustentabilidade ambiental.

Enfoque dos valores ambientais como um bem publico enquanto factores de suporte
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e qualidade de vida, contemplando uma abordagem estruturada e transversal, numa
optica de equilibrio ambiental e social das produgdes agro-florestais, mas também
numa perspectiva cautelosa de estimulo a valorizagdo econdmica de servigos
ambientais.

Tipologia III - Intervencdo orientada para a fixacdo de recursos e de actividades
economicas nos territdérios rurais. Enquadramento das zonas de fraca
sustentabilidade econdmica e social, actuando numa perspectiva de identificagdo de
oportunidades para a fixagdo de actividades econdmicas e criando, por essa via,
condicOes atractivas para a permanéncia/fixacdo de populagdo. Esta tipologia
caracteriza-se por uma intervencao generalizada em diferentes sectores, abrangendo
um conjunto vasto de &reas desde a educacdo de adultos, a dinamizacdo e
qualificacdo do artesanato, os apoios a terceira idade, a dinamizacgao do turismo rural
e de natureza, o apoio a criacdo e consolidacdo de microempresas, a animagao

cultural e a criacdo de emprego de base local.
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Quadro 1 - Articulacdo dos objectivos do PENDR e do ProDeR

Objectivos
Estratégicos do
PENDR

Eixos Prioritarios do ProDeR

Objectivos principais dos Subprogramas
do ProDeR

1. Aumento da
competitividade dos

sectores agricola e

florestal
2. Gestdo
Sustentavel dos

espacos rurais e dos

recursos naturais

3. Revitalizacao
econdmica e social

das zonas rurais

Eixo 1 -

competitividade dos

Aumento da
sectores

agricola e florestal

Eixo 2 - Melhoria do Ambiente e

da paisagem rural

Eixo 3 - Qualidade de vida nas
zonas rurais e diversificacdo da

economia rural

Subprograma 1

Desenvolver e organizar as fileiras
produtivas

Reestruturar e desenvolver o potencial
fisico e humano

Promover a inovagao

Melhorar a qualidade da produgao e dos
produtos agricolas

Estabelecer ou melhorar as relagdes

interprofissionais

Subprograma 4
Desenvolver as competéncias
associadas ao complexo agro-florestal
Aumentar o conhecimento e melhorar o
potencial humano

Promover a inovagao

Subprograma 2

Proteger os valores ambientais e

paisagisticos em zonas agricolas e
florestais da Rede Natura 2000 e outras
Proteger os recursos hidricos e o solo
Contribuir para a atenuagdao das
alteragdes climaticas

Contribuir para o uso continuado e
sustentavel das terras agricolas em

zonas desfavorecidas

Subprograma 3

Diversificar a economia rural

Melhorar a qualidade de vida nas zonas
rurais

Desenvolver competéncias nas zonas

rurais

3.2 QUADRO LOGICO DO PROGRAMA: (RE)ANALISE

O ProDeR, instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do

continente, para o periodo 2007-2013, foi aprovado pela Comissao Europeia, Decisdo
C(2007)6159, em 4 de Dezembro.

O documento do PDRc integra uma seccao de caracterizacao da situacao de partida

do programa com enfoque nos dominios sécio-econdmico e ambiental do complexo

agro-florestal. Esta caracterizacdo reflecte a constante do PENDR (Plano Estratégico
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Nacional de Desenvolvimento Rural) e é sintetizada no Relatério de Avaliagdo Ex-
ante conforme se apresenta de seguida:
“A Envolvente Socio-Econémica ao Sector Agricola Portugués (GPPAA, Marco de
2006) conduz uma andlise centrada nas Contas Econdmicas da Agricultura e
Rendimento Agricola 2005 que permite evidenciar alguns tracos estruturais de
comportamento da economia agricola:
e sustentabilidade do peso dos principais produtos na producdo agricola ao longo da
década 1995-2005, reflectido, p.e., no peso praticamente constante do conjunto da
producdo vegetal entre a 12 e a 22 metade daquela década;
e reducdo ligeira do peso de alguns produtos com destaque para os cereais (reducdo
associada a implementacdo do Regime de Pagamento Unico), a batata, os frutos
frescos e as azeitonas;
e crescimento ligeiro dos hortofruticolas frescos, plantas e flores (na produgdo
vegetal) e do leite (nos bovinos);
e manutengéo da estrutura de consumos intermédios no periodo 1955-2005 com
ligeiro crescimento dos consumos energéticos, dos servigos agricolas e outros bens e
servicos, e decréscimo, igualmente ligeiro, dos adubos e alimentos para animais,
entre as duas metades da década.
Estes indicadores globais apontam para um comportamento persistente, de natureza
estrutural, ao nivel da producdo e dos principais “inputs” produtivos que ja ndo se
verifica em relacdo a outras varidaveis as quais reflectem uma transformacdo
estrutural mais acentuada, de que sdo exemplo:
e quebra acentuada do VABpm fruto da descida em volume das componentes da
producdo e dos consumos intermédios;
e quebra do rendimento dos factores (VALcf real por UTA) situando-se cerca de 9
pontos aquém da média da Unido Europeia a 25;
e decréscimo nominal acentuado do rendimento empresarial liquido por UTA familiar,
reflectindo a desaceleracdo do produto;
e quebra da produtividade do trabalho, reflectindo a evolucdo real negativa do
produto agricola e a descida prolongada do volume de méo-de-obra (variacdo
negativa acumulada 1999-2005, correspondente a 12,2%).”
O relatério de acompanhamento estratégico do PENDR (GPP, 2010) actualiza este
diagndstico de partida para o periodo 2007-2009.
Sao pontos fundamentais desta actualizacdo num contexto macro os seguintes:

e a crise econdmica e financeira internacional que deflagrou no segundo

semestre de 2007 e que se traduziu na acentuada subida de juro durante o
ano de 2008;
e 0 aumento acentuado do prego do petrdleo;

e a forte apreciacdo do euro face ao dolar;
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e 0 clima de incerteza face a evolugdo futura da economia com as
concomitantes consequéncias negativas nas expectativas dos agentes
econdémicos.

Ao nivel nacional sdo referidos os seguintes efeitos do quadro macro acima
apresentado: a quebra das exportacdes (reflexo da valorizacdo do euro) e a quebra
tanto do investimento como do consumo privado traduziu-se num crescimento nulo
do PIB em 2008 e uma diminuicdo em cerca de 2,6 % (dados preliminares) em 2009.
Esta situagdo sucede depois de um crescimento significativo do PIB portugués em
2007 (realca o documento ter sido este crescimento o maior desde 2001).

A analise do comportamento da economia por sectores indica que:

o sector primario (compreendendo agricultura, silvicultura e pescas) apresentou, em
2008, uma taxa de crescimento substancial de 4%, face ao crescimento negativo
registado no na de 2007 (-4,2%) e, ainda que caracterizado por relativa estagnacao
em 2009, destacou-se do comportamento negativo do resto da economia. No que se
refere ao investimento, a tendéncia verificada na economia (em 2009 verificou-se
uma diminuigdo do investimento de 12,6%) foi pouco significativa no sector primario
(-0,15%).

A industria, no seu todo, surge como um dos agregados que mais contribui para a
variacao do crescimento nacional. Teve em 2007 um crescimento de 2,8%, em 2008
sofre uma reducdo de 2,4% e de 7,7% em 2009.

O documento em apreciacdo remete ainda para um conjunto de observagoes,
referidas como preliminares, formuladas com base na analise das Contas Econdémicas
da Agricultura, a saber:

Produgdo Agricola no periodo 2007-2009: regista um crescimento com uma média
anual de 1,2%, ainda assim, com sinais de desaceleracdo no ano de 2009. No
periodo 2000-2006 a crescimento da produgdao agricola tinha sido de 0,43%,
considerando a média anual; A desacelaragdo referida para o ano de 2009, resulta
essencialmente da quebra da produgdo nos sectores do leite, suinos, cereais, plantas
forrageiras e industriais e do abrandamento do crescimento nos produtos horticolas e
bovinos; Em contraciclo, faz-se notar o crescimento substancial dos sectores do
azeite, do vinho e frutos em 2009.

Produto: Até 2006 tinha prevalecido a tendéncia de estabilizagdo. No periodo 2007-
2009 o VAB cresceu a uma taxa anual média de 6%, mas ja com um pequeno
abrandamento em 2009;

Volume de trabalho na agricultura e Produtividade: Queda do volume de trabalho na
agricultura com um acréscimo da respectiva produtividade do trabalho (taxa de
crescimento média anual de 10% no periodo 2007-2009). Este aumento da
produtividade do trabalho da-se em contraciclo com o comportamento do resto da

economia.
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Rendimento real da actividade Agricola (VALcf/IPC por UTA) e rendimento real dos
agricultores (VALcf liquido de rendas e juros/IPC por UTA): O primeiro indicador teve
um crescimento lento no periodo 2007-2009, com uma média anual de 0,7% e ja
negativo em 2009. Em relagdo ao rendimento dos agricultores verificou-se no periodo
2000-2009 um crescimento negativo (-0,17%) - resultado do grande aumento de
encargos com juros - que foi particularmente evidente no ano de 2009.

Verifica-se assim uma alteragdo de contexto econdmico que ndo traduz o previsto
aquando da definicdo do PEN e que acarreta, conforme descrito no relatério de
Acompanhamento estratégico do PEN (pag.12) “implicacées substanciais ao nivel das
decisées de investimento por parte dos agentes econdmicos. A contrac¢do
econdmica, ocorrida a partir de 2008, ndo se sentindo de forma imediata no sector
agro - florestal, em particular no primdario, indicia-se a partir de 2009 com
repercussbes negativas ao nivel do rendimento da actividade e, consequentemente,
da respectiva atractividade ao investimento”.

Com base neste quadro econdmico apresenta-se de seguida uma actualizacdo da
matriz SWOT (Quadro 2), dimensdo econdmica, constante da Avaliagdo Ex-ante. Esta

actualizagdo é sustentada pela informacdo acima referenciada.
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Quadro 2 - Matriz SWOT Dimensao Econémica constante da Avaliagdo Ex-ante

Pontos Fortes

Pontos Fracos

(a)Dotacao de recursos primarios (recursos naturais e
infra-estruturas)

= Condigbes climaticas, temperatura e insolagdo, propicias
para certos produtos, em especial os mediterraneos.

= Importéncia (dimenséo e diversidade) dos sistemas
florestais e agro-florestais

= Boas condigdes de sanidade vegetal.

= Importante valor paisagistico das culturas, como a vinha, o
olival, o pomar ou de espécies florestais como o montado ou
0s soutos em certas zonas do Pais.

= Aumento da especializacdo das exploragdes.

= Aumento da disponibilidade de agua para rega.

(b) Dotacgdo de recursos de exceléncia (qualificagdo e
inovagao)
= Existéncia de recursos de I&DE nas Universidades e
Laboratérios do Estado com alguma experiéncia acumulada
de apoio técnico nas varias fases dos ciclos de producgéo.

(c) Potencial econémico e produtivo

= Evolugdo da qualidade dos produtos transformados.

= Existéncia de um numero significativo de denominagdes de
origem.

= Potencial de produgdo com qualidade diferenciada para o
azeite, as horto-fruticolas, o vinho e os produtos da floresta.

= Existéncia de recursos genéticos com vocagdo para o
mercado.

= Existéncia de industrias florestais modernas e dindmicas nas
trés principais fileiras (cortica, pasta e pinho).

(d) Tendéncias de mercado

= Crescimento do mercado interno.

= Aumento da vocagdo exportadora de alguns produtos.

(a) Dotacgdo de recursos primarios (recursos
naturais e infra-estruturas)

= Necessidade de reestruturacao de culturas
permanentes.

= Débil estrutura das exploracbes em importantes
areas do Pais.

* Escassez de agua armazenada ou disponibilidade
a custo elevado e baixa eficiéncia de rega.

(b) Dotacgao de recursos de exceléncia
(qualificagdao e inovagao)

= Insuficiente nivel técnico dos profissionais.

= Insuficiente nivel de instrugdo e formacao
profissional dos produtores.

= Défice de gestdo empresarial e de organizagdo
para o mercado.

= Fragil ou inexistente intervencgdo interprofissional
nos sectores.

= Incipiente capacidade de inovacao.

(c) Potencial econémico e produtivo

= Produto agricola estagnado.

= Orientagdes produtivas desajustadas do mercado.

= Custos de producdo elevados.

= Tecido produtivo atomizado, dificultando
integragao na fileira.

= Dificuldades de auto-financiamento e acesso ao
crédito.

(d) Tendéncias de mercado

= Dificuldade de competicdo com outros mercados
produtores.

= Imagem dos produtos portugueses nos mercados
externos pouco desenvolvida.

Oportunidades

Ameacas

(a)Dotacao de recursos primarios (recursos naturais e
infra-estruturas)
= Vantagens comparativas naturais para o desenvolvimento
de produgbes com procura.
= Potencial para produzir com qualidade e diferenciagao.

(b) Dotacgdo de recursos de exceléncia (qualificagdo e
inovagao)

= Disponibilidade de diplomados (nivel IV e V) em areas
sectoriais especificas com competéncias para o apoio a
inovagdo produtiva, tecnoldgica e comercial.

= Adaptagdo dos servicos da Administracdo Florestal aos
desafios colocados pela gestdo sustentavel da floresta e
pelas politicas propostas pela Comissdo Europeia (dotacdo
de capacidade técnica e humana).

(a) Dotacgdo de recursos primarios (recursos
naturais e infra-estruturas)
= Riscos associados a irregularidade das condigdes
climaticas e a ocorréncia de incéndios.
= Riscos de desertificagdo em vastos territdrios
rurais.

(b) Dotacgao de recursos de exceléncia
(qualificagdao e inovagao)
= Abandono do pais de recursos humanos com
experiéncia acumulada de I&DE.

(c) Potencial econémico e produtivo
= Interesse nascente de agentes do sector no investimento
florestal.

(d) Tendéncias de mercado

= Acesso privilegiado ao mercado comunitario viabilizado pelo
reconhecimento da qualidade das producées primarias e
agro-alimentares.

= Procura crescente de produtos de qualidade.

= Alteracdo do quadro institucional: reorientagdo da PAC para
0 mercado.

= Crescimento do mercado interno.

= Crescimento das exportacGes (nimero de produtos e quota
de mercado).

(c) Potencial econémico e produtivo

= Interdicdo de produzir horticolas e fruticolas em
terras com direitos ao regime de pagamento
unico.

= Envelhecimento da populagdo no mundo rural.

(d) Tendéncias de mercado

= Desigualdade de condigdes de concorréncia no
mercado externo (quadros institucionais
favoraveis).

= Evolugdo da reforma das OCM.

= Agravamento de regimes de tributacdo (p.e.,
tributagao do vinho).

A actualizacdo passa na verdade pelo acentuar da forca ou da fraqueza identificadas

e ainda discutir o potencial das oportunidades e a validar as ameacas identificadas no

Quadro 2 face ao actual contexto econdmico. As entradas em analise (actualizagdo)

para cada um dos quadrantes sdo as identificadas (rectangulo vermelho).
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Assim, e no que se refere aos pontos fortes salientados, devem ser feitas as
seguintes consideracgdes: a) Existéncia de industrias florestais modernas e dindmicas
nas trés principais fileiras (cortica, pasta e pinho). Ainda que este desenvolvimento
industrial esteja consolidado, na actualidade, a fileira do sobreiro esta ameagada pelo
declinio do sobreiro e pela reducéo do prego da cortica; A fileira do pinheiro esta
ameacada pelo nematode e pelos incéndios. A fileira do eucalipto tem uma pressao
positiva de mercado, associado a expansdo da capacidade industrial em Portugal; a
potencial expansdo do eucalipto para terrenos agricolas é simultaneamente uma
oportunidade econémica e uma ameaga ambiental. Quer a fileira do pinheiro, quer a
fileira do eucalipto sofrem também a pressdo do consumo de biomassa para energia
eléctrica; b) Crescimento do mercado interno. Ainda que se possa verificar uma
tendéncia decrescente no volume de negocios de comércio a retalho em relagdo aos
bens alimentares, esta diminuicdo é inferior, a verificada para outro tipo de bens em
periodos homdlogos (INE, 2010). Por fim, e a respeito do c) aumento da vocacdo
exportadora de alguns produtos esta é confirmada a partir da variagéo do volume de
exportacbes que em 2007 se cifrava em 438.375.362,00 € e em 2009 atingiu
624.644.009,00 € (INE, agregacdo correspondente a Agricultura, producdo animal,
caca e actividades dos servicos relacionados). No entanto no que diz respeito a
agregacao Silvicultura, exploracdo florestal e actividades dos servicos relacionados
verifica-se uma tendéncia de diminuicdo das exportagcbes com o volume de
exportacdes a diminuir de 168.634.727,00 €, em 2007, para 83.004.141,00 €.

No que diz respeito aos pontos fracos, evidenciados no Quadro 2, estes sdo na
generalidade revalidados reforcando-se, no actual quadro de conjuntura econdmica,
a pertinéncia dos elevados custos producdo, a estagnacdo do produto agricola e as
dificuldades de auto-financiamento e acesso ao crédito. Refere-se ainda a reducdo
dos precos de mercado registada. Esta validacdo é confirmada pelas Estatisticas
Agricolas 2009 (INE) que indicam um decréscimo do indice de pregos da produgdo de
bens agricolas (-6%), um decréscimo do indice de pregos dos bens e servicos de
consumo corrente na agricultura (-2,7%) e um decréscimo do Valor Acrescentado
Bruto a precos correntes na agricultura (-1,2%).

No tocante as oportunidades identificadas para o sector agro-florestal, e mais uma
vez fruto da conjuntura econdmica actual, deve ser conferida alguma prudéncia na
evidenciagao do Interesse nascente de agentes do sector no investimento florestal.
Ainda que esta oportunidade seja identificada, ela podera ser travada pela
dificuldade no acesso ao financiamento do investimento e, no caso do pinheiro e da
cortica, pelas dificuldades resultantes da expansdo do nematode, no primeiro caso, e
pelo declinio do sobreiro e reducdo do preco da cortica. O pinheiro e o eucalipto sdo
ainda ameacgados pela recorréncia dos incéndios. No entanto ndo deixa de ser
relevante a pressao positiva exercida sobre as fileiras do pinheiro e do eucalipto em

termos do consumo de biomassa para producdo de energia eléctrica. Ainda neste
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quadrante da matriz SWOT a mesma prudéncia deve ser aplicada ao Crescimento das
exportagées (numero de produtos e quota de mercado) que em muito ird depender
da evolugdo do euro e conjuntura econémica mundial.

Por ultimo, e em relagdo as ameagas, a validade de todos os aspectos referidos na
matriz SWOT do diagndstico de partida mantém-se (a interdigdo das horticolas foi
alterada em 2008) naturalmente acentuadas pela incerteza associada a evolugdo da

conjuntura econémica.
3.3 ARTICULAGAO DE POLITICAS E INSTRUMENTOS

O texto do PENDR referencia amiude as grandes orientacbes estratégicas das
politicas publicas comunitarias e nacionais, sinalizando sinergias e contributos para a
concretizagdo das estratégias de desenvolvimento do pais e, em particular, aquelas
que visam retomar uma trajectéria de crescimento sustentado e sustentavel,
envolvendo os diferentes agentes econdmicos e sociais de todas as parcelas do
territorio nacional.

A complementaridade de recursos provenientes dos diferentes fundos estruturais e
do FEADER visando a dinamizacao e a diversificagdo das economias das zonas rurais,
bem como a proteccdo do ambiente e a conservagdo e valorizagdo do patrimoénio
cultural e natural de tais territoérios, constitui, assim, um elemento de importancia
crucial para que o pais potencie ao maximo a utilizagdo de todos os seus recursos
humanos e materiais para melhorar o desempenho competitivo no contexto europeu.
A actuagdo pré-activa dos instrumentos de intervencao do Programa, ao nivel das
principais dimensdes-problema, posicionam o FEADER como catalizador de mudanga
mas num patamar de adicionalidade de politica. Ou seja, a acrescentar a um
conjunto de iniciativas complementares, nomeadamente com origem em
Intervengdes Operacionais do QREN (cf. Avaliacdo ex-ante do Programa de
Desenvolvimento Rural, 2007-2013 do Continente).

Nesta secgdo vdo ser processados trés fluxos de informacdo documental que se
pretende que contribuam para contextualizar e ilustrar vertentes centrais das
complementaridades de intervencao financiadas pelos fundos estruturais no actual
periodo de programagdo que se consideram relevantes para a concretizacdo gradual
de prioridades estratégicas ventiladas pelo PENDR e sequenciadas pelo ProDeR e
outros instrumentos operacionais do QREN:

Complementaridade genérica do ProDeR com as Agendas Tematicas do QREN
(recuperando, com adaptacgdes, o texto da Avaliacdao ex-ante);

Elementos de complementaridade potencial centrados na referéncia e analise das
Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC) dos pdlos de Competitividade e Tecnologia e

Outros Clusters pertencentes aos sectores agro-alimentar e florestal;

57



Avaliagdo Intercalar ProDeR 2007-2013 - Relatdrio Final

Perspectiva comparada de tipologias de ajudas de instrumentos-chave de
programacdo, nomeadamente sistemas de incentivos a projectos empresariais e

inovacdo; infraestruturas basicas, e formacado profissional.
3.3.1 ARTICULACAO COM 0 QREN E AS AGENDAS TEMATICAS

A hierarquizacdo efectuada de objectivos e de eixos tematicos do PENDR revela uma
clara linha de orientacdo para privilegiar as prioridades estratégicas que sustentam
as opgOes adoptadas na estruturacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) que elege a competitividade e o desenvolvimento sustentavel como vectores-
chave e prioridades estratégicas da modernizagdo da sociedade portuguesa e que
encontram a sua fundamentacdo na Estratégia de Lisboa renovada para o
crescimento e o emprego, bem como nos objectivos de desenvolvimento sustentavel
adoptados na Cimeira de Gotemburgo.

As prioridades estratégicas nacionais definidas no @mbito do QREN e dos respectivos
PO tém niveis de articulagcdo e impacte potencial com o conjunto de objectivos
estratégicos do PENDR, repercutidos no PDR. Os principais campos de efeitos e de
intensidade de relacdo estdo evidenciados na matriz seguinte e fundamentam um
conjunto de comentarios na optica de contributividade do PDR para as prioridades
estratégicas do QREN.

Promocéao da qualificacdo dos portugueses - o desenho de Medidas para o Eixo 1 do
PENDR em consonancia com o objectivo de base (definido como o aumento de
competitividade dos sectores agricola e florestal), valorizou claramente as dimensdes
da qualificacdo dos recursos humanos e da modernizacao produtiva e empresarial
para responder aos desafios competitivos do complexo agro-florestal nos mercados.
Deste ponto de vista, procurou garantir-se a existéncia de uma trajectéria planeada
para estruturar um novo modelo de organizacdo do sector agricola e florestal com
uma orientacdo mais focalizada no mercado e, por isso mesmo, possuindo maior
receptividade a processos de inovacao para sustentar a competitividade e a
valorizagdo econdmica das fileiras produtivas dos sectores agricola e florestal.
Promocédo do crescimento sustentado - a combinacdo das medidas dos Eixos 1 e 3
visou ndo s6 o aumento da competitividade das empresas agricolas, mas também
contribuir para apoiar as dindmicas econdémicas e sociais dos territérios rurais,
permitindo reforcar e ampliar a sua atractividade face aos fluxos de investimentos e
de populagdo. A conjugacdo destes impactes positivos e diferenciados visa apoiar
uma dinamica mais acentuada de crescimento econdmico sustentado do pais com
origem nos centros urbanos e nas zonas rurais.

Garantia de coesdo social — a combinagdo das medidas no @mbito dos Eixos 3 e 4 ao
propiciar condicdes acrescidas para o surgimento de novas actividades produtivas e
de servicos em espagos rurais mais desvitalizados acentua positivamente as

oportunidades de criacdo de novos empregos e contribui para a fixacdao e atraccdo de
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populacdo, ao mesmo tempo que melhora as condigdes de vida da populagdo e torna
estes territérios mais empreendedores e inclusivos. A mobilizagdo e envolvimento
activos dos territorios rurais em processos de desenvolvimento local desta natureza
procurava, assim, apoiar de forma acrescida a coesdo social a nivel do conjunto do
pais, devendo contribuir para a diminuicdo das desigualdades econdmicas, sociais e
territoriais.

Qualificacdo dos territdrios e das cidades — a articulagdo consistente das Medidas dos
Eixos 2, 3 e 4 visando, essencialmente a gestdo sustentavel dos territérios rurais, a
valorizagdo do patrimoénio cultural e natural e a dinamizagdo das economias rurais,
configurou um impacte assinalavel no que se refere a melhoria da qualificagdo e
atractividade dos territérios rurais e a possibilidade de afirmagdo de um modelo
policéntrico de ordenamento e desenvolvimento territorial. Neste sentido, serd de
admitir a emergéncia de um novo relacionamento de parceria entre as cidades e as
zonas rurais que potencie complementaridades e sinergias de variada natureza e com
reflexos na diminuicdo nas assimetrias regionais de desenvolvimento.

Aumento da eficiéncia da governacdo - a combinagdo do Eixo 4 com os objectivos
transversais do PENDR traduz uma vontade manifesta de contribuir para uma maior
transparéncia de gestdo e de reforgo da participacdo civica dos actores nos processos
de desenvolvimento local e de aprofundamento da coesado territorial e social dos
territorios rurais mais ameagados de desertificacdo demografica e econdmica. Neste
sentido, o estimulo ao trabalho e funcionamento em rede de actores locais e
instituicbes constitui um elemento determinante para conseguir adquirir novas
competéncias e difundir as boas praticas de gestdo e cooperacdo, o que surge
claramente expresso nas medidas de criacdo de redes rurais a nivel nacional e
europeu. Deste ponto de vista, tratam-se de factores que poderdao proporcionar um
impacte acrescido sobre a eficiéncia de governacdo dos instrumentos operativos de
aplicagdo dos fundos publicos nacionais e comunitarios e de concretizacdo efectiva
das estratégias de desenvolvimento que os justificam.

A estruturagdo em Sub-programas do PDR 2007-2013 permitiu sistematizar os elos
de complementaridade e articulacdo que poderdo ocorrer a nivel Agendas Tematicas
nacionais do QREN, que sdo preferencialmente dirigidas a concretizacdo das
seguintes prioridades:

Factores de competitividade - eficiéncia e qualidade da administracdo publica;
incentivos a inovacdo e ao desenvolvimento de C&T; promocdo da sociedade da
informacdo e do conhecimento e atractividade do IDE qualificante.

Valorizacdo territorial (vertentes FEDER e Fundo de Coesdo) - redes e infra-
estruturas; prevencdo e gestdo de riscos; promocdao das areas sociais (saude,
educacdo, cultura e desporto), com dbvias sinergias em matéria de qualificagdo dos
territorios rurais, abrangendo a qualidade de vida e a atraccdo de elementos de

iniciativa/dinamizagdo econdmica.
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Potencial humano (vertente FSE) - cujos dominios politicos de intervencdo sdo de
grande relevancia para a empregabilidade e qualificagdo dos potencial humano,
nomeadamente na perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, indispensavel a
coesdo social e a reconversao de competéncias dos activos rurais.

Os PO Regionais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve), estdao globalmente
estruturados em consonancia com as prioridades estratégicas definidas para o QREN
e procuram garantir uma coeréncia estratégica global, influenciada naturalmente
pelas especificidades e potencialidades de cada regido, designadamente no que
respeita as prioridades tematicas relativas aos factores de competitividade e a
valorizacdo territorial.

Paralelamente, importa assinalar o PO Cooperacao Territorial que surge no
seguimento da anterior Iniciativa Comunitaria INTERREG. O PENDR ao contemplar
medidas visando a cooperacgdo territorial e transnacional ao nivel do Eixo 4 -
Abordagem Leader e também ao nivel das propostas medidas de estimulo a boa
governanca dos territorios rurais, estabelece um quadro de articulacdo e potenciagao
com Sub-programas do ProDeR de modo a intensificar a abertura e atractividades
dos territérios rurais no espago comunitario, propiciando novas oportunidades para o

desenvolvimento rural.

3.3.2 COMPLEMENTARIDADE NO CONTEXTO DAS ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA
COLECTIVA

Com o objectivo de aprofundar a coeréncia estratégica e complementaridade de
intervengOes financiadas pelos Fundos Estruturais, foi concebido um instrumento de
governacgao de politicas publicas denominado Estratégia de Eficiéncia Colectiva (EEC).
Em termos estruturais, as Estratégias direccionam-se para a mudanca de perfil de
especializacdo da economia portuguesa e devem estimular a cooperacdo e o
funcionamento em rede entre as empresas e entre estas e outros actores relevantes
para a Estratégia - entidades de ensino e de I&DT, de formacgdo, de assisténcia
tecnoldgica, associagGes empresariais, entre outras.

A 15 de Julho de 2009, por Despacho dos Ministros do Ambiente, Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional, da Economia e da Inovagao, da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
e do Trabalho e Solidariedade Social, foram reconhecidas formalmente 19 Estratégias
de Eficiéncia Colectiva - Tipologia Clusters: 11 Pdélos de Competitividade e Tecnologia
e 8 Clusters.

As alineas seguintes sistematizam alguns elementos preliminares de avaliagdo com
base no acompanhamento do Painel de Discussdo que decorreu no ambito da
Avaliacdo Global de Implementacdao do QREN (Observatério do QREN).

Polo de competitividade agro-industrial. Dinamizado pela Escola Superior de

Biotecnologia da Universidade Catodlica Portuguesa - Centro Regional do Porto, tem a
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sua origem proxima num estudo estratégico realizado sobre o sector agro-alimentar,
dinamizado pela CCDR-Norte que permitiu referenciar pequenas e médias empresas
com potencial de integracdo numa dindmica de EEC. A abertura dos concursos para a
apresentagdo de candidaturas a constituicdo de pdlos de competitividade e clusters
foi utilizada como instrumento de consolidagdo do processo anteriormente iniciado,
procurando através de um “core” de projectos alargar a colaboragdo entre empresas
e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional. O alcance e difusdo
nacionais da iniciativa merecem algum aprofundamento adicional, sobretudo, na
medida em que existe o problema da sua articulagdo com os clusters regionais do
Centro e do Ribatejo.

O Pédlo aposta na criagdo de uma dindmica propria como factor gerador de massa
critica de competéncias empresariais para a internacionalizagdo, sem ignorar que no
ambito dos projectos mobilizadores estdo outros efeitos de desenvolvimento de
produtos e servicos inovadores (novas tecnologias de producdo alimentar, novos
produtos alimentares para grupos de consumidores especificos, etc.).

Cluster agro-industrial do Centro resulta de uma iniciativa centrada em Castelo
Branco, com dinamizacdo exercida pela CM de Castelo Branco em estreita
colaboragdo com o Instituto Politécnico, a qual se materializou na criagdo de um
Centro Tecnoldgico Alimentar. A sua designagdo como Cluster agro-industrial do
Centro oculta alguma debilidade de extensdo regional de uma actividade com origem
marcadamente local; ndo sdo claros os propdsitos de articulagdo com o Pdlo de
Competitividade Agro-industrial e os contactos com o Cluster agro-industrial do
Ribatejo ndao foram bem sucedidos, ou seja, constatam-se défices de integracdo entre
iniciativas, no mesmo espectro de actividades.

O Cluster tendera a suscitar novos produtos com melhores indices de consumo
saudavel e de eficiéncia energética ndo sendo relevante o seu impacto sobre a
producdo de transaccionaveis.

Cluster agro-industrial do Ribatejo tem origem na dinamica de associativismo
empresarial do NERSANT -Associacdo Empresarial da Regido de Santarém e aponta
como sub-sectores de especial enfoque os produtos carneos, os frutos e produtos
horticolas, a producdo de dleos e gorduras animais e vegetais e bebidas. As regides
alvo sdo o Centro e o Alentejo, representando uma representacao acentuada com o
Cluster agro-industrial do Centro. A entidade gestora (Animaforum - Associagcao para
o Desenvolvimento da Agro-InduUstria) tem uma presenca determinante na
coordenacdo dos projectos ancora, ainda que se pretenda mobilizar uma participagao
dinamica das empresas envolvidas na parceria.

Cluster dos Vinhos da Regidao Demarcada do Douro tem a sua origem préxima
na acgao ja anteriormente desenvolvida pela ADVID (Associagdo para o
Desenvolvimento da Viticultura Duriense), cujo objecto consiste no estudo,

experimentagdo, demonstracdo e divulgacdo de técnicas de vitivinicultura adequadas
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as caracteristicas da RDD, com funcGes exercidas de elo de ligagdo entre a
Universidade e o sector. Tendo em conta os antecedentes suscitados pelo estudo da
Monitor Company (Michael Porter) sobre os vinhos portugueses e pelo préprio Plano
Estratégico sobre os vinhos do Porto e do Douro realizado para o IVDP (2008), que
defendiam com clareza a légica organizacional do cluster, é inequivoco o contributo
da oportunidade aberta pelas EEC para fazer avangar a iniciativa para o modelo de
cluster. A existéncia de dominios de articulagdo entre o Cluster da RDD e o Pdlo de
Competitividade Agro-industrial dinamizado pela Escola Superior de Biotecnologia
constitui um dominio de interrogagdo futura, sendo essencial clarificar se a iniciativa
evoluird mais no sentido da vitivinicultura ou da prépria enologia.

O Cluster projecta-se claramente num sector de bens transaccionaveis com reflexos
potenciais seja nas condicdes a montante da vitivinicultura seja em ganhos de
progressao na cadeia de valor;

Na diversidade de situagOes representadas, surge inequivoco o contributo da
iniciativa QREN para potenciar e consolidar iniciativas presentes no terreno, o que
podera permitir operar escolhas de experiéncias que expressem melhor o contexto
dos projectos a candidatar, uma focagem de apoios mais selectiva e indutora de
racionalidade na abordagem dos financiamentos e na producdo de efeitos
estruturantes mais significativos.

A percepcao das entidades envolvidas vai no sentido de haver vantagem na
existéncia de um centro de racionalidade das EEC, com poder de articulagdo/
/interaccdo aos centros de decisdo politica capazes de impulsionar o processo de
modo a que os projectos aprovados fora da légica de afirmagdo dos diferentes Polos
ou Clusters antecipem o risco de gerar efeitos perversos do ponto de vista da
consolidagdo das experiéncias e da geragao de efeitos de demonstragao associados a
adesdo as EEC. Ou seja, a iniciativa global apresenta um elevado potencial de
mobilizagdo de energias, mas a falta desse centro de racionalidade enfraquece o seu
poder de afirmacao.

Outro elemento de avaliacdo vai no sentido de os desafios de aprovagdao que pesaram
sobre os sistemas de incentivos, na sequéncia da utilizagdio do QREN como
instrumento entre outros de combate a crise econdmica, explicarem parcialmente a
dificuldade de valorizar a pertenca a um Polo ou Cluster como factor de co-
financiamento preferencial.

A relagao entre projectos mobilizadores (mesmo admitindo que a conformidade com
0S projectos ancora iniciais estd assegurada) e os projectos complementares
permanece ambigua, ndo sendo clara a vantagem de um dado projecto considerado
complementar o ser. O mesmo pode dizer-se quanto a dificuldade sentida por
algumas experiéncias de acomodar a sua participacdo na légica das EEC no
financiamento do PRODER ou, menos decisivamente, a ndo existéncia no POPH de

instrumentos de apoio consequentes com a estratégia dos Pdélos/Clusters.
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Em sintese, pode concluir-se pela existéncia da margem de manobra para focagem
de operacionalizacdo dos instrumentos de programacao ao servico das EEC,
desejavelmente acompanhada de apoio preferencial aos projectos mais consequentes
de Pdlos e Clusters.

O Quadro 3 sistematiza a informagdo de sintese referente ao conjunto de Pdlos e
outros Clusters que abrangem actividades e agentes do sistema agro-alimentar e

florestal.
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Quadro 3 - Projectos-ancora dos Polos de Competitividade e Tecnologia e Outros

Clusters

Pélos de
Competitividade/Outros
Clusters (PCT/0OC)

Projectos Ancora

PCT Agro Agro-industrial:
alimentos, saude
sustentabilidade

- NUTRILIFE;

- SustainProd;

- WAVE - Western Atlantic liVing and diEt;
- NOVELTEC;

- CLEANPLANT;

- CrossExport;

- FoodTraining.

PCT das Industrias de Base
Florestal

- Sequenciacao integral do genoma do sobreiro e do pinheiro bravo e
continuacgdo da investigagdo genotipica do eucalipto;

- Melhoria do material genético e redugdo dos factores de risco bidtico e
abidtico para o aumento da produtividade da floresta portuguesa e
sustentabilidade da fileira;

Certificacdo da gestao florestal sustentada e da cadeia de
responsabilidade da industria da fileira florestal e melhoria da base
florestal;

- Observatério dos recursos florestais;

Valorizagdo da biomassa (cascas, residuos lenhosos, licor negro ou
outros) por via da gaseificacdo, de biorefinarias ou pela utilizagcdo de
outras tecnologias inovadoras;

- Rede de I&D e inovacgdo das industrias de base florestal; Desenvolver o
Carbon Footprint Label para produtos de base florestal;

- Marketing e internacionalizacdo;

- Educacdo e formacdo - desenvolvimento do potencial humano.

Cluster
Centro

Agro-Industrial  do

- GovCluster - Animacgdo, Coordenacao e Gestao da Parceria;

- Agrimage - Comunicacao e Dinamizacao Sectorial e Territorial;

- InovWine - Inovacgao na Fileira do Vinho e da Vinha;

- IDT - Produtos Lacteos Simbidticos;

- EcoDeep - Eco-eficiéncia e a Eco-gestdao no Sector Agro-industrial;

- InovEnergy - Eficiéncia Energética no Sector Agro-industrial;

- InAgrl - Rede de Oficinas de Inovagao para o Sector Agro-industrial;

- AgrilLogis - Plataforma Tecnoldgica e Logistica Agro-industrial;

- MovelLoad - Novos Conceitos nos Sistemas de Transporte e de Cargas;

- ForAgroin - Formacdo Aplicada para o Sector Agro-industrial.

Cluster
Ribatejo

Agro-Industrial  do

- Dinamizacao e Gestdo do Cluster Agroindustrial do Ribatejo;
- CCAI - Centro de Competéncias para a Agricultura e Agro-industria;

- FoodTechValue - Valorizacdo do Empreendedorismo Tecnoldgico no
Sector Agro-industrial;

- Formacao e Qualificacdo de Recursos Humanos;
- Apoio a Internacionalizagdo das Empresas do Sector da Agro-industria;

- AgroCompete - Projecto Integrado de Fomento da Competitividade das
Empresas da Fileira Agro-industrial;

- Marca territorial - Promocdo, Comunicagao e Dinamizagao dos Elementos
Identitarios e Diferenciadores do Sector e do Territério;

- Inov.Linea - Desenvolvimento e Aplicacao de processos de Conservagao
Alternativos Inovadores;
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Pélos de .
Competitividade/Outros Projectos Ancora
Clusters (PCT/0OC)

- AgroTec - Promocdo da Eficiéncia Energética e Eco-gestdo no Sector
Agroindustrial;

- Packaging - Desenvolvimento de Novos Conceitos de Embalagem;

- Terras - Valorizacdo Integrada de Residuos.

- Impacto das Alteragoes Climaticas na Vitinicultura da regido Demarcada
do Douro. Gestdo das RelagGes Hidricas;

- Zonagem do Potencial Viticola da regido Demarcada do Douro;
- Biodiversidade Funcional em Viticultura;

Cluster Vinhos da Regido - Preservacdo da Biodiversidade das Castas de Videira;
Demarcada do Douro - Avaliagdo da Aptiddo Enoldgica das Uvas;

- Producdo Sustentada em Viticultura;

- Racionalizacdo da Implantagao da Vinha na Encosta;

- Observatoério Econdmico da Viticultura Duriense;

- Desenvolvimento de Competéncias - Formacao e Divulgacdo.

Fonte: Relatério de Avaliacdo /POFC

3.3.3 COMPLEMENTARIDADES ENTRE TIPOLOGIAS DE AJUDAS DE INSTRUMENTOS-CHAVE
DE PROGRAMAGAO

O Anexo B a este ponto, denominado “Regulamentos Especificos de Tipologias de
Intervencdo do QREN similares a Medidas do Eixo I do ProDeR”, sistematiza
informacdo comparada das tipologias de apoio para intervencées no dominio das
infra-estruturas materiais (EFMA - Feder), incentivos a I&DT, a Inovacdo,
Qualificacdo e Internacionalizacdo das PME e apoios a modalidades de formacao
especialmente mobilizadas por agentes do sector agricola e florestal (Formacdes
Modulares Certificadas e Formacdo para a Inovacdo e Gestdo). Com idéntico
objectivo, mas centrado na relacao de complementaridade entre as intervengdes de
Medidas do ProDeR e os Sistemas de Incentivos dos PO do QREN, foi construido o
Anexo C.

Na optica da Avaliacdo de elementos de coeréncia externa com maior intensidade
efectiva, procedeu-se a uma analise mais detalhada das complementaridades entre a
Medida 4.1. Cooperacao para a Inovacao do ProDeR e instrumentos semelhantes
existentes no POFC, nomeadamente Sistema de Incentivos a Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico complementaridades que, alids, motivaram a
celebracdo de um Protocolo de Articulagcdo QREN/ FEADER, referenciado na analise.

A Medida 4.1. visa promover a obtencao de novos produtos, processos ou tecnologias
através da promocgao de praticas de cooperacdo entre os diversos agentes dos
sectores agricola e alimentar silvicola ou que se dediqguem a transformacdo ou
comercializacdo de produtos agricolas incluidos no Anexo I do Tratado ou produtos
florestais e entre estes e organismos de investigacao, tendo a parceria de envolver

no minimo dois agentes em que pelo menos um exerca a actividade de produtor
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primario ou pertenca a industria transformadora [alinea h) do artigo 6, da Portaria n°
596/2009, alterada pela Portaria n® 814/2010 e pela Declaracao de Rectificacdo n.°
72-A/2010).

O perfil de objectivos da Medida 4.1. é bastante semelhante ao que se pretende
atingir com o Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento do Programa
Operacional Factores de Competitividade, o qual visa intensificar o esforco nacional
de I&DT e a criagdo de novos conhecimentos com vista ao aumento da
competitividade das empresas, promovendo a articulagdo entre estas e as entidades
do Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

No d&mbito deste Sistema de Incentivos existe, no entanto, uma grande variedade de
projectos-tipo elegiveis, podendo considerar-se que a Medida 4.1., grosso modo,
corresponde a tipologia I&DT empresas - Projectos em co-promogdo, que se refere a
projectos de I&DT promovidos por empresas, compreendendo actividades de
investigagao industrial e ou de desenvolvimento experimental, conducentes a criagao
de novos produtos, processos ou sistemas ou a introdugdao de melhorias significativas
em produtos, processos ou sistemas existentes, na modalidade de Projectos em co-
promocao realizados em parceria entre empresas ou entre estas e entidades do SCT.
Em termos comparativos os dois sistemas de apoios a I&D apresentam como
principais diferencgas:

Beneficiarios: Elegibilidade no ProDeR de pessoas singulares que exercam actividade
agricola, actividade silvicola ou que se dediquem a transformacdo ou comercializagdo
de produtos agricolas incluidos no Anexo I do Tratado ou produtos florestais;
AssociagOes e cooperativas dos sectores agricola, florestal e agro-alimentar; Centros
operativos e tecnoldgicos agricolas ou florestais. No SI I&DT sdo beneficiarios as
empresas, as entidades do SCT ou Entidades gestoras dos «Po6los de Competitividade
e Tecnologia» e «Outros Clusters».

Elegibilidade do projecto: No ProDeR existe o requisito de que a parceria abranja no
minimo dois agentes em que pelo menos um exerga a actividade de produtor
primario ou pertenca a industria transformadora, ndo especificando quem deve ser a
entidade gestora da parceria (ou seja, pode ser uma empresa ou um organismos de
investigacdo). Nos projectos de I&DT em co-promogdo, a entidade lider do projecto
tem de ser uma empresa.

Tipo de incentivo: No ProDeR os apoios sdo concedidos sob a forma de incentivos ndo
reembolsaveis independentemente do montante de investimento; no SI I&DT para
projectos com um incentivo inferior ou igual a € 1 000 000: incentivo nao
reembolsavel e para projectos com um incentivo superior a € 1 000 000: incentivo
ndo reembolsavel até ao montante de € 1 000 000, assumindo o montante do
incentivo que exceder este limite a modalidade de incentivo ndo reembolsavel numa

parcela de 75 % e de incentivo reembolsavel para a restante parcela de 25 %.
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Tipologia de despesas elegiveis: Elegibilidade de despesas com construgdo ou
adaptacao de edificios, aquisicdo de equipamento de escritdrio e aquisicdo ou locagdo
financeira de veiculos automaodveis no ProDeR e que ndo sdo elegiveis no POFC.

Limite maximo de apoio: Diferenca de 5% na taxa de incentivo, no caso dos
projectos de investigacdo industrial desenvolvidos por pequenas empresas com
direito a majoragdo (75% no ProDeR e 80% no SI I&DT). No caso dos projectos de
investigacao industrial, com direito a majoracdo diferenca de 5% na taxa de
incentivo.

Relativamente a elegibilidade dos promotores, no Protocolo de Articulagdo
QREN/FEADER foi definido que, no dominio da I&DT, o FEADER apoiaria os projectos
da iniciativa de parcerias privadas ou publico/privadas incluidas no Anexo I do
Tratado da Unido Europeia quando estes apresentem impacto a curto médio prazo na
competitividade do sector agro-florestal ou impacto a longo prazo se relacionados
com o ciclo de vida de povoamentos florestais. Os projectos que nao estejam
abrangidos por esta disposicdao assim como aqueles que envolvam exclusivamente
investimentos em factores dinamicos de competitividade, recaem no campo de
intervencdo do FEDER e poderdo ser enquadraveis no POFC (SI Qualificacdo e

Internacionalizagdo e SI I&DT).
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Quadro 4 - Proder/ SI I&DT empresas em co-promocao (1)

4.1. ProDeR

SI I&DT empresas em co-promocao

Objectivos

a) Promover o desenvolvimento da inovacgdo
através de praticas de cooperagdo entre os
diversos agentes das fileiras para obtencdao de
novos produtos, processos ou tecnologias;

b) Aumentar a interligacdo entre o conhecimento

cientifico e tecnoldégico e as actividades
produtivas, adequando-o eficazmente as
necessidades do sector, a melhoria do

desempenho das empresas e a incorporacdo dos
resultados nos produtos a oferecer ao
consumidor;

c) Incentivar a incorporacao da inovagdo pelos
agentes econdmicos nos processos produtivos,
potencializando e optimizando os apoios em areas
complementares como a modernizagdao produtiva,
a qualificacdo ou os servicos prestados.

Intensificar o esforgo nacional de I&DT e a
criagdo de novos conhecimentos com vista
ao aumento da competitividade das
empresas, promovendo a articulagdo entre
estas e as entidades do SCT.

Beneficiarios

a) PME ou empresas que tenham menos de 750
empregados ou um volume de negdcios inferior a
200 milhGes de euros, que se dediquem a
producdo, transformacdao ou comercializagdo de
produtos agricolas incluidos no Anexo I do Tratado
ou de produtos florestais;

b) Pessoas colectivas publicas ou privadas com
atribuicdbes ou actividades nas areas de
investigagdo e desenvolvimento;

c) Pessoas singulares que exercam actividade
agricola, actividade silvicola ou que se dediquem a
transformagdo ou comercializagdo de produtos
agricolas incluidos no anexo i do Tratado ou
produtos florestais;

d) Associacbes e cooperativas dos sectores
agricola, florestal e agro-alimentar;

e) Centros operativos e tecnoldgicos agricolas ou
florestais.

a) Empresas de qualquer natureza e sob
qualquer forma juridica;

b) Entidades do SCT no caso dos projectos
em Co--promocao

Elegibilidade

das operagoes

Parceria tem de envolver no minimo dois agentes
em que pelo menos um exerga a actividade de
produtor primario ou pertenca a industria
transformadora.

As entidades tém de celebrarem entre si
contrato de parceria.

um

Parceria entre empresas ou entre estas e
entidades do SCT.

Apresentar um contrato de consércio entre
as entidades envolvidas e identificar como
entidade lider do projecto a empresa que
assegura a incorporacao na sua actividade
da parcela mais significativa do investimento
ou a que for designada por todos.

Tipologia
projectos

de

a) Concepgao de novos produtos, processos e
tecnologias;

b) Adaptagdo evolutiva de

tecnologias;

processos e

c) Realizagdo de testes de aplicabilidade e
operacionalizagcao

Actividades de investigacdo industrial e ou
de desenvolvimento experimental,
conducentes a criagdo de novos produtos,
processos ou sistemas ou a introdugdo de
melhorias  significativas em  produtos,
processos ou sistemas existentes.
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Quadro 5 - Proder/ SI I&DT empresas em co-promocao (2)

4.1. ProDeR

SI I&DT empresas em co-promocao

Investimentos materiais

1 - ConstrugOes ou adaptacdo de edificios.

2 - Equipamentos, incluindo equ

ipamentos

informaticos, de laboratério e de controlo de

qualidade - aquisicdo ou locagdo financei

ra.

3 - Equipamento de escritério - aquisicdo.
4 - Veiculos automdveis - aquisicdo ou locacdo

financeira.

5 - Material de pesquisa nomeadamente

bibliografia - aquisigao.

6 - Material de demonstragao e de divulgagao -

producdo ou aquisigao.

7 - Espacos para realizacgdo de acgbes de

demonstragao e de divulgagao - aluguer.
Investimentos imateriais

8 - Recursos humanos - remuneragdes
de remuneragbes e respectivos

ou partes
encargos

associados, nomeadamente contribuicdes para a

a) Despesas com pessoal técnico do promotor
dedicado a actividades de I&DT;

b) Aquisicdo de patentes a fontes externas ou
por estas licenciadas, a precos de mercado, e
que se traduzam na sua efectiva
endogeneizagao por parte do promotor;

c) Matérias -primas e componentes necessarias
para a construcdao de instalagbes piloto ou
experimentais e ou de demonstragao e para a
construcdo de prototipos;

d) Aquisicao de servigos a terceiros, incluindo
assisténcia técnica, cientifica e consultoria;

e) Aquisigdo de instrumentos e equipamento
cientifico e técnico imprescindivel ao projecto e
que figuem afectos em exclusividade a sua
realizacdo durante o periodo de execugdo do
projecto;

f) Aquisicdo de software especifico para o

eDIZZ?fsiass seguranga so'cial e seguro de acidentes de | projecto; . B
trabalho, de técnicos ou outro pessoal, na medida | g) Despesas associadas a formulagdo de
em que exercam actividades no ambito da | pedidos de patentes, modelos de utilidade e
operacao. desenhos ou modelos;
9 - DeslocacOes e estadas - portagens, despesas | h) Despesas com a promogao e divulgagdao dos
relacionadas com deslocagdes em viaturas de | resultados de projectos de inovacdo de produto
servico, ajudas de custo, subsidio de transporte | ou de processo com aplicagdo comercial junto
em automovel proprio (até aos limites legais, de | do sector utilizador final ou de empresas alvo;
acordo com as regras da sua atribuicdo aos | i) Viagens e estadas no estrangeiro
servidores do Estado) bem como outras despesas | directamente imputdveis ao projecto e
com deslocagdes e estadas. necessarias a sua realizagdo;
10 - Programas informaticos - aquisicdo. j) Despesas com o processo de certificagdo do
11 - Despesas gerais, nomeadamente consultoria, | Sistema de Gestdo da Investigacao,
patentes, licenciamentos, estudos de viabilidade | Desenvolvimento e Inovagao;
técnica para empresas, estudos de mercado ou | |) Despesas com a intervencdo de técnicos
trabalhos de levantamento de destinatarios | oficiais de contas ou revisores oficiais de
potenciais, planos de comercializagdo ou de | contas;
marketing, servicos de design, concepgao e | m) Imputagao de custos indirectos, calculados
realizacdo de protoétipos e moldes. de acordo com metodologia a definir pelos
12 - Outras despesas gerais adicionais. drgdos de gestdo.
Taxa maxima de apoio 80% das despesas
elegiveis
Empresa:
- incentivo < a € 1 000 000: Incentivo ndo
reembolsavel
. ~ . - incentivo > a € 1 000 000: incentivo ndo
Forma de | Incentivo ndo reembolsavel reembolsavel até ao montante de € 1 000 000,
apoio e limite | Taxa maxima de apoio 75% das despesas | @ssumindo o montante do incentivo que

maximo

elegiveis

exceder este limite a modalidade de incentivo
ndo reembolsdvel numa parcela de 75 % e de
incentivo reembolsavel para a restante parcela
de 25 %, sendo esta ultima parcela incorporada
no incentivo ndo reembolsdvel sempre que o
seu valor seja inferior a € 50 000;

Entidades do SCT e entidades gestoras de
clusters: incentivo ndo reembolsavel

Investigagdo

industrial
(novos
produtos,
processos
tecnologias)

ou

Taxa maxima com majoracdo 75%

Taxa maxima com majoracdo 80%

Pequena empresa - 70%

Pequena empresa - 70%

Média empresa - 60%

Média empresa - 60%

Restantes empresas - 50%

Restantes empresas — 50%
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Quadro 6 - Proder/ SI I&DT empresas em co-promocao (3)

4.1. ProDeR

SI I&DT empresas em co-promocao

Organismos investigagao - 50%
Outros beneficiarios - 50%

Entidade SCT - média ponderada das taxas de
incentivo aplicadas a cada uma das empresas
promotoras ou de 75 % quando a cooperagao
ndo implique auxilios de Estado indirectos aos
parceiros empresariais e esta percentagem for
superior a taxa média referida acima devendo
para tal estar preenchida uma das seguintes
condigdes:

a) Os resultados que ndo dao origem a direitos
de propriedade intelectual podem ser
amplamente divulgados e a entidade do SCT é
titular de todos os direitos de propriedade
intelectual sobre os resultados de I&DT
decorrentes da sua actividade no projecto;

b) A entidade do SCT recebe das empresas co-
promotoras uma compensagdo equivalente ao
preco de mercado pelos direitos de propriedade
intelectual que resultam da sua actividade no
projecto e que sdo transferidos para as
empresas.

Desenvolvimen
to experimental

(adaptacao
evolutiva de
processos e

tecnologias)

Pequena empresa - 45%

Pequena empresa - 45%

Média empresa - 35%

Média empresa - 35%

Restantes empresas - 25%

Restantes empresas - 25%

Organismo investigagao - 25%
Outros beneficiarios - 25%

Entidade SCT - idem ponto anterior

Majoragdo

Pode ser acrescentado um prémio de 15 pontos
percentuais se:

i) O projecto implicar uma cooperagao efectiva
entre pelo menos duas empresas independentes
uma da outra e estiverem preenchidas as
condigOes seguintes:

— nenhuma empresa individual suportar por si s6
mais de 70 % dos custos elegiveis do projecto de
cooperacgao;

— 0 projecto envolver uma cooperagdo com pelo
menos uma PME ou for realizado em pelo menos
dois Estados-Membros; ou

ii) O projecto implicar uma cooperagdo efectiva
entre uma empresa e um organismo de
investigagdo e estiverem satisfeitas as condigdes
seguintes:

— o0 organismo de investigagdao suporta pelo
menos

10 % dos custos elegiveis do projecto; e

— o0 organismo de investigagdo tem o direito de
publicar os resultados dos projectos de
investigagdo, na medida em que resultem da
investigacao realizada

por esse organismo; ou

c) Majoracdo de 15 p. p. quando se verifique
pelo menos uma das seguintes situagoes:

cl) Majoragao «Cooperagdo entre empresas», a
atribuir quando o] projecto verificar
cumulativamente as seguintes

condigdes:

i) Envolver uma cooperagdao efectiva entre
empresas

auténomas umas das outras;

ii) Nenhuma empresa suportar mais de 70 %
das despesas elegiveis do projecto;

iii) Envolver uma cooperagdo com pelo menos
uma PME ou envolver actividades de I&DT em
pelo menos

dois Estados membros;

c2) Majoragao «Cooperagao com entidades do
SCT», a atribuir quando se verifiquem
cumulativamente as seguintes condigdes:

i) A participagdo das entidades do SCT
representa pelo menos 10 % das despesas
elegiveis do projecto;

ii) As entidades do SCT tém o direito de publicar
os resultados do projecto de investigagdo que
resultem da I&DT realizada por essa entidade;
c3) Majoragdo  «Divulgagdo ampla dos
resultados», a atribuir apenas a actividades de
investigagdo industrial, desde que os seus
resultados sejam objecto de divulgagdo ampla
através de conferéncias técnicas e cientificas ou
publicacdo em revistas cientificas ou técnicas ou
armazenados em bases de dados de acesso
livre, ou seja, as quais é livre o acesso aos
dados de investigacdo brutos ou através de um
software gratuito ou publico.

3.4 FINALIDADE E AMBITO DA AVALIAGAO

A avaliacdo é um processo de apreciacdo das intervencGes de acordo com os seus

resultados, impactos e as necessidades que pretendem satisfazer. Examina a eficacia
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(a medida em que os objectivos sdo atingidos), a eficiéncia (a melhor relagdo entre
os recursos utilizados e os resultados obtidos), a pertinéncia de uma intervencédo (a
medida em que os objectivos de uma intervencdo sao pertinentes para as
necessidades, os problemas e as questbes que se colocam), além da de contribuir
para a formulacdo e a reorientagdo das politicas.

Os progressos, a eficiéncia e a eficacia dos programas de desenvolvimento rural em
relacdo aos seus objectivos sdo medidos por meio de indicadores relacionados com a
situacdo inicial, bem como com a execucdo financeira, as realizagdes, os resultados e
o impacto dos programas.

O Regulamento (CE) n.% 1698/2005, do Conselho, de 20 Setembro de 2005, no art.©
86 determina a necessidade de existéncia de um sistema de avaliagcdo continua para
cada programa de Desenvolvimento Rural. O procedimento de avaliagdo continua
instituido, e que constitui uma nova pratica face ao passado, tem como objectivo
fazer da avaliacdo dos programas de desenvolvimento rural um processo em
continuidade onde cada fase serve de preparagdo a fase seguinte até a realizacdo da
avaliagdo ex-post, em 2015, possibilitando a disponibilizacdo de resultados dos
programas numa tipologia comum desde o inicio de forma a tornar a avaliagdo mais
atil a gestdo quer de cada programa quer do proprio FEADER.

De acordo com o QCAA (na versao inglesa): “The mid-term and ex post evaluations
shall examine the degree of utilisation of resources, the effectiveness and efficiency
of the programming of the EAFRD, its socioeconomic impact and its impact on the
Community priorities. They shall cover the goals of the programme and aim to draw
lessons concerning rural development policy. They shall identify the factors which
contributed to the success or failure of the programmes’ implementation, including as
regards sustainability, and identify best practice.”

Também de acordo com o QCAA (na versdo inglesa), “Evaluation is a process of
judgment of interventions according to their results, impacts and the needs they aim
to satisfy. Evaluation looks at the effectiveness (the extent to which objectives are
achieved), the efficiency (best relationship between resources employed and results
achieved), and at the relevance of an intervention (the extent to which an
intervention’s objectives are pertinent to needs, problems and issues).”

E Gtil considerar a comparacdo entre os processos de avaliagdo do periodo de
programacdao anterior e o do actual periodo, estabelecida pela Comissdao Europeia no
documento Evaluation of Rural Development Programmes 2007-2013.

Desta comparacao, a equipa de avaliagdo considera que devem ser salientados os
seguintes aspectos:

A focagem da analise num numero limitado de indicadores comuns, estabelecidos

pelo Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdao (QCAA).
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Nas avaliagOes intercalar e final, deve ser feito um julgamento de até que ponto o
programa estda a cumprir os seus objectivos estratégicos; é também so nestes
momentos que é feita a avaliagdo de impacto.

A avaliagdo ex-post é considerada um exercicio mais “ligeiro”, no sentido em que a
generalidade da informacdo que dela consta foi sendo progressivamente recolhida e
analisada ao longo das avaliagdes anuais e intercalar.

A Avaliagdo Intercalar do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(ProDeR) tem como objectivo geral identificar os factores que contribuiram para o
sucesso ou insucesso de implementacdao do programa, incluindo a sustentabilidade
das intervencdes e a identificagdo de boas praticas.

A avaliagdo deve proceder a uma analise critica das realizagdes, resultados e
impactos alcangados, face aos objectivos definidos, identificando de forma objectiva
e fundamentada as causas dos eventuais afastamentos relativamente ao previsto e
programado. Esta analise baseia-se na execucdo fisica e financeira e na gestdo,
acompanhamento, controlo e informacdo e comunicagcao do Programa (com particular
énfase na avaliagdo do sistema de informacdo e dos procedimentos de recolha e de
producao de dados).

No caso de Avaliagdo Intercalar, e numa situacdo reforcada pelo atraso na
operacionalizacdo do Programa, a analise referida a deve basear-se
significativamente na tendéncia de formacdo de resultados e impactos das
intervengOes, tendo em conta os recursos dispendidos.

Com base nos resultados de avaliagdo, o relatério de avaliagdo intercalar deve:

e propor medidas para melhorar a qualidade do programa e a sua execucao
(isto €, numa Optica essencialmente operacional);

e rever os objectivos do programa e retirar licdes relativamente a politica de
desenvolvimento rural definida (isto €, numa Optica essencialmente
estratégica).

Numa vertente de natureza estratégica, € avaliada a harmonia do Programa com a
prossecucdao das prioridades/orientacGes estratégicas da Comissdo Europeia para o
desenvolvimento rural e é feita uma andlise de coeréncia interna e externa do
Programa, nomeadamente nos seguintes aspectos:

e a influéncia das alteracGes das politicas publicas e do contexto econdmico-
social nacional e europeu, na adequacdo da programacao e da formulagao de
objectivos e metas do ProDeR;

e a articulacdo com diversos documentos enquadradores (p.e., 0os Programas de
Desenvolvimento Regionais) e com outros instrumentos de politica em que ha
uma fronteira na aplicagdo dos incentivos ao investimento (p.e., Programa
Operacional Valorizacdo do Territério, Programa Operacional Potential
Humano Apoios da Agéncia de Inovagao, Apoios da Fundagdo para a Ciéncia e

a Tecnologia, Estratégias de Eficiéncia Colectiva, Programa Life, Fundo
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Florestal Permanente), incluindo uma abordagem ao Fundo Europeu de

Garantia Agricola (FEAGA), o 1° Pilar da Politica Agricola Comum.
A avaliacdo intercalar deve contemplar a resposta a todas as questdes de avaliacao
comuns e especificas, com base numa avaliacdo da eficacia, da eficiéncia e da
pertinéncia das medidas e acgdes. Deve ainda apreciar em que grau as medidas e o
programa cumprem o0s seus objectivos e contribuem para o cumprimento dos
objectivos fixados nas estratégias nacional e comunitaria.
A Avaliacdo Intercalar sera norteada pela Proposta Técnica aprovada, pela
documentagdo produzida pela Unido Europeia, e também pelos recentes documentos
produzidos pelos Grupos de Trabalhos Tematicos coordenados pela European
Evaluation Network for Rural Development: "Approaches for assessing the impacts of
the Rural Development Programmes in the context of multiple intervening factors,
March 2010” e “Capturing Impacts of LEADER and Measures Related to Quality of Life
in Rural Areas, Draft WP 2, April 2010”, para o caso especifico dos Eixos III e IV.
Estes Documentos ndo tém por objectivo estabelecer um método de avaliagdo
comum para toda a Unido Europeia, mas antes dar corpo a uma abordagem que
permita aos Estados Membros rendibilizarem o seu trabalho e seleccionarem métodos
e instrumentos apropriados, de forma a desenvolverem um ponto de vista
convergente no estabelecimento dos impactos de Programas de Desenvolvimento
Rural ao nivel europeu.
No caso dos Eixos 3 e 4, o Método LEADER e as suas anteriores avaliagdes serdo
igualmente uma referéncia uma vez que estda amplamente reconhecido por
investigadores, utilizadores e promotores de projectos, e volta uma vez mais a ser
valorizado no quadro da Unido Europeia, uma intervencao no mundo rural centrada
em duas metodologias:

e intervencdo tradicional da Administracdo, com base na aplicagdo de uma
politica de fomento, a favor da populacdo e do meio rural, desenvolvida
através da concessdo de ajudas e subvencdes;

e intervencgao “peculiar”, através do Método LEADER, que tem evidenciado, ao
longo de quase duas décadas, diferencas substanciais face aos métodos
tradicionais de intervencdo territorial; a este Método foi dedicado um Eixo
completo no Regulamento FEADER (Eixo IV), salientando a sua importancia e

estabelecendo as regras e condigdes de aplicagao.

3.5 DESCRICAO DAS ANTERIORES AVALIACOES DO PROGRAMA

3.5.1 AVALIAGAO EX-ANTE

O trabalho técnico de suporte a Avaliagdo ex-ante utilizou, em grande medida,

elementos de caracter documental procurando valorizar a riqueza dos materiais
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existentes produzidos em diversas instancias nacionais e comunitarias, por entidades
publicas e também associativas.

Em diversas componentes do Relatério de Avaliacdo foram recuperados elementos
técnicos constantes das ConclusGes e Recomendagdes da Avaliagdo Intercalar (Inicial
e Actualizacdo) do POADR, do RURIS, do LEADER + e da Medida AGRIS (incluida nos
PO Regionais). A analise desses Documentos de Avaliagdo teve por objectivo extrair e
reflectir licdes para o futuro, em termos de balanco e em matéria de programagao
estratégica e de condicbes de suporte para a gestdo e execucdo da nova Intervencao
para o Desenvolvimento Rural.

De acordo com os pressupostos metodoldgicos do modelo de avaliacédo adoptado, a
Equipa do Instituto Superior Técnico desenvolveu uma relagdo interactiva com o
GPPAA/MADRP ao longo do trabalho, através da realizacdo de reuniGes, com
responsaveis e técnicos, e da elaboracdo de pareceres escritos sobre as sucessivas
versdes do Plano Estratégico Nacional (PENDR) e do Programa de Desenvolvimento
Rural (PDRc).

A discussdo publica dos Documentos contribuiu, igualmente, para balancear um
conjunto de apreciacdes criticas, sobretudo centradas na relagao
prioridades/objectivos estratégicos/condicdes de operacionalizacdo. Estas apreciagoes
podem revelar-se (teis na Optica de uma gestdo e execucdo mais eficazes e

eficientes das intervengdes do Programa.
3.5.1.1 NECESSIDADES A MEDIO E LONGO PRAZO

O Projecto de Programa de Desenvolvimento Rural acolhe, no essencial, o diagndstico
social, econdomico e ambiental de partida e a estrutura de objectivos do Plano
Estratégico Nacional.

A analise da situagdo constante do ponto 1 do Capitulo Andlise da Situacdo em
termos de pontos fortes e fracos, a estratégia definida e a Avaliacdo ex-ante do
PDRc, procede a sistematizagdo das dimensdes-problema centrando a abordagem em
termos de pontos fortes e fracos e disparidades que sdo organizados por grandes
grupos de dominios (socio-econdmico, econdmico e ambiental), percorrendo o
contexto socio-economico geral; o desempenho dos sectores agricola, florestal e
alimentar; o ambiente e a gestdo do espacgo rural; a economia rural e qualidade de
vida; e a abordagem LEADER. Ao longo deste ponto regista-se a preocupacdo do
Documento em sistematizar uma abundante informacdo empirica com indicadores
actualizados, a par da construgdo de quadros-sintese que fundamentam e identificam
as necessidades de intervencdo, as lacunas e as potencialidades associadas ao
desenvolvimento rural naquelas vertentes-chave de actuagdo do Programa.

Trata-se de uma abordagem que acrescenta valor relativamente ao Diagnodstico
constante do PENDR e tem a vantagem de redireccionar a Anadlise de Situagdo para

uma ldgica de sistematizagdo selectiva de necessidades de intervencdo, salientando-
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se a construcdo de um conjunto de quadros-sintese que relacionam dominios de
desempenho dos sectores agricola, agro-alimentar e florestal, com necessidades e
potenciais de desenvolvimento rural.

Em termos de futuro, seria desejavel consolidar informagdo empirica que reflectisse
os principais tracos de evolucdo recente do sistema de actores da agricultura e do
desenvolvimento rural. Tratar-se-a de dispor de informacgdo relativa, por exemplo, a
inovacdo produtiva e de mercados, as novas formas de gestdo, as redes de
cooperagdo empresarial para a internacionalizagdo, a (re)organizacdo das producdes
primarias, a dinamizagdo de servigos econdmico-produtivos as exploragdes e a
diversificacdo de actividades e servicos na esfera das exploracdes. Estes elementos
serdo indispensaveis na perspectiva de facilitar o trabalho de separar com clareza as
necessidades de intervencdo e as possibilidades de actuagdo dos instrumentos de
politica e, finalmente, na perspectiva de dar visibilidade adequada aos resultados e
efeitos das intervencgdes de politica de desenvolvimento rural.

O Relatério de Avaliagdo ex-ante processou elementos relativos a evolugdo recente
do complexo agro-florestal portugués e procedeu a reconstrugdo e enriquecimento de
trés matrizes SWOT apresentadas no PENDR, elementos que no seu conjunto
representam o contributo da Avaliagdo ex-ante para fundamentar a apreciacdo da
relevancia e pertinéncia da Estratégia (cf. ponto 3.3.2). Essa reformulacdo foi
apresentada no Capitulo Dimensées-problema a resolver pelo Programa da Avaliagdo
ex-ante e assenta num modelo que desagrega os quadrantes da Matriz SWOT em
quatro entradas comuns: (a) Dotacdo de recursos primarios (recursos naturais e
infra-estruturas); (b) Dotacdo de recursos de exceléncia (qualificacdo e inovagdo),;
(c) Potencial econémico e produtivo; e (d) Tendéncias de mercado.

Na componente econdmica do Diagndstico constante do PENDR assume, ainda,
relevancia a abordagem das fileiras produtivas do sector agricola nacional (“A
situacdo actual das fileiras”), sendo as mesmas apresentadas no Subprograma 1 (o
mais importante do PDRc 2007-2013) como um instrumento da “selectividade,
exigéncia e eficiéncia” da afectacdao de recursos, no quadro do objectivo estratégico
“Promover a Competitividade”.

A Avaliacdo Intercalar do POADR, na sua identificacdo de prioridades estratégicas,
recomendava que a (re)estruturacdo da competitividade das exploracdes agro-
pecuarias e florestais fosse estabelecida em torno do “incentivo a um conjunto de
actividades econdmicas passiveis de serem enquadradas em fileiras produtivas, em
termos de orientacdo mercado e numa perspectiva de integracdo vertical e
horizontal”.

O papel que o Programa atribui as fileiras estratégicas justificou um investimento
analitico e de sistematizacdo de contributos, nomeadamente os diagndsticos
sectoriais em elaboracdo, cuja sintese esta integrada no Capitulo da Analise Social e

Econdmica constante do PENDR. Este trabalho permitird que o Programa contenha
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uma abordagem consistente das fileiras estratégicas, contemplando, entre outros, os
itens seguintes: (i) Dotacdo de recursos primarios (recursos naturais e infra-
estruturas); (ii) Dotacdo de recursos de exceléncia (qualificagdes, inovacgao, ...); (iii)
Potencial econdmico e produtivo; e (iv) Tendéncias de mercado.

O trabalho de diagndstico relativamente as fileiras estratégicas ira evidenciar as
razoes das escolhas e contribuir para afinar os critérios de seleccdo e a propria
selectividade dos investimentos-tipo e das ajudas a discriminar positivamente nos
projectos com origem nestas fileiras.

Os elementos de analise processados pela Equipa de Avaliacdao permitem evidenciar a
existéncia de um campo de desafios bastante vasto para a intervencdo do PDRc.
Estes desafios/necessidades decorrem ndo sé da persisténcia de um conjunto de
problemas estruturais do Complexo Agro-Florestal portugués, mas também de um
conjunto de alteragGes sensiveis na estrutura da Politica Agricola Comum que
estabelece condicionantes as opgbes econdmicas das exploragGes agricolas e das
empresas agro-transformadoras.

O Quadro 7, construido com base na leitura dinamica de pontos fracos e de ameacas
patentes nas analises SWOT, identifica as principais dimensOes-problema, seriagdo
que decorre de um cruzamento com um conjunto selectivo de necessidades e linhas
de actuacdo, as quais procuram valorizar a existéncia de pontos fortes e

oportunidades, favorecedoras dessas linhas de actuacgéo.
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Quadro 7 - Dimensdes-Problema/Necessidades e linhas de actuacao

Principais dimensdes-problema

Principais necessidades e linhas de actuacao

Baixo nivel de instrucdo e qualificacdo
profissional dos activos

Desenvolvimento da oferta formativa assente em cursos de
educacdo/formacdo, numa Optica de reconversdo de
competéncias e de reconhecimento, validagdo e certificagdo.

Baixo nivel técnico e de capacidade de
gestdo das exploragdes agricolas e
florestais

Envelhecimento do tecido sdcio
-empresarial do sector agro-florestal

Associagao entre oferta de formagao profissional e projectos
de investimento integrados, com destaque para instrumentos
que veiculem a mudanga estrutural das ajudas (p.e., Planos
de Fileira, Intervencgdes Territoriais, Planos de Gestdo).

Rejuvenescimento do tecido empresarial, sobretudo com
base nas ajudas combinadas a 12 instalacdo e ao
desenvolvimento de servicos as exploraces agricolas.

Renovagao dos factores de
competitividade das exploragoes
agricolas e florestais e das empresas
agro-transformadoras

Deficiente organizacdao das produgdes
primarias, com reflexos no potencial de
colocagdo de produtos no mercado
(interno e externo)

Modernizagdo das exploragGes agricolas e florestais e das

empresas agro-transformadoras com base num “mis” de

ajudas que atribua gradualmente prioridade aos

investimentos imateriais (cooperagao empresarial, inovagao,
", “marketing”, internacionalizagdo,...).

“design”,
Desenvolvimento de fileiras produtivas, na Optica da
valorizagdo econdmica de recursos e investimentos dos

agentes do sector.

Reconversdo/recuperagdo de equipamentos instalados nas
areas rurais para apoio técnico-produtivo e a
comercializagdo.

Reestruturacdo e modernizagdo das
infra-estruturas de apoio as
actividades agricola e florestal
Capacidade das redes de rega e uso
eficiente da agua

Desenvolvimento de um Programa Nacional de Regadio com
prioridade de ajudas para a modernizacao de redes de rega
articuladas com as produgdes inseridas em fileiras
estratégicas, numa ldgica de aumento da area regada e de
aumento da eficiéncia na utilizacdo da dgua de rega.

Abastecimento de matéria-prima de
qualidade (madeira e cortica)

Ordenamento e gestdo dos povoamentos florestais e
investimento nos tratamentos fitossanitarios.

Gestdo sustentavel e ordenamento das
terras e das florestas

Desenvolvimento de projectos dotados de contratos-
programa com entidades acreditadas, que suportem
condigbes indispensaveis a montante para uma efectiva
prestacao de servicos de gestdo e ordenamento e servigos
ambientais.

Incéndios florestais

Implementacdo das recomendacgdes globais e especificas
constantes do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios.

Manutencado e preservagao de sistemas
de alto valor natural e paisagistico

Manutengdo  da actividade agricola associada a
comportamentos  positivos em  matéria  ambiental,
principalmente na Rede NATURA 2000.

Preenchimento de requisitos de higiene
e seguranca e de qualidade

Divulgagdo generalizada das normas associadas as boas
praticas agricolas, de salde, higiene e seguranga e de bem
estar animal.

Desvitalizagdo social e econdmica das
areas rurais

Atractividade das 4areas rurais, na
optica da fixacdo de novos residentes

Dinamizagdo socio-econémica para 0 aproveitamento de
recursos locais, com base em projectos de investimento que
valorizem esses recursos enddgenos em articulagdo
econdmica e de mercado com recursos exdgenos.

Necessidades multi-sectoriais do
desenvolvimento rural enddégeno

Estruturacdo de servicos de natureza econdmica e social que
contribuam para sustentabilizar o mosaico de actividades das
zonas rurais.

Capacitacdo técnica das organizagGes
para dinamizar o capital social das
areas rurais

Criacao e consolidagdo de uma fileira de servigos agro-rurais,
com componentes contratualizadas com organizacdes de
agricultores e componentes de oferta privada de servigos as
exploracoes.

Concepcdo de uma estratégia para o associativismo agricola
e florestal articulada com o langamento e a consolidagao dos
Servicos de Aconselhamento Agricolas e Florestais.

3.5.1.2 OBJECTIVOS A ATINGIR

A filosofia do Plano Estratégico Nacional e do Programa de Desenvolvimento Rural

contempla de forma extensiva a valorizagao da vertente do desenvolvimento rural e

a perspectiva da competitividade das producdes do Complexo Agro-Florestal.
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Na perspectiva da Avaliacdo ex-ante, o PDRc deveria delimitar o grau de ambicao
gue um instrumento de financiamento pode por si acolher para enfrentar dimensdes-
problema e contribuir para a concretizacdo de objectivos e de metas, cuja densidade
e natureza se posicionam para além da margem de manobra financeira e operacional
do Programa. Com efeito, as tendéncias de evolucdo recente e os dados disponiveis
empiricos evidenciam a necessidade de encarar as politicas de desenvolvimento rural
num quadro mais vasto de intervengdes que associe aos incentivos econdmicos e
agro-ambientais (oferecidos pelo PDRc), outros instrumentos, nomeadamente em
matéria de qualificagdo territorial e de coesdao social (apoiados por outras
Intervengdes co-financiadas pelo FEDER).

Na Optica da pertinéncia e relevancia das prioridades da Estratégia reflectidas na
construcdo dos Eixos Prioritarios do PDRc, uma visdo de ciclo permite constatar (apos
cerca de duas décadas marcadas por uma transformacdao muito acentuada da Politica
Agricola Comum e das modalidades de apropriagdo pelas entidades beneficiarias
publicas, associativas e privadas do padrdo de ajudas), que é actualmente possivel
apostar numa nova geragdo de investimento nas actividades produtivas, relacionadas
e de suporte nas zonas rurais. Essa aposta € possivel, com um grau de exigéncia
diferente, por duas razdes essenciais:

existe um lastro de investimento material consolidado (infra-estruturas de regadio,
electrificacdo, caminhos rurais, emparcelamento, novas exploragdes e capital
produtivo primario e de agro-transformacdo, oferta de alojamento, animagdo e
servigos de proximidade, ...), mesmo que carecendo de requalificacdo;

existe um conjunto de agentes de iniciativa com capacidade de investimento, com
I6gicas empresariais e de mercado, e com praticas produtivas sustentaveis que
funcionam como exemplo de aproveitamento viavel de recursos e oportunidades, em
sistemas e actividades significativamente competitivas.

A apreciacdo da pertinéncia e relevancia da Estratégia adoptada e das prioridades de
intervencao veiculadas pelos objectivos principais associados aos Subprogramas do

PDRc, encontra-se suportada na construcdo do Diagrama ldgico seguinte.
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:,):‘J:f:::.‘gs do Eixos tematicos do Objectivos principais dos
PENDR PENDR Subprogramas do PDRc
Subprograma 1
Reestruturar e desenvolver o
potencial fisico e humano
Promover a inovagao
1. Aumento  da Eixo 1 - Aumento da Melhorar a qualidade da producdo
compet|t|V|da,de dos compet|t|V|dadel dos e dos produtos agricolas
sectores agricola e sectores agricola e
florestal florestal Subprograma 2
Proteger os valores ambientais e
paisagisticos em zonas agricolas e
florestais da Rede Natura 2000 e
outras
Proteger os recursos hidricos e o
3 solo
2 entavel ool | Eixo 2 - Melhoria do )
ustentavel 0s Ambiente e da paisagem Contribuir para a atenuagdo das
espagos rurais e dos | | |\, alteragBes climéticas
recursos naturais
Contribuir para o uso continuado e
Eixo 3 - Qualidade de sustentavel das terras agricolas em
vida nas zonas rurais e zonas desfavorecidas
dlversmf:agao da Subprograma 3
economia rural
. Diversificar a economia rural
Eixo 4 - Abordagem
L LEADER Melhorar a qualidade de vida nas
3. ReVlta“ZagaO Zonas rurais
econdmica e social L
das zonas rurais Desenvolver competéncias nas
zonas rurais
Subprograma 4
Aumentar o conhecimento e
melhorar o potencial humano
Promover a inovacao

Na leitura interpretativa da Avaliagdo ex-ante, o conjunto dos objectivos principais
dos Subprogramas do PDRc foi estruturado em trés grandes tipologias de
intervengdao que respondem de forma globalmente positiva as dimensdes-
problema/necessidades prioritarias de intervencdo sistematizadas no ponto anterior.
Tipologia I. Resposta directa as condicionantes identificadas a nivel das exploragdes
e empresas do sector agro-florestal, nomeadamente em matéria de desenvolvimento
do conjunto de fileiras produtivas identificadas e mediante a formacdo de
competéncias, o rejuvenescimento do sector, a fixacdo de factores de
competitividade e o desenvolvimento empresarial, a qualidade e inovacao/
actualizagdo tecnoldgica, etc.

Tipologia II. Enfoque dos valores ambientais como um bem publico enquanto
factores de suporte e qualidade de vida, contemplando uma abordagem estruturada

e transversal, numa Ooptica de equilibrio ambiental e social das producbes agro-
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florestais, mas também numa perspectiva cautelosa de estimulo a valorizacdo
economica de servicos ambientais.

Tipologia III. Enquadramento das zonas de fraca sustentabilidade econdmica e
social, actuando numa perspectiva de identificacdo de oportunidades para a fixacdo
de actividades econdomicas criando, por essa via, condicOes atractivas para a
permanéncia/fixacdo de populacao.

Este perfil de intervengdes sugere que o PDRc acompanha as tendéncias evolutivas
do complexo de actividades do sector agro-florestal, assim como as tendéncias que
tém vindo a ganhar terreno nos territérios rurais. No ambito da apreciacdo da
coeréncia entre os objectivos globais da Estratégia desenvolvida pelas politicas e
prioridades nacionais e os objectivos presentes no PDRc, a concretizacdao da
Estratégia definida deve ser assegurada pelos objectivos operacionais de cada uma
das Medidas que compdem o Programa.

Este quadro conceptual indica uma linha de relativa continuidade com o QCA III,
designadamente em termos de grandes objectivos de suporte ao perfil de
instrumentos. No conjunto desses grandes objectivos salienta-se as vertentes
competitividade e sustentabilidade ambiental e, no plano dos objectivos especificos e
operacionais, salienta-se o apoio a valorizagdo dos investimentos das unidades de
producdo agricola e florestal e das empresas agro-transformadoras consagrando,
neste novo periodo de programacgdo, ajudas orientadas para integracdo de
actividades e recursos em fileiras estratégicas, a par da renovagdo do tecido
empresarial associada ao desenvolvimento do potencial humano.

O PDRc introduz ajustamentos no que respeita a componente ambiental, indo mais
longe que as Intervengdes em vigor (p.e., RURIS) onde predominava uma relativa
fragmentacao dos instrumentos. A intervencao proposta no PDRc tem em vista tornar
efectiva uma estratégia integrada no tocante a preservacédo e melhoria do ambiente e
da paisagem rural e a melhoria da qualidade de vida, valorizando, sobretudo, o
potencial enddgeno dos territdrios rurais.

Em termos de concepgao e programacao, os documentos objecto de avaliacao
evidenciam uma evolugdo muito positiva a nivel da arquitectura e estruturacgdo
racional, com pertinéncia face a diversidade de necessidades prioritarias de
intervencdo contempladas nos objectivos especificos, apoiados pelos objectivos
operacionais inerentes a cada uma das Medidas.

Esta evolugdo, ainda que se encontre facilitada pela logica da procura de um
adequado ajustamento aos objectivos das politicas comunitarias vertidos pelo
Regulamento do FEADER, apresenta uma forte coeréncia intrinseca, observando-se
uma articulacdo em cascata entre os objectivos gerais, os objectivos especificos e os
objectivos operacionais.

A Avaliacdo aprecia positivamente os varios elementos que ao longo do Projecto de

Programa (arvore de objectivos, légicas de intervengdo das Medidas, critérios de
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seleccado, tipologia de ajudas, ...), evidenciam uma perspectiva de maior integracdo
das intervengdes face a experiéncia anterior, nomeadamente através: (i) do estimulo
a agregacao de investimentos e de componentes dos projectos, visando alcangar
escala e dimensdao competitiva; e (ii) da simplificacdo de procedimentos,
nomeadamente ao nivel das condicGes de acesso.

As légicas de abordagem (projectos e acgdes) por parte das entidades beneficiarias
deverdao, por sua vez, permitir um aproveitamento racional dos graus de sinergia

elevados por via das potenciais complementaridades com outros instrumentos.
3.5.1.3 ELEMENTOS GLOBAIS

A anadlise dos resultados esperados procurou sistematizar os elos de relagdo
existentes entre as principais dimensoes-problema identificadas a partir da analise
SWOT, cruzando as necessidades prioritarias com a seriacdo de principais resultados
esperados associdveis a logica de intervencdo das Medidas dos quatro
Subprogramas. Este exercicio efectuado pela Equipa de Avaliacdo desenvolve-se em
torno da estrutura de objectivos operacionais das Medidas e dos seus campos de
aplicagdo especificos.
No essencial, os resultados esperados vdo de encontro ao padrao de dimensdes-
problema identificadas. No entanto, importa ter presente que estdao sinalizados
resultados ambiciosos perante a densidade daquelas dimensodes-
problema/necessidades de intervencdo, designadamente em dominios como:
e a fixacdo de competéncias humanas e de componentes inovadoras nas
exploracGes agricolas e empresas agro-transformadoras;
e a renovacdo dos factores de competitividade em actividades estratégicas do
complexo agro-alimentar;
e o0 reordenamento e a gestdo das areas com efectiva vocagao florestal;
e a sustentabilidade da gestdo dos recursos naturais sob maior pressdo de uso;
e
e a recuperacdo de equipamentos e infra-estruturas rurais afectadas pelos

incéndios como condigao de dinamizagao das economias locais do interior.
3.5.2 AVALIACAO CONTINUA 2008

A Avaliacdo Continua do ProDeR reporta-se as realizacbes do Programa referentes a
2008, sendo que este periodo correspondeu em grande medida a instalagdo e
operacionalizacdo do Programa. Neste capitulo sintetizam-se as principais conclusdes
das actividades de avaliagcdo continua desenvolvidas e listam-se um conjunto de
recomendacdes que se consideram relevantes para a boa prossecucao do programa,

nas suas varias dimensoes.
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O ProDeR foi aprovado por decisao formal da Comissao Europeia em 4 de Dezembro
de 2007, sendo que a promulgacdo da legislacdo inerente a implementacdo do
programa aconteceu durante o ano de 2008.

Assim, grande parte do 1° ano de vigéncia do Programa foi dedicada: a preparagao
técnica dos regulamentos especificos, no enquadramento do FEADER; a estruturacdo
de competéncias e atribuicbes das entidades que integram a arquitectura
institucional de gestdo, acompanhamento, controlo e auditoria do Programa; a
concepgao e montagem do sistema de informagdo; e ao langamento dos Concursos
relativos a diversas Medidas do Programa. A data de 31 de Dezembro de 2008 um
numero consideravel de medidas e acgbes continuavam sem enquadramento
regulamentar e sem periodo de candidatura definido.

O atraso na implementacdao do programa foi identificado pela avaliagdo como um
ponto fraco, per se e determinante, em larga escala, de outros aspectos negativos
para a prossecucao dos objectivos do programa.

Decorreram do atraso na implementacdo do ProDeR, nomeadamente, a baixa
execugdo do programa no periodo analisado e o impacto que esta pode ter durante a
vigéncia do programa. A data de 31 de Dezembro de 2008 um ndmero consideravel
de medidas e accbes continuavam sem enquadramento regulamentar. A
regulamentacdo e operacionalizagdo célere das medidas surge assim como
intervencdo prioritaria no actual quadro de implementagdo do programa.

No Quadro 8 sintetizam-se os restantes pontos fortes e os pontos fracos identificados
no exercicio de avaliagdo continua. A sistematizacdo segue a hierarquia

Programa/Eixo/Medidas.
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Quadro 8 - Pontos fortes e fracos identificados na Avaliagdo Continua.

Programa

Agrega varios apoios num tnico instrumento de politica de
Desenvolvimento Rural;

Estrutura de Eixos e objectivos adequados aos problemas chave
identificados no PENDR.

Atraso na implementagio e operacionalizacdo do
programa (transversal);
Baixa execucdo financeira (transversal).

Sistema de Gestao e Acompanhamento

Estrutura de gestdo integrada e multidisciplinar;

Modelo de gestio adequado;

Submissao de candidaturas on-line;

Disponibilizagdo de um enderego electronico, call center e
compilag@o de FAQs;

Balcdo do Beneficiario.

A aplicagdo de submissdo de candidaturas ndo recalcula
nem actualiza automaticamente 0s campos;
Desenvolvimento incompleto do sistema de informagéo.

Eficacia e eficiéncia do ProDeR

Eixo 1

Medida 1.1

Aumento do limite de investimento face ao anterior periodo de
programacao;

Avaliag@o da viabilidade econémico-financeira dos projectos
com base no VAL;

Abordagem de fileira sustentada por Planos Estratégicos de
Fileira (PEF).

Possibilidade de acesso as ajudas no dmbito da primeira
instalagdo e quando a actividade ¢ exercida a tempo parcial;
Inovagdo traduzida na formagao profissional especifica dos
activos.

Inexisténcia de apoio especifico para o licenciamento da
actividade pecuaria;

Medida 1.3

Perspectiva de intervengao integrada, permitindo intervengdes a
montante e a jusante da fileira florestal, consagrando todas as
subfileiras do sector;

Inovagdo traduzida na formagao profissional especifica dos
activos;

Valorizagdo do planeamento territorial;

Valorizagio das ZIF

Obrigatoriedade de apresentagdo do Plano de Gestdo Florestal;

Dispersao dos apoios a actividade florestal pelas
multiplas Acgdes do ProDeR;

Projectos seleccionados com base na VGO;
Papel pouco interventivo da Autoridade Florestal
Nacional ao nivel da avaliaggo e decisdo;
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Quadro 19 - Pontos fortes e fracos identificados na Avaliacdo Continua (continuagdo).

Eficdcia e eficiéncia do ProDeR

Eixo 1
. Encerramento do ciclo de investimento nas redes do EFMA; Inexisténcia de prioridades de reabilitacdo e

Medida 1.6 Reabilitagdo de infra-estruturas com necessidades objectivas de implementag@o de perimetros de rega articuladas com as

conservacgao e manutengao. produgdes inseridas em fileiras estratégicas;
Excessivo peso da Medida no contexto da dotacdo
financeira global do Programa;
A aplicagdo dos critérios de selec¢do dos projectos no
ambito da Acgdo 1.6.2. ndo facilita o acesso as ajudas
por parte das Associagdes de beneficiarios e regantes.
Eixo 2
Evitar o abandono agricola; Conflito potencial em determinadas regides entre os
Execugdo fisica acima da meta anualizada. objectivos da medida e a preservagdo do solo (por via da

Medida 2.1 pratica agricola e por via do elevado encabegamento).
Impactos ambientais genericamente positivos na biodiversidade, Fraca discriminagdo entre pastagens permanentes
paisagem e solo, agua e gases com efeito de estufa. naturais e biodiversas (Ac¢do 2.2.1);

Barreiras a adesdo motivadas pelas condi¢des de acesso
(Acgdo 2.2.1);

Medida 2.2 Baixa execugdo fisica e financeira (Accdo 2.2.1).
Alargamento do espectro das intervengdes susceptiveis de Auséncia de discriminag@o positiva dos agricultores a
beneficiar de apoios comunitarios no espago florestal, titulo principal;
nomeadamente ao nivel da protec¢o da floresta e da Diminui¢do do periodo de vigéncia dos prémios por
valorizagdo ambiental dos espagos florestais; perda de rendimento e desligamento da majoragdo das
Prioritizagdo de investimentos agrupados e articulados, ajudas ao investimento e dos prémios por perda de

Medida 2.3 designadamente nas ZIF e baldios; rendimento em zonas desfavorecidas.

Nivel de apoio a 100% para os investimentos ndo produtivos;
Introdugdo de apoios especificos para questdes fitosanitarias e
para o declinio do montado de sobro e azinho e dos
povoamentos de castanheiros;

Obrigatoriedade de apresentagdo do Plano de Gestdo Florestal.
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Quadro 19 - Pontos fortes e fracos identificados na Avaliacdo Continua (continuagdo).

Eficdacia e eficiéncia do ProDeR

Eixo 2

Medida 2.4

Impactos ambientais genericamente positivos ao nivel da
conservacdo da biodiversidade e paisagem;

Obrigatoriedade de declarar toda a SAU e superficie florestal da
unidade de producdo.

Omissao nas condi¢des de acesso de medidas de
gestdo importantes para potenciar o impacto da
medida sobre a biodiversidade;

Desajustamento entre as medidas propostas € a
realidade agricola na area de intervencao;

Atraso na implementacdo das ELA e dos apoios a
gestdo e aos investimentos ndo produtivos;

Baixa execugdo fisica e financeira.

Eixo 3

Consonancia entre as 44 Estratégias Locais de Desenvolvimento
para os resultados esperados no ProDeR;

Envolvimento dos privados na concretizagao das visdes estratégicas
do desenvolvimento local-rural;

Numero de GAL e equilibrio regional adequados.

Promocao da inovagdo claramente sub-representada;
Agilidade do modelo de governagao;

Formatagdo do programa estd construida numa
logica de top-down;

Auséncia de cooperagdo interterritorial no
estabelecimento das ELD.
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Com base na listagem de pontos fortes e fracos elencam-se de seguida um conjunto
de actuagdes recomendaveis para contornar as fragilidades identificadas, seguindo-
se o0 mesmo nivel de analise: Programa/Eixo/Medida.

A equipa de avaliacdo considera que o reforco da estrutura técnica da Autoridade de
Gestdo do ProDeR é desejavel para a célere operacionalizacdo do Programa, sendo
gue esse reforco podera passar pela integracdo dos recursos técnicos ainda afectos
a gestao do AGRO.

A demora na implementacao regulamentar do Programa foi acompanhada de outras
dificuldades que afectaram globalmente o desempenho esperado, em particular, o
atraso no desenvolvimento do sistema de informacdo, instrumento crucial para a
operacionalizacdo, monitorizacdo e boa gestdao do programa. Estes aspectos sdo
reconhecidos pela Tutela e pela Autoridade de Gestao.

A Equipa de Avaliacdo realca, nomeadamente, a importancia de que se reveste o
desenvolvimento de solugdes que permitam uma eficaz conexdo entre o SIFAP e o
SIProDer. Ainda no que respeita a optimizacdo do sistema de informacdo,
considera-se recomendavel organiza-lo na dptica do utilizador e automatizar todo o
ciclo de vida dos pedidos de apoio (desde a submissdo até a contratacdo), de forma
a melhorar as condicdes de visualizagcdo e, consequentemente, imprimir maior
eficiéncia na avaliacdo dos projectos. O desenvolvimento do modelo de dados e a
estabilizacdo do desenvolvimento das aplicagcbes e dos modelos de andlise dos
projectos sdo actuacdes também recomendadas pela Equipa de Avaliacdo.

Em relacdo ao processo de submissdo de candidaturas, é indubitavel que a
submissdo electrénica se apresenta como um ponto forte e inovador do programa.
No entanto, é importante o desenvolvimento da aplicacdo no sentido de corrigir
"bugs” e para que o processo se torne dindmico e proceda a actualizagoes
automaticas dos campos.

A equipa de avaliacdo considera também que deve ser revista a afectacdao de fundos
a monitorizacdao do Programa, nomeadamente a monitorizacdo dos seus impactes.
Em relacdo as Medidas ja regulamentadas, com execucdo ou que ja foram objecto
de periodo de candidatura, foram identificados alguns aspectos cuja revisao se
considera desejavel, face aos seus objectivos e que se apresentam de seguida por
eixo.

Em relacdo ao Eixo 1, resultam da anadlise efectuada as seguintes recomendacoes e
actuacdes desejaveis:

e analisar a possibilidade de aprofundar a informacdo solicitada nos
Formuldrios de Candidatura das Medidas de Investimento, para que a
analise do perfil de beneficidrios e potenciais beneficidrios seja mais
completa, permitindo efectuar uma avaliagdo mais concreta das realizagdes

e dos resultados;
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e desenvolvimento de accbes de sensibilizacdo/capacitacao técnica para os
projectistas de forma a melhorar a qualidade das candidaturas apresentadas
(valia técnica e sustentabilidade econdmica-financeira) e a assegurar um
adequado acompanhamento técnico da execugao dos projectos.

e assegurar o desenvolvimento de accdes de formacao especializada e com
gualidade, orientadas para as necessidades especificas dos jovens
agricultores.

e assegurar apoio especifico para o licenciamento da actividade pecuaria,
nomeadamente para executar 0s necessarios investimentos em matéria
ambiental.

e estimular o exercicio de um papel mais interventivo da Autoridade Florestal
Nacional quer ao nivel da avaliacdo e decisao dos projectos de investimento,
guer ao nivel do apoio técnico aos promotores.

e elaborar um Plano Nacional de Regadios que defina prioridades em termos
de reabilitacdo e implementacdo de perimetros de rega articulados com as
producdes, nomeadamente inseridas em fileiras estratégicas, numa
perspectiva de aumento da area regada e de aumento da eficiéncia na
utilizacdo da agua.

e atenuar as ainda existentes dificuldades burocraticas, embora se reconheca
algum esforco ja feito no sentido da sua minimizacdao, e complexidade de
algumas medidas (incluindo a dispersdao de apoios as actividades florestais
por multiplas medidas).

No que diz respeito ao Eixo 2, em relacdo a Medida 2.1, Manutencdo da Actividade
Agricola em Zonas Desfavorecidas, considera-se relevante, para um ajustamento
efectivo entre a sua operacionalizacdo e os seus objectivos, que sejam tidos em
conta os seguintes aspectos:

e condicionar a abrangéncia territorial da Medida tendo como critério a
adequabilidade da pratica agricola as condicbes edafo-climaticas;

e redefinir o encabecamento maximo previsto (3CN/ha SAU) que se considera
elevado, especialmente em zonas de montanha. O encabegcamento maximo
deve ser estabelecido em fungdo da capacidade forrageira;

e monitorizar a eventual perda do efeito de escala, resultante do critério de
elegibilidade “dimensao econdmica”, que limita o acesso a unidades com
dimensdo econdmica inferior a 40 UDE, com pagamentos degressivos em
funcdo da area elegivel;

e avaliar o impacto da limitacdo da area minima para acesso a medida em 1
ha.

87



Avaliagdo Intercalar ProDeR 2007-2013 - Relatério Final

Em relacdo a Medida 2.2 - Valorizacdo de Modos de Producado, foram considerados

relevantes para revisdo futura os seguintes aspectos no que diz respeito a Acgao

2.2.1 “Alteracdo de modos de Produgao”:

monitorizar a adesdo a accdo, uma vez que foram identificadas as seguintes
barreiras - a atractividade dos pagamentos compensatoérios, que decresce
para os ultimos escaldes da medida, a obrigatoriedade de submissdo de toda
a unidade de producgao e a obrigatoriedade de comercializagao;

acentuar a discriminagao positiva para as pastagens biodiversas;
reconsiderar o desligamento do apoio as areas forrageiras do efectivo
pecuario. A recomendacdo incide especialmente em regides onde o aumento
do encabecamento é considerado ambientalmente indesejado;

integrar a Producdo Integrada na fileira estratégica dos produtos de

qualidade.

No que diz respeito a Medida 2.4 “Intervencdes Territoriais Integradas” consideram-

se relevantes para futura reformulacdo do programa os seguintes aspectos:

elevar o actual nimero de ITIs que é reduzido face ao niumero de sitios ZPE
nos quais as actividades agricolas e silvicolas se revestem de grande
importancia;

rever as condicdes de acesso e compromissos agro-ambientais de modo a
estes contemplarem as recomendacdes de gestdo elaboradas no dmbito do
Plano Sectorial da Rede Natura 2000. Essas recomendacdes potenciariam os
impactes positivos desta medida sobre a biodiversidade;

ajustar, para a generalidade dos casos, as medidas propostas a realidade
agricola das areas de intervencdo;

contrariar o atraso verificado na implementacdo das ELA bem como que a
sua composicao ndo respeite a representatividade dos agricultores na area

de intervencdo.

Sem prejuizo do exposto anteriormente, importa realcar que foram varios os

aspectos reformulados por via regulamentar ja durante o ano de 2009, e que se

créem facilitadores quer, da adesao dos potenciais beneficidrios, quer da

prossecucao dos objectivos das medidas.

No tocante ao Eixo 3 consideram-se relevantes para actuacao futura as seguintes

recomendacodes:

Estimular o principio da inovacdo na concretizacdo das ELD, pouco visivel
nas propostas de operacionalizacao das Estratégias.

Agilizar o modelo de governagao e a entrada em funcionamento das accgdes,
de forma a evitar atrasos no arranque dos projectos, a ndo desmotivar os
potenciais promotores e a limitar constrangimentos ao nivel do planeamento
de tarefas por parte dos GAL;
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Clarificar as formas de participagdao das entidades parceiras que constituem
os GAL;

Motivar os GAL para operacionalizarem as ELD numa logica de cooperagao
interterritorial e transnacional, considerada uma das falhas mais evidentes
de geracdes anteriores da Iniciativa Comunitaria LEADER;

Associar as ELD as perspectivas de actuacdo das Estratégias de Eficiéncia
Colectiva, enquadradas pelo PROVERE.
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4 ABORDAGEM METODOLOGICA

O quadro metodolégico desenvolvido para responder a arvore de objectivos da
Avaliacdao Intercalar do ProDeR sugere a necessidade de conjugar um conjunto
distinto e complementar de métodos de recolha e andlise de informacdo,
adoptando-se, desta forma, uma abordagem multi-método (analise documental,

analise estatistica, entrevistas, inquéritos, casos de estudo).
4.1 CONCEPCAO DA AVALIACAO E DOS METODOS USADOS

A arquitectura desta avaliacao intercalar articula elementos quantitativos e
gualitativos, sendo a avaliacdo quantitativa complementada com métodos
qualitativos, sempre que:

e 0 resultado da andlise quantitativa ndo deu respostas suficientemente

significativas para a Eficacia do Programa;
e ndo existiu outra forma de obter resultados para as questdes “porqué” e
“como” o Programa produziu determinados efeitos.

A filosofia de concepcdo e desenvolvimento da metodologia adoptada assenta na
definicdo de um conjunto de procedimentos metodoldgicos comuns e transversais a
toda a analise efectuada. No quadro metodoldgico, a natureza dos Eixos sugere
aproximacoes distintas nos seus métodos concretos. Embora a avaliacdo seja
efectuada com base em procedimentos metodoldégicos comuns (p.e., analise de
dados do SiProDeR, analise documental, entrevistas com a Autoridade de Gestao),
a estrutura de conteldos ou a orientacdo da pesquisa de informacdao foram
ajustadas face a especificidade de cada uma das Medidas/Accdes e ao objecto
concreto de avaliacao.
A base conceptual para a Avaliacdo subdividiu-se em duas grandes ‘areas’ de
trabalho:
o Inputs para o processo avaliativo: dados decorrentes da aplicacdo dos
instrumentos de recolha de informacdao, com destague para informacao
guantitativa, caracterizadora da eficiéncia e eficacia do Programa (vai depender do
grau de exploracdo dos Sistemas de Informacdo do Programa). O periodo temporal
em que incide esta Avaliagdo abrange o ambito de vigéncia do Programa, até ao
final de Junho de 2010.
o Outputs do processo avaliativo: preenchimento dos conteltdos das
componentes de avaliagdao definidas e formulacdo de conclusdes e recomendacdes
especificas por Medida, por Eixos, por vertentes de intervencdao do Programa e por

dimensoes de avaliacao.
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Concretamente, o roteiro metodoldgico desenvolvido apresenta uma ldgica de
encadeamento de resultados que, com base na informacdo recolhida e processada,
contribuiram para responder as componentes especificas de avaliacdo, para a
fundamentacao de recomendagdes e para a apresentacdao de conclusdes numa
optica de introducdo de melhorias ao nivel da implementacdo e execugao do
Programa, tendo sempre por base a organizacao do trabalho de acordo com a
resposta as Questdes de Avaliacdo e a quantificacdo dos indicadores de impacto.

No que respeita aos outputs da Avaliacdo Intercalar, os mesmos dividem em trés
grandes componentes de trabalho, na fase final da Avaliacdo: avaliacao especifica
por Medida, avaliacdo dos indicadores de impacto e resposta as Questdes de
Avaliacao Comuns.

Todas as Medidas foram analisadas no que diz respeito as componentes de
avaliacdo transversais, nomeadamente com respeito a avaliacdo da eficacia e
eficiéncia. Esta anadlise dirigida a todas as Medidas/Accdes esta conceptualizada nas
fichas de avaliacdo apresentadas em sede de proposta (ver Quadro 9) e foi feita
com base nos niveis de contratacdo.

Sem prejuizo desta andlise que contempla todas as Medidas e, considerando a
actual situacdao de implementacao do programa, foi definido um conjunto de
Medidas Chave (ver seccdo correspondente neste relatério) para efeitos de
formulacdo de respostas as Questdes Comuns de Avaliagcdo Horizontal e de calculo
dos indicadores de impacto. Os critérios para definicdo deste conjunto de
Medidas/Accbes foram a sua dotacdao orgcamental (contextualizada pelos objectivos
para que a Medida contribui).

A descricdo metodoldgica que se apresenta responde aos varios pontos objecto das
actividades de avaliacdo empreendidas criando um elo de sinergias entre as varias
componentes a desenvolver. Essa sinergia surge alicercada no nivel da Medida (e
sempre que justificado ao nivel da Accdo).

A metodologia para a avaliacdo especifica por Medida é apresentada em torno de
trés blocos, onde se procede a uma sistematizacdo dos campos de analise:
elementos gerais (comuns a generalidade das Medidas) e elementos especificos que
reflectem a natureza particular das Medidas, das respectivas tipologias de projectos
e do perfil de beneficidrios intermédios e finais.

Estes trés blocos (Quadro 9) vdo constituir as Fichas de avaliacdo especifica por
Medida. Estas foram apresentadas detalhadamente, para todas as Medidas do
ProDeR, na proposta apresentada a concurso, sendo novamente apresentadas, com

algumas actualizagOes.
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Quadro 9- Estrutura das fichas de avaliacdo especificas por Medida

A. Pontos Estratégicos de Avaliacao

A.1. Concepgdo e programagao

Pertinéncia e adequacdo da estrutura da Medida ao diagndstico das dimensOes-problema existentes;
niveis de racionalidade e coeréncia interna entre as Acgdes da Medida, e coeréncia externa com
outros instrumentos de politica; quadro de operacionalizacdo da Medida; ...

A.2. Gestdo e acompanhamento

Analise critica do modelo de gestdo; analise dos mecanismos de recepgdo/ apreciacdo e seleccdo de
candidaturas; analise dos circuitos administrativos, técnicos e financeiros; analise de pareceres sobre
os projectos (principalmente nos Eixos I e III/IV); analise dos dispositivos de acompanhamento e
controlo (fisico e financeiro) dos projectos apoiados;...

A.3 Divulgagao

Apreciacdo/adequacao dos meios de divulgacdo aos objectivos especificos da Medida e aos
destinatérios-alvo; analise das estratégias de divulgagdo e impacto sobre os niveis de adesdo; clareza
e disponibilidade dos regulamentos e das condigdes dos concursos e candidaturas;...

A.4. Sistema de informagao

ApreciacOes dos dispositivos existentes; anadlise da arquitectura funcional do sistema de informagao,
disponibilidade da informacdo e grau de utilizagdo, capacidade de resposta as necessidades,
nomeadamente, em termos de monitorizacdo; facilidade de acesso ao sistema de informacdo, a nivel
interno (no ambito dos responsaveis técnicos) e externo (no ambito dos beneficidrios e das
entidades/técnicos responsaveis pela elaboracao dos projectos); ...

A.5. Realizagdes e identificacdo de pontos fortes e fracos da execugao

Grau de execucao fisica e financeira; distribuicdo regional; natureza dos investimentos/actividades
apoiadas; tipologia de destinatarios/beneficiarios (por exemplo, OTE’s, dimensé&o);...

A.6. Resultados

Tendo em conta os objectivos especificos da Medida e Acgdes, p.e., por via da resposta aos
indicadores de resultado das Medidas e Acgdes.

A.7 Impactos

Relacao com objectivos da Medida e do Programa, p.e., por via da resposta aos indicadores de
impacto relevantes.

B. Instrumentos de Avaliagao

B.1 Analise documental

Documento do ProDeR, Regulamentos especificos da Medida e Acgdes, Relatérios de Execugdo,
Relatoérios de Avaliacdo anteriores, documentos sectoriais, dossiers de candidatura e pareceres
especializados.

B.2 Analise estatistica
Bases de dados de execugdo das acgles, Estatisticas Agricolas, INE
B.3 Entrevistas com interlocutores-chave

AG ProDeR, DRAPs, organizagdes de produtores, especialistas relevantes, a nivel nacional, nas
universidades, laboratérios de investigagdo, organismos da administracao ...

As linhas orientadoras das entrevistas devem incidir, nomeadamente, nas matérias seguintes:
aderéncia dos objectivos da Medida a realidade portuguesa; principais aspectos que necessitam de
implementacdo prioritaria; expectativas quanto a eficacia da Medida relativamente as suas variadveis
chave de sucesso; campos de producao de resultados e efeitos; ...]

B.4 Inquéritos a promotores

B.5 Estudos de caso
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C. Resultados da Avaliagdo

C.1. Preenchimento do conteldo dos indicadores
[Cf. Estrutura de indicadores da Medida constante do Documento do ProDeR]

A estimativa dos indicadores da Medida vai ser realizada com base na informagdo quantitativa
constante das bases de dados de execugdo da mesma. A estimativa destes indicadores depende dos
niveis de qualidade dos dados de realizagdo fisica e de resultados, constantes dos dispositivos de
informacao da Medida.

C.2. Elementos de complementaridade externa
Complementaridades potencial e efectiva com outros instrumentos de politica e estratégia.

C.3. Analise de eficacia e eficiéncia - percepcao das trajectdrias, perfis de execucdo e desvios face as
metas definidas, resultados e impactos potenciais; balanco de resultados e efeitos, face a matriz de
objectivos do ProDeR e ao conjunto de objectivos comunitarios (elementos de contributividade)

Sistematizacdo dos resultados e de dimensdes de efeitos, segundo os objectivos especificos da
Estratégia de Desenvolvimento Rural veiculada pelo Programa.

C.4 Questdes Comuns de Avaliagcdo (especificas e horizontais)

As respostas as Questdes Comuns de Avaliacdo especificas deverdo resultar de um cruzamento entre
os objectivos especificos da Medida e respectivas Acgdes e um conjunto de elementos de natureza
quantitativa e qualitativa sobre a operacionalizagdo e execucdo da Medida. As respostas as Questdes
Comuns de Avaliagao horizontais deverdo resultar de um cruzamento entre o perfil de resultados e de
impactos da Medida e elementos de caracter geral associados a execugdo do Programa. Estes dois
niveis de resposta decorrerdo da analise dos pontos estratégicos de avaliacdo da Medida.

Contribuigdo para a coesdo econdmica e social; prioridades comunitarias para o desenvolvimento
sustentavel; reestruturacdo, modernizacdo, inovagdo e competitividade do sector; ...].

Formulagdo de conclusGes e recomendagdes.

O nivel de preenchimento dos campos de estruturacao das Fichas foi diferenciado
consoante a Medida, sobretudo em resultado dos niveis distintos do estado de
implementacdo (ha Medidas que nao foram, ainda, operacionalizadas) e da

disponibilidade e qualidade/profundidade de informacdo-tipo disponivel.
4.2 METODOS DE RECOLHA E ANALISE DE INFORMACAO

Numa primeira fase, a Equipa de Avaliacdo apreciou os elementos especificos de
cada uma das Medidas, constituindo um cenario com utilidade para estruturar:

e as analises necessarias para responder aos objectivos/contelddos da diversas
dimensodes de avaliacao;

e 0s planos de apuramento de dados estatisticos, os guides para as entrevistas
semi-directivas e para os estudos de caso e os questionarios de suporte a
inquiricdo de projectos de investimento e entidades beneficiarias.

O instrumentos utilizados no @mbito da avaliacdo especifica por Medida, em termos
gerais, nao foram diferenciados de Medida para Medida, verificando-se essa
diferenciacdo na estrutura dos guides de entrevista e de estudos de caso e dos
guestionarios, bem como nas entidades a entrevistar e reunides de trabalho a
realizar, nos documentos a analisar e no tipo de informacado estatistica processada.

Da avaliacdo especifica por Medida resulta uma apreciacdo da eficiéncia e eficacia,
nomeadamente, em termos das formas de intervencao, abrangendo uma

sistematizacdo dos [potenciais] efeitos e quantificacdo dos seus resultados.
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Paralelamente, os resultados da Avaliagdao especifica por Medida contribuem para
responder aos indicadores de impacto e as Questdes Comuns de Avaliacdo.

Métodos de Recolha e Andlise de Informacdo

As diversas metodologias de recolha e analise de informacdo (Analise Documental,
Analise Estatistica e de Informacao Quantitativa, Entrevistas a Interlocutores Chave
e guides tipo, Inquérito por Questionario a Promotores e Casos de Estudo) sdo
apresentados no Quadro 10, Quadro 11, Quadro 12, Quadro 13, Quadro 14, Quadro
15 e Quadro 16 onde se expde alguns elementos especificos da abordagem
metodologia aos objectivos concretos de avaliagdo. As metodologias apresentadas
ndo foram aplicadas a todas as Medidas/Accbes com o mesmo nivel de detalhe

tendo-se em alguns casos generalizado aspectos transversais a varias intervencgoes.
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Quadro 10 - Metodologias e Fontes de Informacgao: Analise Documental

Descricao Resultados Método de analise

Andlise critica, na Optica dos
objectivos do Estudo, de um
vasto conjunto de documentos
de referéncia e de suporte
técnico, quer do Programa como
um todo, quer de cada uma das
suas Medidas.

Anadlise critica dos factores que influenciam e
enquadram o contexto em que o Programa
opera, a gestdo interna do Programa e a sua
operacionalizacdo e execugdo global e ao nivel
de cada uma das Medidas/acgdes, identificagdo
do potencial/utilidade do sistema de informagao
enquanto dispositivo de acompanhamento e
monitorizagdo.

Analise de conteldo

Documentos relevantes (exemplos)

v Da Autoridade de Gestao

Documento do ProDeR

Relatério da Avaliacdo ex-ante e outros relatérios de acompanhamento e de Avaliagdo (p.e.,
Avaliagao Intercalar do AGRO, Actualizagdo da Avaliagdo Intercalar do AGRO, Avaliagao Intercalar do
RURIS)

Documentos de programacao, regulamentagdo, gestdo e divulgacdo do ProDeR
Relatdrios Anuais de Execugdo do PO

Actas das ComissGes de Acompanhamento;

Regulamentos (comunitarios e nacionais, transversais e especificos)
Regulamentos de cada Medida e Acgdo

Concursos e respectivos avisos de candidatura

Acgdes de Divulgagdo (produtos/instrumentos e meios utilizados)
Regulamentos internos

Manuais de procedimentos

Memoria descritiva dos sistemas de informagdo

Formularios de Candidatura das diversas Medidas e Accoes

Grelhas de analise de candidaturas

Formularios de Pagamento

Manuais do utilizador

AcgOes de formagdo realizadas internamente a estrutura de gestdo do Programa: conteldos.

v De outras entidades

Estudos, avaliagGes, diagndsticos, ... com relevancia para a Avaliagdo, p.e.:

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural, Novembro de 2009

- Health Check of the Common Agricultural Policy

-  Programas de Desenvolvimento Rural Regionais

-  Diagndsticos sectoriais

-  Estratégia Nacional para as Florestas

Regulamentacdo Comunitaria: encontra-se disponivel em www.proder.pt uma compilacdo da
legislagdo nacional e comunitaria referente ao programa e aos procedimentos de gestdo e
acompanhamento inerentes. A nivel comunitério sdo ainda relevantes as compilagdes disponiveis em
http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm e em http://ec.europa.eu/agriculture/index pt.htm

v Documentos ligados ao processo de Avaliacao

Manual sobre o Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo - Documento de Orientagdo

Approaches for assessing the impacts of the Rural Development Programmes in the context of
multiple intervening factors, March 2010

Capturing Impacts of LEADER and Measures Related to Quality of Life in Rural Areas

Preparing for the Mid-term Evaluation of the Rural Development Programmes - A survey of the
member states

Guidelines on the Mid-term Evaluation of the Rural Development Programmes
SWOT Analysis of the Rural Development Evaluation System 2007-2013
Guia para a Avaliacdo do Desenvolvimento Socioecondmico — EVALSED (Comissdo Europeia)
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Quadro 11 - Metodologias e Fontes de Informacao: Analise Estatistica e de

Informacgdo Quantitativa

Descrigcao Resultados Método de analise
= Contextualizagdo do Analise estatistica e grafica
Programa A recolha e tratamento de

Exploragéo do conjunto de | * Resposta aos indicadores inforn’lagéo orientar-se-a Eara as
dados fisicos e financeiros de de realizacdo fisica e questoes da programagao, da
programacdo, monitorizacdo financeira e de resultado | dindmica das candidaturas, das

e execugdo do Programa, por | = Andlise de eficacia e

l6gicas de rejeicdes, do modelo

oS30 € 8 atieq | cficiéncia Execuctes fnanceiras o flicas, o
I
relevante para o processo de | * Andlise do contributo do. | ainda _atender aos concursos
Avaliacdo. sistema de informacao abertos e candidaturas em curso,
para a monitorizagao pelo facto destes elementos
estrategica e para os indiciarem niveis e tipologias de
processos de decisdo execucdo a curto e médio prazo.

Fontes de Informacgao (exemplos)

v Da Autoridade de Gestao

Informacdo de monitorizacdo e de gestdo do ProDeR, fisica e financeira, por Eixo de
intervencdo, por Medida e Acgdo e por tipologia de beneficidrio-promotor.

Sistema de indicadores quantificado (este sistema deverd ser quantificado/actualizado
regularmente, em fungao do ritmo de execugdo e de acordo com as necessidades da
Avaliagao)

Informacdo relativa a comunicacdo e informacdo do programa: numero de acessos ao
website, de subscritores newsletter, de contactos ao call center, de contactos por
mensagem electronica, de participantes em sessbes de esclarecimento, etc.

Dados respeitantes a acgdes de formacdo realizadas internamente a estrutura de gestdo do
Programa: numero de acgles e de participantes.

v De outras entidades

- Base de dados da Rede de Informacgdo de Contabilidade Agricola, GPP
-  Contas Econdmicas da Agricultura, INE
- Recenseamento Geral da Agricultura, INE

- Agriculture in the European Union - Statistical and economic information 2008, DG
Agriculture and Rural Development, 2009

- Outra informagdo estatistica disponivel, por exemplo:

www.ine.pt
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/data/database
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Quadro 12 - Metodologias e Fontes de Informacao: Entrevistas

Chave

a Interlocutores-

Descrigao

Resultados

Método de analise

Esta componente tem em Vvista
recolher experiéncias e contributos
de entidades cujo posicionamento se
considera importante na optica da
concretizacdo dos objectivos do
Estudo.

Esta componente de trabalho
permitira aferir visdes mais globais e
especificas da execugdo do ProDeR e
do seu impacto.

As entrevistas constituem,
igualmente, uma técnica satisfatoria
para assegurar a Avaliagdo das
Medidas que, pelo seu peso
financeiro, pela natureza dos apoios
que conferem e pelo tipo de
beneficiarios abrangidos, ndo se
justifica serem validadas utilizando
inquéritos na base de questionarios
mais fechados.

As entrevistas serdo presenciais e
conduzidas em  registo semi-
directivo, tendo por base guido
ajustado aos dominios de atribuigbes
e competéncias dos interlocutores os
quais deverdo pronunciar-se sobre
as dimensdes analiticas relevantes.

Adequacado da estrutura do

programa a realidade

Andlise das oportunidades e das
condicionantes na implementagdo do
Programa

Identificar factores que confirmem
(ou ndo) a pertinéncia da estratégia
definida

Reandlise da adequagdo dos
objectivos e da hierarquia de
prioridades as necessidades.
Avaliagdo de resultados e impactos
(potenciais)

Analise da implementagao e
execugao do programa (Sistemas de

Gestao, Acompanhamento e

Controlo)

- Identificagdo de  problemas
verificados

- Anadlise do modelo de gestdo e
dos circuitos associados a
tramitagao processual das
candidaturas

- Identificagdo das  principais
alteragbes  introduzidas no
quadro normativo das Medidas
bem como as razdes
subjacentes as alteragoes
verificadas.

Identificacao de principais

problemas/ deficiéncias dos sistemas

de informacgao;

Identificagdo de como ¢é feita a

divulgagdo do Programa.

Elaboragdo de sinopses e

de grelhas de leitura e
interpretagdo comuns a
todas as entrevistas,
permitindo, desta forma,
sistematizar os  varios
pontos de vista dos

diferentes entrevistados.

Interlocutores a entrevistar

Considera-se a seguinte tipologia de interlocutores a contactar:
e Gestdo do Programa e a respectiva Estrutura de Apoio Técnico;

. Responsaveis da estrutura do MADRP, do IFAP, da DGADR, da AFN, da Autoridade Nacional de
Gestdo da RRN, do ICNB e outros intervenientes-chave do ProDeR de &mbito transversal.

e Responsaveis/intervenientes em escalas determinantes da promocdo/gestdo e desenvolvimento de

Medidas/Acgbes do Programa:
Entidade Gestora de ZIF, OrganizagGes de produtores e proprietarios florestais,

- nivel sectorial:

OrganizagOes e associagdes sectoriais, ...
- nivel regional: DRAPs, Organismos da administragdo publica local, GAL, entidades associativas e

cooperativas, .

promotores relevantes Confederagbes de agricultores, EDIA.
e Actores chave para a implementagdo concreta de algumas Acgcdes/Medidas.
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Quadro 13 - Metodologias e Fontes de Informacao: Guido tipo de entrevista (1)

Dimensoes analiticas

Elementos de analise a aprofundar

Concepgao e
programacao

Pertinéncia e adequagdo da estrutura de Eixos/Medidas/AccGes aos
estrangulamentos existentes nos diversos dominios de intervencdao do
Programa/Medida.

Niveis de racionalidade e coeréncia interna entre as Medidas do Programa.

Especificidades/prioridades em termos de abordagem de intervengdo em
fungdo dos destinatarios-alvo do Programa/Medida.

Complementaridades e sinergias entre o Programa/Medidas e outros
instrumentos que financiam intervengdes nos mesmos dominios.

Grau de adequacao entre os recursos financeiros disponibilizados para os
Eixos Prioritarios/Medidas e os objectivos e metas tragadas no Programa.

Identificacdo de aspectos criticos que justifiquem, eventualmente a
introdugdo de mudangas na estrutura de Eixos/Medidas e no perfil dos
respectivos dominios de intervengdo.

Gestao e
acompanhamento

Fundamentacdo e avaliacdo das opcGes em matéria de gestdo (global e por
Eixo).

Andlise critica do modelo de gestdo: niveis de articulagio e de
responsabilidades dos actores intervenientes na gestdo dos Eixos Prioritarios.

Andlise dos mecanismos de apreciacdao/seleccdo de candidaturas: pontos
fracos e pontos fortes.

Andlise dos circuitos administrativos e financeiros; analise dos
constrangimentos eventualmente identificados em matéria de modalidades
de pagamento e de eficacia e eficiéncia dos circuitos de gestdo,
nomeadamente de candidatura e financeiros.

Andlise dos dispositivos de acompanhamento e avaliagdo dos projectos
aprovados ao abrigo dos diferentes Eixos (como se estrutura o dispositivo de
acompanhamento, que actores intervém no mesmo e quais os resultados
alcancados até a data).

Realizagoes e
resultados

Balanco da aplicagdo pratica dos periodos de candidatura e dos avisos de
abertura, com os respectivos critérios de seleccdo.

Analise critica dos niveis de realizagdo fisica e financeira das Medidas/Acgbes
e grau de execugao dos projectos aprovados (tipologia de promotores,
padrdo de investimento, distribuigdo territorial, ...).

Contributos expectaveis dos projectos para a concretizacdo dos objectivos
dos Eixos/Medidas - grau de realizacdo de objectivos e de resultados face as
metas tracadas. [Em que medida os critérios de seleccdo potenciam o
cumprimento dos objectivos inscritos em cada um dos Eixos].

Balango de aspectos positivos e de aspectos a corrigir na execugao das
Medidas/acgbes (aspectos globais e especificos).

Sistema de informacgao

Ponto de situagdo dos Sistemas de informagdo (outputs actuais e
expectaveis - apreciagdo dos dispositivos existentes: caracteristicas e
disponibilidade efectiva de informacgao).

Matriz de indicadores utilizada no Programa e seu grau de adequacgdo, de
cobertura e de actualizagdo.

Procedimentos de recolha de dados e concentragdo/integragdo de toda a
informacdo a nivel fisico e financeiro - analise critica da fiabilidade dos
procedimentos de recolha de informagdo, da informagdo produzida e da
capacidade de produgdo de informagdo automatica e dirigida.

Analisar a metodologia de calculo dos indicadores e avaliar a capacidade de
produgdo de outros indicadores que sejam vantajosos para a gestdo e
acompanhamento do Programa e para os momentos de Avaliagao.
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Quadro 14 - Metodologias e Fontes de Informacgao: Guido tipo de entrevista (2)

Dimensodes analiticas

Elementos de analise a aprofundar

Divulgagao

Apreciagao/adequacdo dos meios de divulgacao (Plano de Comunicagdo e
acgdes/iniciativas de divulgagao).

Anadlise das estratégias e mecanismos de divulgagdo implementados até a
data e dos niveis de adesdo dos beneficiarios reais e potenciais,
entretanto, alcangados.

Questoes especificas

As linhas orientadoras das entrevistas devem incidir, nomeadamente, nas
matérias seguintes:

Caracterizagdo das experiéncias em contexto e respectivos mecanismos
de implementacdo - diagndstico dos estrangulamentos existentes (p.e.,
grau de adequacao dos recursos financeiros disponibilizados, tipologia de
despesas elegiveis)

Aderéncia dos objectivos ao contexto nacional e principais aspectos que
necessitam de implementagdo prioritaria;

Expectativas quanto a eficacia relativamente aos objectivos especificos
das Medidas/do Programa (areas de producgdo de resultados e efeitos);

Grau de envolvimento dos beneficiarios finais,

Transformacgdes potenciais decorrentes dos projectos, designadamente,
em termos de mosaico de actividades agricolas nos territérios abrangidos
por projectos de investimento (especial importéncia para a Medida 1.6. e
Eixo 3);

Complementaridades com projectos inseridos através de outros
instrumentos de apoio;

Identificagdo de melhorias ao nivel da regulamentacdo especifica,
divulgacdo, elegibilidade, critérios de seleccdo dos projectos, gestdo
interna e acompanhamento da execugdo dos projectos aprovados.

Identificagdo dos factores criticos em diversas fases de relagdo com a
gestdo do programa: candidatura, aprovacdo e implementagdo e
execucdo dos projectos aprovados, tendo presente a arquitectura e
estruturagdo do Sistema de Gestdo, Acompanhamento e Controlo;

Identificagdo de recomendagdes de melhoria no que respeita a aspectos
de gestdo do ProDeR.

Apreciagdo/adequacdo dos meios de divulgagdo — analise das estratégias
e mecanismos de divulgacdo implementados até a data.

Outras a definir de acordo com a natureza especifica dos interlocutores.

O aprofundamento das dimensdes consideradas (Quadro 13 e Quadro 14) foi

ajustado face a natureza concreta dos interlocutores.
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Quadro 15 - Metodologias e Fontes de Informacdo: Inquérito por Questionario a

Promotores

Descricao

Resultados

Método de analise

Desenvolvimento de processos de
inquiricdo a uma amostra ou ao universo
de destinatarios finais de algumas
Medidas, com vista a adensar os
elementos de informagdo de base que
permitam, por um lado, suprir a
inadequagdo da informagdo constante
dos sistemas de informacdo disponiveis
e, por outro lado, avangar com os
primeiros elementos de verificagdo de
efeitos.

O processo de inquiricdo exige respostas,
desejavelmente, por parte de todos os
inquiridos a questdes previamente
determinadas, havendo vantagem em
testar previamente o] respectivo
questionario. A aplicacdo dos inquéritos
pode vir a ser feita via e-mail, fax,
correio ou pessoalmente, consoante as
caracteristicas do publico-alvo. Este
método ndo apresenta dificuldades de
implementacdo desde que se obtenha
uma amostra bem referenciada (dados
para a recepgao dos inquéritos). Tendo
em vista maximizar as respostas admite-
se o (re)envio de questionarios postais e
0 apoio com acompanhamento telefonico
de insisténcia.

Dispor de um conjunto alargado de
elementos de informagdo de
caracter qualitativo e quantitativo
que permita conhecer a visdo dos
beneficiarios do Programa
relativamente a relagdo construida
com o Programa em matérias de
gestdo (procedimentos de
candidatura, de implementagdo e
de execugdo de projectos), numa
aproximacdo a eficacia e eficiéncia

das diversas componentes
contempladas pelas respectivas
Medidas, numa perspectiva de

trajectoria e dinamicas da execugdo
dos projectos face ao esperado.

Tratamento estatistico. A

totalidade das variaveis
presente nos Inquéritos
vai ser sujeita a uma
andlise  estatistica dos
dados, com recurso a
técnicas univariadas e
bivariadas indutivas,

sendo que se vai utilizar
para esse efeito o PAWS
Statistics e outros
métodos e ferramentas de
anélise estatistica.
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Quadro 16 - Metodologias e Fontes de Informacao: Estudo de Casos

Descrigdo Resultados Método de analise

A incorporacdo de Estudo de casos
prevé uma abordagem regionalizada
as principais questSes da Avaliacdo
congregando esforgos de
amostragem.

A seleccao dos casos para analisar
vai responder por um lado a
necessidade de cobrir varias fileiras
estratégicas, ou fileiras que ndo
sendo estratégicas sejam
economicamente relevantes e, por
outro lado, a necessidade de incluir
assimetrias geograficas na
abordagem.

Anélise de contetudo
Aproximacdao a forma como os | (observacgdo local que
beneficidrios interpretam os objectivos | explora uma situagdo ou
das Medidas do Programa e absorvem | contexto especifico numa
a sua dotacao financeira. forma monografica).

Visdo contrastada (dentro do quadro | O Estudo de casos podera
de interesses da entidade beneficiaria) | ser baseado numa analise
de aspectos chave da promogdo, | quantitativa, em formas
gestdo, implementagao e | mistas ou em puras analises
desenvolvimento das Medidas do | qualitativas (observacao
Este elemento de andlise vai | Programa, a partir de um lugar de | participativa, entrevistas de
contemplar um conceito de | observacdo que se situa a nivel micro. aprofundamento, analise
continuidade na medida em que a interpretativa, etc.).

Equipa de Avaliagdo prevé o
acompanhamento dos  projectos
seleccionados ao longo do processo
de Avaliagdo continua, sendo que o
conjunto dos dados recolhidos vai
sendo complementado com
informagdo  recolhida junto de
interlocutores regionais relativa as
varias dimensdes da avaliacdo.

O Estudo de caso consiste na
seleccao de projectos de diferentes
Medidas inseridos em determinadas
zonas de influéncia.

Zonas de influéncia seleccionadas

Foram considerados dois niveis de critérios para efeitos da definicdo das zonas a estudar. Um primeiro nivel,
zonas principais, visa a heterogeneidade a que se quer dar resposta. Assim, para este nivel de anadlise os
estudos de caso foram seleccionados de forma a abranger um leque amplo de situagdes (regadio vs. sequeiro,
interior vs. litoral, Norte vs. Sul, multiplas fileiras agricolas, multiplas fileiras florestais). O segundo nivel de
analise, zonas secundarias, diz respeito a areas de influéncia, que se consideraram relevantes no conjunto das
intervencbes do Programa (por exemplo, conservacdo da biodiversidade pela manutencdo da pratica agricola
extensiva - Castro Verde e manutencdo da actividade agricola em zonas desfavorecidas - Serra da Estrela) e
nas quais a equipa de avaliagdo tem vindo a desenvolver trabalho de investigagdo - que se considera
importante para complementar aspectos varios que se querem abordar no ambito da avaliagdo.

Zonas principais

Zona de influéncia do Alqueva

Fileira do leite no Minho

Fileira dos horto-fruticolas no Oeste
Zonas secundarias

Zona de influéncia da Serra da Estrela

Zona de influéncia de Castro Verde

4.3 LIMITACOES E OPCOES METODOLOGICAS

No que diz respeito a informacao para a avaliacao das Medidas/Acgoes, verificou-se,
no caso do Eixo I, necessidade de proceder a estabilizacdo de alguma da
informacdo extraida do sistema de informacdo. Este processo foi efectuado de

forma interactiva com a Autoridade de Gestdao, sendo que se reconhece a
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necessidade de esforcos adicionais na validacao da informacdo extraida do sistema
de informacdo. Esta condicionante da informacdo, no caso do Eixo II, traduziu-se
essencialmente no nivel de agregacao em que a mesma € disponibilizada e que

condiciona analises a uma escala espacial adequada.

Em relacdo a estimativa dos indicadores de impacto optou-se por ndo seguir a
metodologia proposta no Working Paper “Approaches for assessing the impacts of
the Rural Development Programmes in the context of multiple intervening factors”
pela dificuldade em alimentar os modelos de avaliacao propostos. Este ponto ndo se
prende directamente com responsabilidades atribuiveis a Autoridade de Gestdo,
sendo o sistema nacional de recolha de informacdo que ndo esta adaptado para tais

exigéncias.

De entre os sete indicadores de impacto previstos €, no caso portugués,
manifestamente impossivel, por indisponibilidade de informacdo, estimar o
indicador Inversdao do Declinio da Biodiversidade. O formato em que a informacdo é
recolhida, nomeadamente a grelha de amostragem usada, nao permite estabelecer
as relacdes necessarias para estimar o indicador. Ainda assim, a informacdo
disponivel a respeito do indice de aves comum em Portugal é apresentada na
seccao correspondente a este indicador.

A actual situacdo operacional do programa levou a a necessidade de opcodes
metodoldgicas significativas do ponto de vista de avaliacdo intercalar do programa.

Do ponto de vista das Medidas do Eixo I, a avaliacdo tem que ser feita com base
nos valores contratados. No entanto, sao situagdes em que, em qualquer caso, a
operacionalizacdo no terreno é ainda reduzida, ndo sendo portanto provavel que
seja relevante recorrer a instrumentos como inquéritos ou entrevistas aos
beneficiarios.

Do ponto de vista da generalidade das Medidas do Eixo II, é possivel fazer uma
avaliacdo com base em dados reais de execucgdao, e incluindo uma previsao da
avaliacdo para o final do programa (dado tratarem-se em geral de compromissos
pluri-anuais). As limitagOes principais para a avaliacao do Eixo II sdao as limitacdes
de informacdo empirica no terreno sobre os reais efeitos da aplicacdo do programa.

Todas as Medidas ja operacionalizadas serdao objecto de andlise de eficacia e
eficiéncia; no caso particular das Medidas sem contratacdo, com base nas
dindmicas de submissdo e aprovacdo.

Dada a situacdo de operacionalizacdo do programa, consideram-se prioritarias para
analise em termos de questdes de avaliacdo e de calculo de indicadores de impacto,
nesta fase de avaliacdo, tomando por critério a sua dotagdao orcamental — face aos
objectivos - , os montantes candidatados e contratados (no caso do Eixo I) e

também os executados (no caso do Eixo II), constata-se que as Medidas
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actualmente com maior impacto (ocorrido ou previsivel) nos indicadores de impacto
e perguntas especificas-tipo (indicadas no Quadro 14), sdo:

Accao 1.1.1 “Modernizagdo das Exploracoes”;

Accao 1.6.1 “Desenvolvimento do Regadio”;

Accao 1.6.2 “Regadio de Alqueva”;

Accdo 1.6.3 “Sustentabilidade dos Regadios Publicos”;

Medida 2.1 “Manutencdo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas”;
Accdo 2.2.1 “Alteracdo dos Modos de Producdo Agricola”;

Medida 2.4 “Intervencoes Territoriais Integradas”;

Accao 3.1.2 “Criacdo e desenvolvimento de microempresas”;

Medida 3.5 “Funcionamento dos GAL, aquisicdo de competéncias e animacdo;

Medida 4.1 “Cooperagao para a Inovagao”

Assim, em geral, as respostas as questdes de avaliacdo horizontal e a analise dos
indicadores de impacto vao ser feitas com maior detalhe para as Medidas/Accoes
acima elencadas. A Medida 4.1 é considerada chave apenas para efeitos de resposta

as questdes de avaliacdo horizontal.
4.4 QUESTOES DE AVALIAGAO E INDICADORES DE IMPACTO

Dada a estrutura de avaliacdao do programa baseada numa hierarquia de objectivos,
as respostas as perguntas especificas de avaliacdo deverdao sempre ser realizadas
neste enquadramento.

Nesta déptica, uma abordagem as questbes de avaliacdo especificas, confrontando-
as com os niveis mais elevados da arvore de objectivos mostra que existe um
conjunto de questdes-tipo (note-se que existem algumas questdes de avaliacdo
especificas que ndo se enquadram nestas questdes-tipo, e que serdo igualmente
alvo de andlise na avaliacdo) que aparece associado a diferentes Medidas. Tende
também a existir uma relacdo préxima entre questdes-tipo e indicadores de
impacto, no sentido em que a analise necessaria para responder as questdes-tipo é
a mesma que é necessaria para calcular o indicador de impacto. A excepcdo é o
Indicador de Impacto: Criacao de Emprego, que ndo tem uma relacao clara com
nenhuma das questdes especificas, sendo actuado essencialmente pelas Medidas
1.1, 1.6 (indirectamente) e algumas Medidas do Sub-Programa 3.

Apresenta-se nos Quadro 19, Quadro 20 e Quadro 21 uma andlise que
preliminarmente orientou metodologicamente a formulacdo das respostas as
guestdes especifcas evidenciando a sua relagdo com as Medidas e Accdes do ProDeR
e com os indicadores de impacto, sendo este analise feita levando em conta a
dotacao orcamental da Medida, mas sem levar em conta a situacao actual de

operacionalizacdo do programa.
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Faz-se notar que a resposta as questdes de avaliacdo especificas deve ainda
espelhar o somatoério de diversas dimensdes analiticas, reflectindo todo o trabalho
de Avaliacdo. Apresentam-se nos Quadro 17 e Quadro 18, a titulo exemplificativo, a

articulacdo destas dimensodes de avaliacdao para uma Medida em concreto.

Quadro 17 — Medida 1.6 Regadios e Outras Infra-estruturas Colectivas (1)

MEDIDA 1.6. REGADIOS E OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS COLECTIVAS
Cddigos da Medida no Anexo II do Reg. (CE) n.° 1974/2006:

125 - Melhoria e desenvolvimento de infra-estruturas relacionadas com a evolugdo e a adaptacdo da
agricultura e silvicultura

A. Pontos Estratégicos de Avaliagcao
[para além dos considerados na ficha genérica]

M Concepgdo e programacdo (relagdo existente entre as prioridades de desenvolvimento
hidro-agricola e de infra-estruturas e as areas prioritarias das Accbes da Medida e respectivos projectos
aprovados; coeréncia com, por exemplo, o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua, Plano Regional
de Ordenamento do Territério, Plano para a Bacia Hidrografica do Guadiana; ...).

M Gestdo e acompanhamento [anadlise da dinamizagdo inter-institucional visando, nomeadamente, a
relacdo entre as AccOes desta Medida e projectos inseridos em outros instrumentos (p.e., POVT) e com
0s processos de AIA; ...].

M Divulgagédo

M Sistema de informagéo

M Realizacées (area potencial de rega, ...) e identificacdo de pontos fortes e de pontos fracos da execugdo.

M Resultados tendo em conta os objectivos especificos da Medida e respectivas Accdes (p.e., por via da

resposta aos indicadores ‘aumento do VAB nas exploracdes e empresas apoiadas’ e ‘aumento da area
regada’) - analise da relacdo entre os investimentos e a modernizacdao e o aumento de produtividade e
competitividade das exploragdes.

M Estimativa de impactos, analisando a relagdo entre os objectivos da Medida e do Programa (p.e., por via
da resposta aos indicadores de impacto ‘Valor Acrescentado, a precos base’ e ‘Valor Acrescentado, por
Equivalente a Tempo Completo’) — anadlise da capacidade de os projectos de investimento gerarem
mais-valias ao longo da vida atil dos mesmos. A determinagdo do contra-factual é critica, mas
provavelmente simples, no sentido em que é expectavel que a esmagadora maioria das areas
abrangidas ndo seriam convertidas para regadio na auséncia deste investimento. E fundamental
determinar os efeitos previsiveis sobre o valor acrescentado, a produtividade do trabalho, o emprego e
0 consumo e qualidade da agua.

B. Instrumentos de Avaliagcdo
[para além dos indicados genericamente]
B.1. Analise Documental

Documentos disponiveis no site da DGADR, http://www.dgadr.pt/default.aspx, relatérios das CAIA, estudos da
EDIA, Planos de Bacia Hidrografica, Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, ...

B.2. Analise Estatistica

B.3. Entrevistas

[DGADR, Centro Operativo Tecnoldgico do Regadio (COTR), EDIA, AssociacGes de beneficidrios ou regantes,,
entidades gestoras de infra-estruturas, investigadores, ...]

As entrevistas vao ser realizadas com suporte em Guides semi-estruturados orientados para a descricao
sumaria, objectivos gerais e impactos previstos da Medida (especificando alguns dos projectos considerados
mais relevantes), grau de envolvimento dos beneficiarios finais, transformagées potenciais decorrentes dos
projectos, designadamente, em termos de mosaico de actividades agricolas nos territérios abrangidos por
projectos no ambito da Medida 1.6., complementaridades com projectos inseridos por outros instrumentos, ...
B.4. Estudo de Caso

Estudo de um projecto considerado relevante, centrado na relagdo entre expectativas/objectivos iniciais e
producdo de resultados e efeitos e impactos previstos a médio-longo-prazo, areas de inovacdo, relagdo com
beneficiarios finais, actividades agricolas a desenvolver com o projecto de investimento, ...

Estudo dos PAs mais significativos, ajuizando nomeadamente relativamente aos calculos realizados em termos
de variacdo de valor acrescentado e ao consumo de agua.
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Quadro 18 - Medida 1.6 Regadios e Outras Infra-estruturas Colectivas (2)

MEDIDA 1.6. REGADIOS E OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS COLECTIVAS (cont.)

C. Resultados da Avaliagao

C.1. Preenchimento do conteido dos Indicadores

C.2. Elementos de complementaridade externa

Complementaridade potencial e efectiva com outros instrumentos de politica (POVT, Directiva-Quadro da Agua,
Plano Regional de Ordenamento de Territério, Plano de Bacia Hidrografica do Guadiana, Plano Regional de
Desenvolvimento Rural do Alentejo).

C.3. Andlise da eficacia e eficiéncia — balanco de resultados e efeitos, face a matriz de objectivos da
Medida e do Programa e ao conjunto de objectivos comunitarios (elementos de contributividade)

Sistematizacdo dos resultados e de efeitos, segundo os objectivos especificos da Medida, do Eixo e do
Programa, destacando as questdes relacionadas com a modernizacdo, a competitividade, a introducao de novas
tecnologias, a gestdo eficiente da agua e a requalificagdo ambiental.

C.4. Questdoes Comuns de Avaliacao (especificas e horizontais)
C.4.1. Questbes de Avaliacdo Horizontais
Contributos para a coesdo econdmica e social; a realizacdo das prioridades comunitarias para a preservagdo do
ambiente e dos recursos naturais; a reestruturacdo, modernizacao, inovacao e competitividade do sector
agricola e florestal.
. Incidéncia dos investimentos apoiados pela Medida, a nivel econdmico, social e ambiental (p.e,
Influéncia sobre o emprego);

e Adaptacao estrutural das economias rurais;

e Vectores da melhoria da qualidade da gestdo e da competitividade das producdes agro-florestais,
valorizando as questGes associadas a inovagdo e a sustentabilidade ambiental;

e Reconversao da producao, diversificacdo de actividades e de rendimentos;

e Qualidade e inovacado da producdo agricola;

e  Vectores de valorizagdo do territério;

. Elementos relativos a preservagdo dos recursos, com destaque para uma utilizagdo racional da agua;
C.4.2. Questoes de Avaliacdo Especificas (contributos)

e  Perfil de projectos desenvolvidos e de territdrios e actividades agricolas abrangidas;

e Reconversdo e novas actividades agricolas e ndo agricolas beneficiadas pelos projectos de investimento;

e Racionalizagdo da utilizacdo do factor de produgdo agua;

¢ Complementaridade com projectos apoiados pelo POVT;

e Identificagdo dos estrangulamentos em matéria de disponibilidade de agua e de infra-estruturas de
suporte as actividades agricolas;

e  Factores de competitividade e potencial de desenvolvimento das actividades agricolas beneficiadas;
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Quadro 19- Perguntas especificas-tipo, Medidas ProDeR e indicadores de impacto

(andlise preliminar das relacbes causais mais significativas), Eixo I

Indicador de

Contributo para... Medida Observacoes Impacto
O investimento essencial em formacdo é
feito através do QREN, sendo portanto
necessario articular a avaliagdo com essa
... @ melhoria do potencial 11.3 componente do QREN.
humano? o
Deverdo considerados ainda os
contributos das Acgdes 1.1.1, 4.2.1 e
4.2.2.
No caso da 1.6, indirecto, através do
) 11.1 investimento dos agricultores beneficiados o
... @ melhoria da e na conversdo de sequeiro para regadio. Produtividade do
produtividade do trabalho? 1.6 . ) ) Trabalho
Devera ser considerado também o
contributo da Medida 1.3.
... @ melhoria da
competitividade, do acesso 111 Devera ser considerado também o Crescimento
ao mercado e da quota de 1.6 contributo da Medida 1.3. Econdmico
mercado?
1.1.
... a introducao de novas 1.6
tecnologias e inovagao? ’
4.1
- @ melhoria da qualidade 1.1 Com contributos das Medidas 1.4 e 2.2.

dos produtos?
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Quadro 20 - Perguntas especificas-tipo, Medidas ProDeR e indicadores de impacto

(analise preliminar das relagdes causais mais significativas), Eixo II

Indicador de

Contributo para... Medida Observacoes Impacto
... garantir a utilizagdo
continuada das terras . x . .
agricolas e para a 51 -(Ie—eITI uma intersecgao muito forte com os eixos I
manutencdo de uma )
comunidade rural vidvel?
... @ manutengdo, melhoria i
e promogdo de sistemas 2.2 Areas de
agricolas sustentaveis, da Constitui um objectivo estratégico do Eixo II Elevado Valor
paisagem rural e do 2.4 Natural
ambiente?
No caso da Medida 2.1, deverao ser analisados
cuidadosamente os seus beneficios para este
objectivo.
N B No caso da Medida 2.4., devera considerar-se ,
... a gestdo sustentavel do 2.1 que ndo tem uma dotacdo orcamental elevada e | Areas de
espacgo ruraI?nos sitios 24 tem Medidas que, embora benéficas para as Elevado Valor
Natura 20007 ' espécies selvagens, poderdo ndo ser benéficas Natural
em termos gerais de sustentabilidade.
Considerar as implicacdes de montantes de
apoio unitario possivelmente demasiado baixos
(cf. AAE).
Na conversao de sequeiro para regadio e na
1.1.1 instalacao de equipamentos de rega mais
eficientes.
... conservar ou melhorar a
qualidade da &gua, em 1.6 No seu efeito indirecto de conversdo de Aumento da
particular em bacias ! sequeiro para regadio )
: S e . Qualidade da
hidrograficas abrangidas A
pela Directiva-Quadro 21 Essencialmente por via da redugéo de risco de gua
“Agua”. ' incéndio.
Na promocao de praticas mais optimizadas de
2.2. o b ) "
gestao de fertilizantes e fito-farmacos.
1.1.1
... conservar ou melhorar a 221 Devido a promogdo da sementeira directa,
qualidade do solo? - mobilizagdo minima, PPSBRL (cf. AAE).
2.2.4
Investimentos para aproveitamento de
111 efluentes na produgdo animal intensiva, para
energia renovaveis e para instalagdo de PPSBRL
(cf. AAE)
o Combate as
.c.l:nig?cncgzg as alteragbes 1.3.3 | Florestacdo e gestdo florestal (cf. AAE) AlteracBes
| | [ s
2.2.1 Sementeira directa e PPSBRL (cf. AAE) Climaticas
2.2.4 Sementeira directa (cf. AAE)
2.3 Florestagao e gestao florestal (cf. AAE)
R Crescimento
1.3 Gestao florestal (cf. AAE) Econdmico
N ) Combate as
... a prevencdo de incéndios 51 Manutengdo de areas com baixa carga Alteracdes
e de riscos naturais? ) combustivel e ocupagdo do territorio Climéaticas
Aumento da
2.3 Gestdo florestal (cf. AAE) Qualidade da
Agua
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Quadro 21 - Perguntas especificas-tipo, Medidas ProDeR e indicadores de impacto

(anédlise preliminar das relagdes causais mais significativas), Eixo III

" . - Indicador de
Contributo para... Medida Observacoes Impacto
. D Em geral, todas as questdes
_dlyersmcagao das,_ apresentadas para o Eixo III tém uma Crescimento
actividades das familias e da 3.1.1 ) = ito f E P
economia rural? intersecgdo muito forte com as condémico
’ intervengdes do QREN.
... oportunidades de
emprego adicionais para as
familias fora do espaco Emprego
agricola?
... melhorar a qualidade de 3.2.2
vida nas zonas rurais? 3.6
... promover o espirito 3.1.2 Crescimento
empresarial? i Econdémico
... aumentar a atractividade
das zonas rurais e inverter o 3.1.3 .
seu declinio econdmico e ggii%'rr:iigto
social e 0 seu 3.2.1
despovoamento?

Para as Medidas atras identificadas como chave, o Quadro 22 apresenta uma

sintese da sua relacdo com as questdes horizontais.
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Quadro 22 - Sintese da relacdo entre questdes horizontais e Medidas/Accbes chave

1.1.1 1.1.3 1.6.1 1.6.2 1.6.3 2.1 2.2.1 2.4 3.1.2

3.5

4.1

Preservacdo do
ambiente e dos X X X X X X X
recursos naturais

Minimizagdo dos
efeitos das
alteragdes climaticas | X X X X
e do declinio da
biodiversidade

Adaptagao estrutural
das economias X X X X X X X
rurais

(Re)orientagdo da
producgdo e de X X X X X X X
rendimentos

Produgao de
produtos de grande
qualidade e elevado
valor acrescentado

Dinamizagao e
reforgo do sector X X X X X X
agro-alimentar

Objectivos de
coesdo econdmica e X X
social

Manutengado das
populagdes rurais e
combate ao
abandono

Vectores de
valorizagdo
ambiental do
territorio

Em relacdo a estimativa do impacto do programa o Quadro Comum de
Acompanhamento e Avaliacdo prevé sete indicadores comuns de impacto relativos
ao crescimento, ao emprego, a produtividade, a biodiversidade, as zonas com
elevado valor natural, a agua e as alteracdes climaticas, que reflectem
explicitamente os objectivos estabelecidos pelo Conselho Europeu e pelas
orientacOes estratégicas para o desenvolvimento rural.

O impacto global do programa devera ser avaliado em relacdo a estes sete
indicadores e deve ter em conta a contribuicdo de todos os eixos do programa.

A avaliacdo do impacto do programa tal como concebida significa identificar as
alteracdes ocorridas face a situagao contrafactual, isto é, na auséncia do programa.
A definicdo da situacdo contrafactual assume assim particular relevancia. Na pratica
a estimativa do impacto deve ser feita recorrendo a comparagdes “com” e “sem”
programa. Quando possivel, esta comparacao deve ser feita recorrendo a grupos de

controlo (e.g. beneficidrios vs. ndo beneficidrios elegiveis). O estabelecimento da
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situacdo contrafactual ndo é isento de dificuldades. As dificuldades inerentes a
definicdo da situacdo contrafactual serdo abordadas ao longo deste documento.

Um aspecto fundamental que se pretende evidenciado no exercicio de avaliacdo do
impacto é o isolamento dos efeitos do programa. Isto &, a avaliacdo do impacto
deve ser conduzida de forma a identificar claramente os efeitos (impactos) que sao
atribuiveis ao programa e exclusivamente a este. Na pratica o programa enquanto
agente de mudanca deve ser analisado de forma isolada e os seus efeitos
identificados de forma inequivoca e separados de efeitos promovidos por outros
agentes ou factores de mudanca. Assim, os impactos do programa devem ser
expressos em termos liquidos, isto é, subtraindo os efeitos que ndo possam ser
atribuidos a intervencao (dupla contagem, peso morto e alavancagem) e levando
em conta os efeitos indirectos (substituicdo, deslocamento e multiplicadores).

As definicdes de cada um dos indicadores bem como dos efeitos a considerar para a
sua estimativa liquida, e que em avaliacbes futuras serdo considerados, s3o

apresentadas de seguida para efeitos de sistematizacao:

Efeito de dupla contagem: ocorre quando duas intervengdes concorrem para o
mesmo objectivo.

Efeito de peso morto: refere-se a uma mudancga ocorrida que teria acontecido
mesmo na auséncia da intervencao (por exemplo, um investimento que se teria
realizado mesmo na auséncia do programa);

Efeito de alavancagem: relaciona-se com o investimento privado gerado por via da
existéncia do apoio publico.

Efeito de substituicdo: este efeito resulta no favorecimento de um beneficidrio da
intervencdo em detrimento de outra entidade ndo elegivel. Este efeito pode ser
exemplificado pela situacdo em que uma empresa (elegivel) substitui uma
actividade por outra semelhante (exercida por uma empresa nao elegivel) para tirar
partido do apoio em causa.

Efeito de deslocamento: surge quando a area apoiada pelo programa afecta outra,
por exemplo, por via de transferéncia de recursos e investimento ou mao-de-obra.
Efeitos multiplicadores: sao os efeitos resultantes do potencial aumento de
rendimento e consumo na area intervencionada que conduz ao desenvolvimento de
outras actividades econdmicas, quer as ja existentes, quer outras que surjam por
essa via.

Na avaliagdo do impacto, numa primeira fase sdo sistematizadas as
potenciais/expectaveis mudancas ocorridas na presenca do programa,
nomeadamente em relacdo as necessidades identificadas aquando da concepgao do
programa, e numa segunda fase sao estimados os contributos de cada Medida (e de

todos os eixos do programa) para o impacto que se pretende analisar. O quadro
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comum de acompanhamento e avaliacdo requer que a estimativa do impacto
obedeca a ldgica da intervencdo e que siga a trajectoria Medida/Programa.
Apresenta-se de seguida a metodologia proposta para a avaliacdo do impacto do
ProDer na Avaliacdo Intercalar. Os resultados da aplicacdo desta metodologia
podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa.

A metodologia proposta assenta em duas fases: (re)avaliacdo da causalidade entre
Medidas e impactos (com base na propria definicdo dos indicadores de impacto,
opinido de especialistas e stakeholders tendo por base a natureza e objectivos
especificos das Medidas, aplicacdo do principio da proporcionalidade e niveis de
execucao das Medidas) e a estimativa (quantitativa ou qualitativa) dos impactos do
programa com base nas relacfes de causalidade identificadas. Estas duas etapas
metodoldgicas descrevem-se de seguida.

As relacOes de causalidade entre as Medidas/Accoes, consideradas prioritarias nesta
fase da avaliacdo, e os indicadores de impacto previstos no Quadro Comum de

Acompanhamento e Avaliacdo sdo as apresentadas no Quadro 23.

Quadro 23 - Sintese da relacdo entre Medidas/Accdes e indicadores de impacto

Indicador 1.1.1 1.1.3 1.6 21 2.21 24 3.1.2 3.5

Crescimento econémico X X X
Produtividade do trabalho X X
Criagdo de emprego X X X
Reversao do declinio da biodiversidade X X X
Manutencao da areas agricolas e

. X X X
florestais de elevado valor natural
Aumento da qualidade da agua X X X X
Contribuigéo para o combate as X X
alteragdes climaticas
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5 DESCRICAO DO PROGRAMA E ORCAMENTO

O ProDeR reconstitui a perspectiva de desenvolvimento rural integrado constante do

PENDR, elegendo aspectos tdo significativos como a melhoria da competitividade

agricola, florestal e agro-industrial, a melhoria da sustentabilidade ambiental e a

preservacao da paisagem rural e a melhoria das competéncias indispensaveis a

promocdo da inovagao e a diversificacdo da economia, condicdes para que haja uma

aproximacado da qualidade de vida nos territérios rurais.

Os principios basilares e orientadores da estratégia nacional sdo sintetizados no
PENDR:

(...) O modelo europeu de desenvolvimento rural sustentavel tem vindo a
consolidar o caracter multifuncional do sector agro-florestal, afirmando-se,
com racionalidade, numa tripla valéncia: econémica, produtora de bens de
mercado, ambiental, produtora de servicos e gestora de recursos e
territérios; e social, integradora de actividades e rendimentos.

(...) O desenvolvimento sustentdvel dos meios rurais significa a utilizacdo
adequada dos recursos endégenos pelas geracoes actuais, empresas e
agentes, com vista a sua valorizacdo econdmica, social, ambiental e
patrimonial e & qualificacdo de infra-estruturas, tornando-os mais
competitivos e preservando a utilizacdo dos recursos pelas geracoes
vindouras.

(...) O desenvolvimento rural deve, pois, ser sustentavel e harmonioso, todas
as vertentes devem ser consideradas e articuladas: ndo ha desenvolvimento
rural sem desenvolvimento economico e social, e ndo ha desenvolvimento
rural sem economia empresarial competitiva, actue esta no sector ou fora
dele.

(...) Neste enquadramento, a Finalidade da estratégia nacional para a
agricultura e o desenvolvimento rural consiste em Promover a
Competitividade do sector agro-florestal e dos territérios rurais de forma
sustentavel.

(...) Para cumprir esta finalidade foram definidos trés Objectivos Estratégicos
[Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal, Promover a
sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais e Revitalizar
econémica e socialmente as &reas rurais], interligados e directamente
vocacionados para o desenvolvimento rural, complementados com dois
designios nacionais, definidos como Objectivos Transversais [Reforcar a

coesdo territorial e social, Promover a eficacia da intervencdo dos agentes
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publicos, privados e associativos na gestdo sectorial e territorial], e para os

quais aqueles deverdo contribuir e interagir de forma activa.
A prossecucdao destes objectivos estratégicos é perspectivada através de um
conjunto de linhas de orientacdo expressas no PENDR, que contém entre outras,
desenvolvimento rural em rede (jd@ com alguma expressao associativa); promocao
de fileiras e dominios estratégicos; cooperacdo para o mercado; colaboracdo
assegurada por parcerias; co-responsabilizacdo de investimentos; implementacdo
de servicos de apoio as empresas; trabalhar para a eco-eficiéncia; valorizacdo do
ambiente numa éptica de produto; dinamizagao do mercado de produtos locais e/ou
de qualidade certificada (uma realidade em afirmacdo); qualificacdo dos recursos
humanos; actualizacdo das infra-estruturas e equipamentos; etc.
As linhas de actuacdo preconizadas centram muito o futuro do mundo rural em
melhorias de eficiéncia e de competitividade das empresas e dos territérios, com
respeito pelo ambiente, socialmente harmoniosas e sustentadas, de forma a dar
resposta as orientacdes da Unido Europeia e aos objectivos da Estratégia de Lisboa
(promocdo do crescimento e do emprego) no que concerne ao emprego sustentado
e induzido. Todavia, a inovacdo e a certificacdo, enquanto estratégias do processo
de competitividade, sdo igualmente vistas como alicerces dos dois designios
nacionais, cuja visdao se traduz no reforco da coesdo territorial e social e na
promocdo da eficacia da intervencao dos agentes publicos, privados e associativos
na gestdo sectorial e territorial.
Em relacdo aos objectivos transversais, designios nacionais, a sua concretizagao
passa muito por dinamizar uma nova governancga alicercada num sistema de gestao
eficaz e transparente, indissocidvel de um sistema de informacdo aberto. Qualificar
os intervenientes, generalizar a utilizacdo das TIC, direccionar a intervencdo das
entidades para os beneficidrios, incentivar a troca de informacdo, promover a
transferéncia de competéncias e de boas praticas e promover a cooperagdo, sdo
linhas de orientacdo a considerar (Objectivo transversal Promover a eficacia da
intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo sectorial e
territorial) e é reconhecida a é reconhecida a importdncia da especificidade da
abordagem LEADER para a sua promogao, nomeadamente, devido a experiéncia de
terreno na dinamizacao da participacdao e na concretizacao de accdes promotoras de
desenvolvimento enddgeno. A diminuicdo das assimetrias entre territdrios rurais e
urbanos é uma das grandes metas a atingir (Objectivo transversal Reforcar a
coesdo territorial e social).
A estratégia formulada ancorada numa triade em que interagem competitividade
produtiva/sustentabilidade ambiental/desenvolvimento-revitalizacdo econdmica e
social é acompanhada do estabelecimento de prioridades de actuagdo como indicia

a reparticdo dos recursos financeiros associados a cada um dos Eixos prioritarios:
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45,0% dos recursos financeiros afectos ao Eixo 1 (inclui 1% transitados); 41,8%
para a melhoria do ambiente e da paisagem rural (Eixo 2; inclui 9,9% transitados);
e 10,4% para os Eixos 3 e 4.

Numa perspectiva de organizacdo, o ProDeR da continuidade a politica sectorial
agricola e de desenvolvimento rural definida para o Continente, ainda que o
Programa adopte um formato diferente dos apoios no periodo de programacgao
anterior, acolhendo um perfil mais complexo e enquadrando as ajudas disponiveis,
nesse periodo, em 4 Programas diferentes de apoio ao sector agricola e ao
desenvolvimento rural (AGRO, Medida AGRIS, RURIS e LEADER).

Tal como advertido no Relatério de Avaliacdo Ex-ante (pag. 9 e 10) o PDR “(...)
veiculando uma imagem de forte racionalidade e coeréncia que, em varias
componentes do PDR, faz pensar que este instrumento de financiamento dara
resposta a generalidade das dimensbes-problema e do quadro de objectivos,
formulados no PENDR. No entanto, a Avaliacdo ex-ante considera que, enquanto
documento de referéncia, o PDR deveria explicitar até onde tem capacidade para,
por si, contribuir para a concretizacdo de objectivos e de metas, e, em contraponto,
guais as dimensbes-problema e objectivos do PENDR que tém uma densidade e
natureza que se posicionam para além da margem de manobra financeira e
operacional do Programa”

Este aspecto deve ser novamente evidenciado no contexto apresentado de seguida.
Na verdade, face ao diagndstico, € importante constatar que um grande ndmero
dos problemas identificados s6 podem ser eficazmente abordados pelo PRODER se o
forem em combinacdo com outras politicas publicas, quer financeiras
(nomeadamente, 1° Pilar da PAC - em particular o RPU, QREN, Fundo Florestal
Permanente, Gasodleo Agricola, Electricidade Verde), quer regulamentares (ZIFs,
REAP, ASAE), quer econdmicas (preco da agua). E de enfatizar, no entanto, que
guase todas as decisbes do Estado neste ambito sdao fortemente condicionadas pela
legislagdo comunitaria. E também importante realcar que o grau de manobra na
definicdo de um programa como o PRODER é restringido por alguns aspectos, a
saber: as medidas e apoios possiveis estdo restringidas pelas medidas
regulamentares do FEADER; é importante manter continuidade entre programas,
por continuidade das intervengdes e por capacidade de “habituacao” dos agentes do
sector as medidas de apoio (essa mesma continuidade surge entre o FEADER e
programas anteriores). Este € em si mesmo um argumento para nao produzir
modificacOes significativas no ProDeR aquando da reprogramacao intercalar. Note-
se que, em qualquer caso, ha diferencas significativas entre o periodo de
programacao anterior e o ProDeR: sistema de gestao e acompanhamento, despesas

elegiveis, objectivos de algumas das medidas, conceitos de intervencdo - veja-se o

114



Avaliagdo Intercalar ProDeR 2007-2013 - Relatério Final

caso dos projectos estruturantes ou da Cooperacao para a Inovacao, entre outras
Medidas.

Na sua concepcdao fundamental, o ProDeR voltou-se para a promogao da
competitividade, através da aposta em actividades agro-florestais nas quais
Portugal, dadas as suas condicdes edafoclimaticas, possui vantagens competitivas
(olival, vinha, hortofruticultura, bovinos de leite, floresta), associando essa aposta a
uma aposta no regadio, como factor de dinamizacdo da competitividade em
condicdes mediterranicas (fortemente associado a generalidade das actividades).
Constata-se, face aos projectos ja aprovados, que a generalidade dos apoios se
dirigem ao olival intensivo, hortofruticultura e a producdo animal intensiva para
carne e ovos. O primeiro, € um exemplo (excepto se executado em condicdes
especificas) de contradicdo entre Eixo I e Eixo II, isto €, é simultaneamente indutor
de aumento de competividade e, frequentemente, de diminuicdao de qualidade
ambiental. O (ltimo é quase sempre um exemplo de contradicdo entre eixos
(excepto nos casos de apoio ao aproveitamento de residuos e ao tratamento de
efluentes), além de ndo se basear em vantagens competitivas do pais.

Uma das opgoes estratégicas fundamentais do ProDeR foi uma abordagem em
fileira (tal como recomendado pela Avaliagdao Intercalar do Programa Agro), com a
seleccdo de fileiras estratégicas. O primeiro aspecto acabou por ser descurado com
a evolugcdo da implementacdo do programa, sendo importante recupera-lo. O
segundo aspecto tem beneficios mais duvidosos, correspondendo a uma opcao top-
down que nado deixa espaco para a competicdo benéfica entre agentes. Seria de
considerar a re-activacdo do conceito, numa légica competitiva, em que diferentes
fileiras (ou sub-fileira, e/ou de regides especificas) competiriam para atribuicdo de

fundos para a implementacdo de uma estratégia de fileira.
5.1 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

No decorrer dos anos de 2006 e 2007, surgiu o conjunto dos objectivos
estratégicos, delineados pela Unido Europeia, para o desenvolvimento rural, que
deu origem ao processo de concepcao do Programa de desenvolvimento rural. A
concepgao do Programa teve como base duas Avaliagdes independentes (ex-ante e
ambiental), documentos orientadores nacionais (Plano Estratégico Nacional), linhas
de orientacdo estratégica comunitaria para o Desenvolvimento Rural, diagndsticos
aprofundados de cada um dos sectores considerados prioritarios (arvenses, azeite,
carne, frutas, horticolas e flores, leite e vinho), regras gerais para a aplicacdo dos
PDR e uma discussdo publica alargada com a participacdo dos parceiros sociais e
dos agentes econdmicos. O ProDeR constitui, assim, um Programa onde foi vertida

a concretizacdo dos objectivos estratégicos delineados pela Comissao Europeia.

115



Avaliagdo Intercalar ProDeR 2007-2013 - Relatério Final

O Programa adopta um formato diferente dos apoios no periodo de programacao
anterior, acolhendo um perfil mais complexo e enquadrando as ajudas disponiveis,
nesse periodo, em 4 Programas diferentes de apoio ao sector agricola e ao
desenvolvimento rural (AGRO, Medida AGRIS, RURIS e LEADER).

O ProDeR utilizou todo o ano de 2007 para produzir o conjunto de documentos
orientadores das suas intervengdes, tendo sido aprovado em 4 de Dezembro do
mesmo ano. Esta aprovacdo tardia do Programa criou um hiato, nos dois anos que
precederam a sua aprovacdo, em termos de apresentacdao de pedidos de apoio para
ajudas e para projectos de investimento.

No final do ano de 2008, e apesar do grande esforco da Autoridade de Gestao e
respectiva equipa, faltava ainda publicar a regulamentacdao de grande parte das
Medidas, AccbOes e Sub-accbes que constituem o ProDer. Do total de Medidas,
Accbes e Sub-accbes (54), até ao final de 2008, 25 foram abertas, 15 foram
acreditadas, 13 foram protocoladas com o IFAP e 5 foram protocoladas com os GAL.
A 1 de Janeiro de 2009, havia ainda 16 acgbes por regulamentar. No ano de 2009
este trabalho foi uma das principais prioridades, tendo ficado praticamente
concluido com a elaboracdo da legislacdo para 14 acgoes e respectivos normativos.
A 30.06.2010 faltava unicamente a regulamentacdo da Medida 1.7 (Portaria
811/2010 de 26/08/2010), Medida 3.6 (Portaria 829/2010 de 31/08/2010)
e Medida 2.4.2 (Portaria 1245/2010 de 14/12/2010).

O processo de acreditacdo da grande maioria das Medidas/Accoes foi concretizado
em 2009 através da emissao de 4 actos de acreditacdo para a contratacdo de 32
accOes. Foram ainda alterados os regulamentos de aplicacao de 2 Acgoes.

De facto, constata-se o enorme esforco desenvolvido pela AG durante o ano de
2009 neste campo. Foram igualmente envidados esforgos, com sucesso, nhas
seguintes areas de actuacdo: a) o desenvolvimento dos processos de gestdo de
candidaturas (envio, recepcdo, analise) assentes no novo sistema de informacado
(SiProDeR); b) a definicdo de regras de execucdo, em concordancia com os
requisitos e exigéncias regulamentares; e c) a abertura de concursos com a
correspondente analise e decisdo de candidaturas.

Desde o inicio da implementacdo do ProDeR até ao final do ano de 2009 foram
abertos 283 concursos, sendo que 223 dizem respeito ao Subprograma 3
“Dinamizacdo das zonas rurais (LEADER)".

No que diz respeito ao numero de candidaturas apresentadas, a30.06.2010, a
situacdo é a reportada nos Quadro 24 e Quadro 25. No final de 2009, 272 concursos
encontravam-se encerrados tendo a analise dos Pedidos de Apoio apresentados tido
inicio em 2010.
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Quadro 24 - Candidaturas apresentadas (exclui Medidas enquadradas no PU)

Numero de candidaturas | Investimento apresentado (Mil euros)

Subprograma 1 10.643 4.114.852
Subprograma 2 846 80.383
Subprograma 3 2.157 358.160
Subprograma 4 499 91.989

TOTAL 14.145 4.645.384
Fonte AG: 30.06.2010

Quadro 25 - Candidaturas apresentadas (Medidas enquadradas no PU).
Ndmero de candidaturas Custo total (mil euros)

Subprograma 1 6932 6865
Subprograma 2 394238 392152
Subprograma 3 ---- ----
Subprograma 4 ---- ----

TOTAL 401170 399017

Fonte AG: 30.06.2010

Em termos globais, e com referéncia a 30.06.2010, foram aprovadas 403.594
candidaturas que envolveram 3.157.743 Mil Euros de investimento. Estas
aprovacoes representam uma despesa publica de 1.693.664 Mil Euros com um co-
financiamento médio de 78% pelo FEADER.

5.2 REvisAo PRODER

O ProDeR sofreu varias alteracbes desde a sua aprovacdo em 4 de Dezembro de
2007 que se elencam de seguida. As alteragoes introduzidas respeitam o referencial
estratégico preconizado no PENDR.

Em Agosto de 2008 a Medida 1.2 Redimensionamento e cooperacdo empresarial
sofreu uma alteracdo relativa as taxas de apoio a conceder no seu ambito e
traduzida no aumento da taxa de apoio maximo para 50%, majorando em 10
pontos o valor inicialmente previsto no PRODER.

Em Marco 2009, foi alterada a redaccao da Medida 3.1.1 com vista a que nesta
fosse também contemplado o apoio a investimentos na transformacdo ou
comercializacdo dos bens produzidos na exploracao, os constantes do Anexo I do
Tratado, que serdo apoiados até ao limite de 25.000 € de despesa elegivel.

Na sequéncia da avaliacdo da execucdo da reforma da Politica Agricola Comum
(PAC) de 2003 foi reconhecido que as alteracdes climaticas, as energias renovaveis,
a gestdo da agua, a biodiversidade e a reestruturacao do sector leiteiro constituem
novos desafios cruciais para a agricultura europeia. Assim, estabelece a Decisao
2009/61/CE que Com base no reexame das orientacbes estratégicas comunitarias,
cada Estado-Membro devera rever o respectivo plano estratégico nacional, que

constituira o quadro de referéncia para a revisdo dos programas de
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desenvolvimento rural. No Plano Estratégico Nacional revisto sdo assumidas como
prioridades nacionais no ambito do desenvolvimento rural os desafios nas areas
estratégicas introduzidas no Reg. (CE) n.21698/2005 associados a reestruturacao
do sector leiteiro, gestdo da agua e energias renovaveis no Eixo I, a biodiversidade
e adaptacdo as alteracOes climaticas no Eixo II, mediante a adequacdo e reforco das
medidas existentes, e a integracdo da prioridade associada a Internet de banda
larga no ambito do apoio aos servigos basicos para a populagdo e economia no Eixo
ITII. Assim, em Agosto de 2009, na sequéncia desta alteracdo nas orientacdes
estratégicas e do Plano de Relancamento da Economia Europeia, em que o quadro
de apoio financeiro para o Desenvolvimento Rural foi alterado foram introduzidas
um conjunto de alteracdes no ProDeR, conforme discriminado de seguida baixo:
Medidas de acompanhamento da reestruturacdo do sector leiteiro/apoio ao
investimento relacionado com a producao leiteira: adequacao e reforco das medidas
da COM 121 “Modernizacao de exploracdes agricolas” e 123 “Valor acrescentado dos
produtos agricolas e florestais”. Cada uma destas medidas foi reforcada em 25
milhdes de euros de contribuicdo FEADER, com uma taxa de co-financiamento de
90%;

Biodiversidade e atenuacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas: reforco da Medida
da Comissao 214 “Pagamentos agro-ambientais” em 1,998 milhdes de euros de
contribuicdo FEADER, com uma taxa de co-financiamento de 90%. Este reforgo foi
direccionado para a Accdo 2.2.1 “Alteracdo dos Modos de Producdo” e da Medida
2.2 “Valorizacdo dos Modos de Producdo”;

Infra-estruturas de banda larga nas zonas rurais/criacdao de infraestruturas para a
internet de banda larga e respectivo acesso, incluindo meios de transmissao
(backhaul) e equipamento utilizado no solo (por exemplo, tecnologias de
transmissao fixas, terrestres sem fios, por satélite ou uma combinacdo das
mesmas): criacdo de novo apoio na Medida da Comissdo 321 “Servicos basicos para
a economia e populacao rural” com uma dotacdao de 30 milhdes de euros, de
contribuicdo FEADER, com uma taxa de co-financiamento de 90%.

O quadro financeiro do ProDeR foi também alterado. Beneficiou de uma dotacdo
adicional de 81.998 milhdes de euros proveniente da modulacdo obrigatéria
adicional do “Health Check” da PAC e do Plano de Relangamento da Economia
Europeia. O quadro financeiro foi ainda reforcado em 23,7 milhGes de euros FEADER
- resultante da aplicacdo da modulacdo obrigatdoria aos novos sectores. Esta
dotacdo é consagrada ao refor¢co da Medida COM 214 Pagamentos Agro-ambientais,

com uma taxa de co-financiamento de 80%.
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Em Novembro de 2009 foi introduzido mais um conjunto de alteragdes ao ProDeR
que se sintetizam de seguida:

Accao 1.1.1 “Modernizacdo e capacitacdo das empresas” — adequacao da definicao
de Projecto de Impacto Relevante (PIR);

Accdo 1.1.2 “Investimentos de pequena dimensdo” - alteracdo da tipologia e nivel
de apoio; - alteracdo da tipologia da ajuda para a tipologia de subsidio ndo
reembolsavel com um nivel de apoio até 50%ou 40% das despesas elegiveis,
consoante a exploracdo se situe em zona desfavorecida ou ndo desfavorecida, para
um montante de investimento compreendido entre 5000 e 25 000 euros;

Accdo 2.2.1 “Alteracdo dos modos de produgao agricola” - alteracdo das condicdes
de acesso, compromissos e nivel de apoio; Das varias alteracdes introduzidas sdo
esperados os seguintes impactos: a) - Aumento da adesao pelo desaparecimento de
regras que dificultavam a gestdao das unidades de producdo e por permitir que os
beneficidrios possam recorrer a uma fonte de rendimento extra que é a permissao
de pastorear a exploracdo por animais que ndo do préprio, como por exemplo o
porco de montanheira. Em exploracdes sem animais permite-se assim que exista
recurso a pastoreio para controlo de infestantes na entrelinha de culturas
permanentes; b) - Aumento da adesdo resultante de niveis de apoio maiores para
certas culturas; c) Aumento da adesdao pelo atenuar de regra excessiva; d)
Aumento da adesdo pelo desaparecimento de regras que dificultavam a gestao das
unidades de producao.

Accdo 2.2.2 “Proteccdo da biodiversidade doméstica” - introducdo da raca merina
branca; A alteracdo proposta proporciona a proteccao de uma raca de ovinos que
adquiriu o estatuto de raca ameacada de extingcdo, posteriormente a aprovacdo do
ProDeR;

Accdo 2.2.4 - “Conservacdo do solo” - criacdo de uma accdao auténoma de apoio a
pratica de sementeira directa/mobilizacdo na linha; Esta accdo podera: a) ser
utilizada adicionalmente a accdo de Alteracao dos Modos de Producdo nas exactas
condicbes em que actualmente se constitui como apoio adicional; b) Ser utilizada
como compromisso auténomo. O apoio por hectare e a respectiva modulagdo é
igual ao previsto actualmente para o pagamento adicional a sementeira directa.

Em Janeiro de 2010 foram efectuadas as seguintes modificacoes:

Criacdo da Medida 1.7 “Cumprimento de novas normas obrigatérias”. A Medida 1.7
visa contribuir parcialmente para os custos incorridos e a consequente perda de
rendimentos dos agricultores que, de acordo com o Regulamento (CE) n°1560/2007
de 17 de Dezembro tém de, a partir de 31 de Dezembro de 2009, proceder a

identificacdo electréonica dos ovinos e caprinos.
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Alteracdo do nivel maximo de apoio de 50% para 75% do investimento elegivel no
ambito da Accdo 1.5.2 “Restabelecimento do Potencial Produtivo”. Esta alteracdo
conduziu a um a ajustamento das metas dos indicadores previstos.

Foi clarificado, por meio da alteracdo da redaccdao, que as condigdes do
adiantamento sdo as que decorrem do artigo 56° do Regulamento (CE) n©°
1974/2006 (alterado pelo Regulamento (CE) n°® 363/2009).

Em Margo de 2010, foi solicitado outro pedido de varias alteracdbes ao programa a
Comissdo e que vieram a ser publicadas em Agosto de 2010 - Portaria n©°
814/2010.

O conjunto de alteracdes efectuadas (conforme discriminado acima) contribuem
para o cumprimento dos objectivos de desenvolvimento rural, quer comunitarios,
quer os consagrados no PENDR.

As alteragdes efectuadas ndo comprometem os objectivos do programa nem
alteram a sua coeréncia interna, actuando, pelo contrario, reforcando-a. Revelam
em muitas das situagcdes uma gestdao atenta face aos compromissos de
desenvolvimento rural do continente e evolucdo do contexto socio-econdmico e

normativo.
5.3 DISPOSITIVOS DE DIVULGACAO DO PROGAMA

A campanha de divulgacdo desenvolvida seguiu de perto as prioridades constantes
do plano de comunicacdo do ProDeR.

O website assume-se como o meio de divulgacdo por exceléncia, tal como sugerido
pelo nimero de acessos, contemplado toda a informacdo referente ao ProDeR
(legislacdo nacional e comunitaria, candidaturas/avisos, formularios de candidatura,
procedimentos, etc.). No website estd ainda disponivel uma compilacdo de FAQ
(Frequent Asked Questions), beneficiando de uma estruturacao bastante intuitiva
na optica do utilizador e organizada por temas relevantes para o esclarecimento do
beneficidrio e, portanto Util na preparacdo de candidaturas, é de importancia
indiscutivel. Esta compilacdo ¢é, sem davida, um elemento agilizador no
esclarecimento dos beneficiarios relativamente a aspectos técnicos e processuais.
Estdao igualmente disponiveis um call center e um endereco electrénico que servem
para responder a pedidos de informacao.

No ano de 2010 a Newsletter do ProDeR foi subscrita por 2.580 assinantes.

As sessOes de divulgacdo foram também um recurso de divulgacdo tendo sido
realizadas 12 sessdes de divulgacdao abrangendo os 4 subprogramas e diferentes
interlocutores.

A divulgacdo através dos meios de comunicacdo social constitui uma

obrigatoriedade no que concerne a publicitacdo de abertura de novos concursos.
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Para além da obrigatoriedade foi ainda investido na compra de espaco publicitario
em revistas da especialidade.

Foram igualmente produzidos materiais informativos impressos como panfletos e
cartazes.

Outro instrumento de publicitacdo adoptado, e que se considera bastante
apropriado, foi a participacdo do ProDeR em feiras de cariz agricola. Estas contam
ndo s6 com a participacao dos beneficidrios mas também do publico em geral e dos
meios de comunicagdo social que asseguram uma disseminagao complementar.
Face ao conjunto de accdes de divulgacdo promovidas e a auscultacdo aos

beneficidrios considera-se que o plano de divulgacao foi bastante eficiente.
5.4 MODELO DE GESTAO DO PRODER

O modelo de governacdo dos instrumentos de programacdo do desenvolvimento
rural para o periodo de 2007-2013 foi definido pelo Decreto-Lei n.°© 2/2008, que
estabeleceu a estrutura organica relativa ao exercicio das respectivas fungdes de
gestdo, controlo, informacdao, acompanhamento e avaliacdo, nos termos dos
regulamentos comunitarios aplicdveis. Na sequéncia da aprovacao do referido
quadro legal, o Decreto-Lei n.© 37-A/2008, de 5 de Marco, estabeleceu as regras
gerais de aplicacao dos programas de desenvolvimento rural financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), para o periodo de 2007 a
2013, e a Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 2/2008, de 7 de Janeiro, criou a
estrutura de missao para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente,
designada autoridade de gestdo do ProDeR.

O Decreto-Lei n° 66/2009 introduz algumas alteracdes a este quadro regulamentar
que visam ajustamentos que se pretendem melhora constrangimentos identificados
no anterior quadro regulamentar e que incluiram entre outras a transferéncia para o
Organismo Pagador (IFAP) de competéncias da AG de acordo com a
regulamentacdo até entdo em vigor. Estas alteracdes incidem em particular sobre
matérias relacionadas com a validacdo de despesas e realizagdo de controlos in
loco. O Decreto-Lei em aprego introduz ainda a criacdo da Comissao de Gestao,
constituida nos termos de um érgao colegial consultivo e que integra os directores
regionais das DRAP e outros organismos e servicos do MADRP que serao
convocados sempre que se entenda necessario.

A organizacdo interna da AG foi também objecto de alteracbes por meio da
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 30/2009 e que revoga a Resolucao do
Conselho de Ministros n°® 2/2008. Destaca-se a separacdo dos cargos de Gestor do
ProDeR e de Director do Gabinete de Planeamento e Politica do MADRP. Esta
alteracdo pretendeu, ao assegurar o exercicio do cargo de gestor do ProDeR em

regime de exclusividade de forma a garantir uma gestao mais eficaz do programa.
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A Resolucdo do Conselho de Ministros 113/2009 de 26 de Novembro reforca os
recursos humanos da AG, que passam ao numero de 60 incluindo 5 secretarios
técnicos. A 30.06.2010 estes recursos nao estao esgotados funcionando a estrutura
com 48 pessoas (incluindo a gestora e os gestores adjuntos).

O novo modelo institucional da AG esta representado na Figura 1.
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SECRETARIADO
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Figura 1 - Modelo de Governacao a AG

As Direccbes Regionais de Agricultura e Pescas, para além da informagao e
divulgacdo do Programa, em que sdo responsaveis por grande parte dos esforcos,
asseguram todo o processo ligado a recepcdo, a anadlise e classificacdo da
consisténcia técnica e da valia econdmica dos projectos e a decisdo, com a
excepcao de algumas Acgdes em que o Secretariado Técnico assume essa funcdo.
Tendo em conta que as DRAP estabeleceram uma cadeia hierarquica propria e que
grande parte dos técnicos integrados nessa cadeia fazia parte dos servicos regionais
do IFADAP, o modelo de gestao apresenta uma relativa continuidade face ao
anterior periodo de programacao, sobretudo, no que respeita a recepcao e analise
dos pedidos de apoio, em funcdo dos circuitos especificos proprios de cada uma das
Medidas.

Para além da estrutura reflectida na Figura 1, a Autoridade de Gestdo do ProDeR
conta, ainda, com um conjunto de entidades levadas a participar no processo de
decisdo (p.e., através de pareceres técnicos), nomeadamente, a Autoridade
Florestal Nacional (AFN), a Direccdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR) e o Gabinete de Planeamento e politicas (GPP), nas areas especificas da

sua competéncia.
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Numa perspectiva mais territerializada, surgem as parcerias e as estratégias de
bottom-up, promotoras da accdo colectiva facilitadoras do espirito de concertagao
entre os agentes locais, de forma a maximizar as sinergias e a capacidade de
inovacdo, um alicerce indispensavel a melhoria da cultura local, da identidade e do
empreendedorismo. Esta forma de governanca de proximidade, tal como estd
implementada e aproveitando as boas-praticas do periodo de programacao anterior,
motiva uma maior intensidade de desenvolvimento local-rural.

O acompanhamento do ProDeR é efectuado por um Comité de Acompanhamento
(CA), onde se encontram representadas as entidades seguintes:

Autoridade de Gestao do Programa;

Administracao central e regional envolvida na gestdao do Programa;

Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP);

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
(MAOTDR);

Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

Associacao Nacional dos Municipios Portugueses;

Comissao Nacional para a Igualdade;

Parceiros econdmicos e sociais, incluindo organizacdes representadas no CES e
outras da sociedade civil;

Comissao Europeia;

Inspeccao-Geral de Agricultura e Pescas (IGAP);

IFAP, como Autoridade de Pagamento.

Este Comité redne ordinariamente duas vezes por ano e essas reunides tratam de
um espaco de participacdao activa e construtiva, onde todos os membros se
pronunciam e participam, de acordo com as suas missoes e interesses. Na leitura
interpretativa da Actas do Comité de Acompanhamento foi possivel observar que as
entidades representadas contribuiram de forma importante para alguns aspectos
respeitantes a implementacdo e operacionalizacdo do Programa (p.e., apreciagao e
aprovacdo dos critérios de seleccdo especificos de cada Medida). No que respeita a
participacdo dos parceiros econdémicos € sociais, a sua intervencao é considerada
indispensavel na medida em que representa a perspectiva dos beneficidrios finais
face a todo o processo, desde a candidatura até a execucdo (informagao e
divulgacdo, formularios de candidatura, elegibilidades e critérios de seleccdo,
realizacOes e resultados, alteracdes necessarias, etc.).

O IFAP, enquanto Organismo Pagador, articula-se funcionalmente com a Autoridade
de Gestdao do ProDer tendo sido estabelecido para o efeito protocolos que
determinam a responsabilidade no cumprimento das exigéncias das regras de

acreditacdo estabelecidas pela Inspeccdo Geral das Financas (IGF). O IFAP tem
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ainda funcbes de gestdo, definidas por via protocolar, relativas as Medidas de
natureza forfetaria do Eixo 2.

A Rede Rural Nacional (RRN) - cujo enquadramento normativo é o acima descrito
com as alteracdes introduzidas pelo decreto-lei 69/2010, € um mecanismo de
intercambio de informacgdes e conhecimentos especializados entre os agentes dos
territérios rurais, coordenada pela Direccdo -Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, com a seguinte estrutura:

Coordenador Nacional da Rede Rural, a nomear pelo director -geral;

Estrutura Técnica de Animacado, constituida por uma Unidade Central e por sete
pontos focais regionais;

Conselho de Coordenacao;

Sete assembleias rurais.

O Sistema de Informacao (SI) é central a gestdao do programa, contemplando todas
as fases do processo desde a recepcdo electrénica e avaliacgdo do mérito das
candidaturas/projectos, ao apuramento dos indicadores da base comum de
acompanhamento (execucdo, realizacdo, resultado) e outros especificos, a
verificacdo da elegibilidade e afectacdao das despesas aos cédigo estabelecidos no
regulamento, ao controlo administrativo, a organizacdo dos processos de
contratacdo, seleccdo das amostras de controlo baseada em analise de risco,
resultados de controlo, a gestdo de incentivos, recepcao dos pedidos de pagamento
e interface com o organismo pagador para efeito de pagamento e interface com o
organismo pagador para efeito de pagamento aos promotores e producao dos
relatérios requeridos pelos regulamentos comunitdrios e outros considerados

relevantes.
5.5 EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DO PROGRAMA — VISAO GLOBAL

O orcamento global do ProDeR ascende a 4.564.693.971 €. Os compromissos
transitados correspondem a 466.596.892 €. A 30.06.2010 o valor comprometido
(despesa publica) representa 42,1% da dotagao financeira (conforme notas do
Quadro 26). A execucdao do programa é globalmente baixa. No final de Junho de
2010, o montante total dos pagamentos efectuados no ProDeR era de 835.854.000
€ de despesa publica.

Uma anadlise ao nivel da Medida/Accdo revela que algumas medidas tém uma
percentagem de compromisso muito elevada. Em termos de taxa de compromisso
(despesa publica) estdo acima dos 50% de compromisso, face a dotagao
orcamental, as seguintes Medidas/Accoes ProDeR: Accdao 1.1.1 “Modernizacao e
Capacitacao das Empresas”, Accao 1.5.2 “Restabelecimento do Potencial Produtivo”,

Accao 1.6.1 “Desenvolvimento do Regadio”, Accdo 1.6.3 “Sustentabilidade dos
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Regadios Publicos”, Accdao 2.2.3 “Conservacao e Melhoramento dos Recursos
Genéticos (componentes vegetal e animal)”, Medida 3.5 “Funcionamento dos GAL,
Aquisicdo de Competéncias e Animacdao” e Accdao 4.2.2 “Redes Temadticas de

Informacao e Divulgacao”.

Quadro 26 — Montantes Comprometidos (30.06.2010).

Subprogramas Dotagdo (M€) Compromissos Assumidos (M€)

Promocdo da Competitividade 1.974.282 1.034.085

Gestdo sustentavel do Espaco Rural 1.393.533 452.531

Dinamizacdo das Zonas Rurais 486.267 153.812

Promogao do Conhecimento e 117.435 33.090
Desenvolvimento de Competéncias

Total 3.971.517 1.673.518

Notas:

1 - Com base nos pedidos de Apoio com decisdo favoravel a 30.06.2010; Valores referentes a despesa
publica; Inclui Medidas SIGC

2 - A este valor acresce os transitados com dotacdo de 466.597 e a Assisténcia Técnica com dotacdo de
126.580 ME.

3 - Dotacdo em vigor a 30.06.2010, ou seja ndo contempla as alteragcbes de Margo.

4 - Na coluna “"compromissos assumidos” ndo estdo contemplados os compromissos plurianuais

Em termos da realizagdo fisica do programa, a maior parte dos compromissos
assumidos ndo se reflecte ainda em execucdo, quer financeira quer fisica. Este
aspecto é patente ao longo da analise efectuada por Medida/Accdo visto que um
numero elevado de indicadores de realizacdo fisica ndo é disponibilizado. Assim,
uma analise do real alcance estratégico do programa ndo é possivel de forma
absoluta. Ndo obstante, ha j&@ um conjunto de informacdo a respeito deste topico
que indica, em alguns casos, e apesar, da demorada fase de arranque e
operacionalizacdo de um elevado numero de Medidas, niveis de execucdo bastante
consideraveis. No Eixo I, por exemplo, a Accdo 1.1.3, Instalacdo de Jovens
Agricultores, apresenta uma taxa de execucdao do indicador “Volume total de
investimento” na casa dos 90% (Quadro 44). No Eixo II a Medida 2.1 a taxa de
cumprimento da meta do indicador “N° de exploracdes apoiadas” € superior a 100%
(Quadro 195). Nos Eixo IV destaca-se a taxa de cumprimento da meta do indicador
comunitario “n° de GAL"”, cuja meta inferior a 46, era ja a 30.06.2010 superior a
100%.

125




Avaliagdo Intercalar ProDeR 2007-2013 - Relatério Final

6 EIXO 1 - AVALIACAO POR MEDIDA/ACCAO

O Eixo programatico Aumento da Competitividade dos Sectores Agricola e Florestal
acolhe os Subprogramas 1 e 4, respectivamente, Promocdo da Competitividade e
Promocdo do Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias.

O Eixo I tem um peso financeiro de 45% face a dotacdao total do ProDeR a que
corresponde um total de despesa publica de 2.136.508.830 €.

As Medidas e Accbes que integram este Eixo encontram-se sintetizadas no Quadro
27 bem como uma sintese da execucdo financeira do Eixo com referéncia ao nivel da
Medida e da Accdo. Os valores de execucdo financeira referem-se a pagamentos
efectivamente realizados. Esta clarificacdo é importante, na medida em que, todas
as restantes analises, incluindo o calculo de todos os indicadores do QCAA (Quadro
Comum de Acompanhamento e Avaliagdo) e os indicadores adicionais do programa
sao estimados com base em pedidos de apoio designados pela AG como aprovados
(em termos da base de dados a partir da qual estas estimativas sao feitas aprovado
corresponde aos seguintes 3 estados dos pedidos de apoio: em contratagao,
contratados e em execucao).
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Quadro 27 - Medidas/Acgdes e Execugao Financeira do Eixo I

Orgcamento do Quadro Pagamentos 2007 Pagamentos 2008 Pagamentos 2009 Pagamentos 2010 (Junho) Saldo
Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa
FEADER Publica FEADER Publica FEADER Publica FEADER Publica FEADER Publica FEADER Publica Publica

4.295.000
600.000
10.000.000

10.000.000

5.731.624
800.693
13.344.876
13.344.877

4.227.676
599.494
10.000.000

10.000.000

5.641.859
800.018
13.344.876
13.344.877

| | 113 | 117.500.000 156.802.297 | | | ol 0| 2.136.000 2.848.000 14.038.000 18.792.000 101.326.000 135.162.297 | 13,80%

Reg (CEE)
no 2079/92
Reg (CEE)
no 1257/99

11.638.309

21.032.350

15.531.179

28.067.411

4.569.590 4.569.590 3.913.621 4.201.428 2.570.907 3.438.074 1.096.525 1.466.090
0 0

-512.334

21.032.350

1.855.997

28.067.411

88,05%

0,00%

|| 431 | 9.000.000 1201039 | | | ol ol ol ol ol 0] 9.000.000 12.010.389 | 0,00%

4.3.2 22.000.000 29.358.728 22.000.000 29.358.728 0,00%

Exploragbes
agricolas
(Medida 1
AGRO

213.980.000
45.000.000
18.000.000

894.318

67.000.000
20.000.000
9.000.000

261.225.000
25.000.000
59.400.000

3.000.000

28.000.000

100.000.000
397.150.000
60.000.000
20.000.000

279.969.251
60.051.943
24.020.777

1.193.456

89.410.671
26.689.753
12.010.389

343.017.119
33.362.191
79.268.565

4.003.463

37.365.654

133.448.763
529.991.763
80.069.258
26.689.753

28.500.000

38.032.897

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
16.932.625 22.265.035
0 0
0 0

5.266.766
0
0

0
0
0
0

2.339.862

10.759.209
230.708

7.681.706
0
0

0

0
0
0

3.119.816
0
0
0

14.345.611
619.409

16.152.802
48.828
0

0

112.747
0
0

17.313.264
0

782.510

0

9.454.854
43.847.897

21.581.678
65.104
0

0

150.329
0
0

23.249.389
0
1.043.347
0

12.606.472
58.463.863

192.560.432
44.951.172
18.000.000

894.318

66.887.253
20.000.000
9.000.000

241.571.873
25.000.000
58.617.490

3.000.000

28.000.000 37.365.654

79.785.937
336.138.769
60.000.000
20.000.000

28.500.000

250.705.867
59.986.839
24.020.777

1.193.456

89.260.342
26.689.753
12.010.389

316.647.914
33.362.191
78.225.218

4.003.463

106.496.680
448.643.456
80.069.258
26.689.753
38.032.897

10,45%
0,11%
0,00%

0,00%

0,17%
0,00%
0,00%

7,69%
0,00%
1,32%
0,00%

0,00%

20,20%
15,35%
0,00%
0,00%

0,00%

|| 152 | 15.000.000 20017314 | | | o] o] o] 0] 2.362.019 3.162.169 12.637.981 16.855.145 | 1580%
[ 17 ] 2.850.000 3803200 | | ~\ { \ { | | 2.850.000 3.803.290 | 0,00%

|| 141 | 11.900.000 15880403 | | | ol ol ol ol ol 0] 11.900.000 15.880.403 | 0,00%

1.4.2

8.400.000

11.209.696

8.400.000

11.209.696

0,00%

141

142
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Com vista a analise da eficacia e da eficiéncia das Medidas/Accdes que integram o
Eixo I apresenta-se de seguida uma sintese das avaliagbes de programas
anteriores (PDRc Revisdao 04 Agosto 2009, pagina, 84-85, actualizada a data da
avaliacdo ex-ante do ProDeR) com identificacdo dos pontos fracos identificados

em relacdao a esses programas e gque sintetizam no Quadro 28.

Quadro 28 - Sintese dos pontos fracos identificados no PDR Continente
- revisdo 04 - Abril 2009

Itens de Avaliagao Pontos fracos

Insuficiente integragdo vertical e horizontal dos projectos,
destes investimentos com outras medidas, insuficiente
orientacdo do esforco para sectores/fileiras estratégicas e
uma excessiva concentracdao do investimento em
mecanizagao agricola ndo inovadora.

Investimentos nas
exploracoes agricolas

Os investimento visando o aumento da qualidade, mais do
que determinados pelo aumento da competitividade, foram
efectuados pela necessidade de responder a exigéncias
nomeadamente de natureza higieno-sanitaria e de
normalizacdo, tendo a criagdo de valor acrescentado
resultado sobretudo da incorporacdao de servigos (custos de
normalizacdo) do que por diferenciacdo ou criacdao de novos
produtos. As medidas tém privilegiado os investimentos
materiais e tem havido insuficiente integracdo dos projectos
com outras medidas e insuficiente orientacao do esforgo para
sectores/fileiras estratégicas e para a inovacao.

Transformacao e
comercializacdo

Verificou-se um desempenho abaixo do programado nas
medidas de apoio a instalacdo de jovens, em particular na
vertente associada a cessacdo de actividade, e frequentes
Jovens agricultores casos de falta de éxito explicados por falta de
acompanhamento adequado, deficiéncias na qualificagdo e
formacao dos beneficidrios e atractibilidade dos projectos
demasiado centrada no prémio.

(...) A dispersdo do esforco por um numero demasiado de
obras, que ficam por concluir, dificulta a avaliacdo de

Recursos Hidricos resultados e impactes, denotando uma insuficiente
integracdo das “obras” nos projectos de desenvolvimento
agricola.

(...) Dispersdao de objectivos, inadequacdao as necessidades

Formacao praticas dos destinatarios e insuficiente preocupagdo com a

Indugdo de praticas inovadoras.

A andlise de constrangimentos acima apresentada é de seguida completada com
os pontos fracos e recomendacbes identificados no Relatorio de Avaliagao do
ProDeR 2008 e no seu Documento de Sintese. Faz-se notar que a data da
realizacdo deste Relatério de Avaliacdo a operacionalizacdo do Programa era

muito baixa, pelo que, apenas um pequeno numero de Medidas/Accdes foram
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abordadas. Assim, e em relacdo ao Eixo 1, foram incluidas as Medidas/Accoes:
1.1, 1.3, 1.6.

Em relacdo a Medida 1.1 foi identificado como ponto fraco a inexisténcia de apoio
especifico para o licenciamento da actividade pecuaria. Relativamente a Medida
1.3 foram listados os seguintes aspectos identificados como pontos fracos: a)
dispersao dos apoios a actividade florestal pelas multiplas Accdes do ProDeR; b)
projectos seleccionados com base na VGO; c) papel pouco interventivo da
Autoridade Florestal Nacional ao nivel da avaliacdo e decisao. No tocante a
Medida 1.6 foram sinalizados os seguintes aspectos negativos: a) inexisténcia de
prioridades de reabilitacdo e implementacdo de perimetros de rega articuladas
com as producdes inseridas em fileiras estratégicas; b) excessivo peso da Medida
no contexto da dotacdo financeira global do Programa; c) a aplicacao dos critérios
de seleccdo dos projectos no ambito da Accdo 1.6.2. ndo facilita o acesso as
ajudas por parte das Associacdes de beneficidrios e regantes.

Nos documentos acima identificados é apresentado um conjunto de actuagoes
recomendaveis para contornar as fragilidades identificadas no Programa, sendo
estas apresentadas por Eixo/Medida/Accao.

Em relacao ao Eixo I sdo apresentadas as seguintes actuagdes/recomendacgoes:

a) analisar a possibilidade de aprofundar a informacado solicitada nos Formularios
de Candidatura das Medidas de Investimento, para que a andlise do perfil de
beneficidrios e potenciais beneficidrios seja mais completa, permitindo efectuar
uma avaliacdo mais concreta das realizagOes e dos resultados;

b) desenvolvimento de accdes de sensibilizacdo/capacitacdo técnica para os
projectistas de forma a melhorar a qualidade das candidaturas apresentadas
(valia técnica e sustentabilidade econdmica-financeira) e a assegurar um
adequado acompanhamento técnico da execugao dos projectos.

c) assegurar o desenvolvimento de acgdes de formacao especializada e com
gualidade, orientadas para as necessidades especificas dos jovens agricultores.

d) assegurar apoio especifico para o licenciamento da actividade pecuaria,
nomeadamente para executar o0s necessarios investimentos em matéria
ambiental.

e) estimular o exercicio de um papel mais interventivo da Autoridade Florestal
Nacional quer ao nivel da avaliacdo e decisdao dos projectos de investimento, quer
ao nivel do apoio técnico aos promotores.

f) elaborar um Plano Nacional de Regadios que defina prioridades em termos de
reabilitacdo e implementacdo de perimetros de rega articulados com as
producdes, nomeadamente inseridas em fileiras estratégicas, numa perspectiva

de aumento da area regada e de aumento da eficiéncia na utilizacdo da agua.
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g) atenuar as ainda existentes dificuldades burocraticas, embora se reconheca
algum esforco ja feito no sentido da sua minimizagao, e complexidade de algumas
medidas (incluindo a dispersdo de apoios as actividades florestais por multiplas
medidas).

Foram ainda identificados no Relatério de Avaliacdo de 2008 um conjunto de
opinides recolhidas junto de beneficidrios. Apresentam-se de seguida as
respeitantes a Medida 1.1, 1.3 e 1.6.

Em relacdo a Medida 1.1 foi identificado o descontentamento em relacdo aos
critérios de seleccdo das candidaturas (os critérios de avaliacdo sdao abordados
neste capitulo na seccdo 6.1.1) em particular ao método de apuramento da VGO
(seccdo 6.1.1) e de hierarquizacao dos pedidos de apoio. A hierarquizacdo dos
pedidos de apoio é feita por ordem decrescente da VGO e os agentes do sector
consideram que o peso conferido a Valia Estratégica, que resulta de pontuacdes
atribuidas a fileira estratégica, prioridades estratégicas regionais e valia
ambiental, é excessivo face ao peso conferido a Valia Técnico-Econdmica. Ainda, e
em relacdo as prioridades, foi identificado o descontentamento dos agentes do
sector face a seleccao das designadas fileiras estratégicas (que sdo as mesmas do
anterior periodo de programacao, facto assinalado pela avaliacdo como positivo)
dado que foram excluidas outras que os agentes consideram estratégicas (por
exemplo, leite e carne). O aspecto da definicdo de fileiras e do seu efeito na
determinacdo da VGO é abordada neste relatério na seccdo de recomendagoes.
Em relacdo ao sector leiteiro e, ao descontentamento referido, importa aqui
salientar os desenvolvimentos efectuados apds o Health check da PAC. O sector
do leite foi equiparado a fileira estratégica para efeitos do nivel de apoio e, foi
ainda aberto, um concurso especifico para o sector do leite. Para assegurar que os
investimentos ambientais ndo punham em causa a elegibilidade dos PA, por via
do seu contributo para a determinacdo do VAL, os custos associados a
investimentos ambientais foram retirados do calculo do indicador de
rentabilidade. Importa aqui destacar que, os pedidos apresentados no concurso
especifico do leite, ndo foram suficientes para esgotar a dotacdo orcamental do
concurso.

Para além deste aspecto foi ainda identificado junto dos agentes do sector
descontentamento em relacdo ao modo de submissdo das candidaturas, que com
excepcao dos PIR e Jovens agricultores, se processam por concurso € em periodos
limitados). Considerarem os agentes que a apresentacdao de candidaturas em
periodos limitados ndo se enquadra com o exercicio das actividades agricola e
agro-industrial, pois todos os tipos de investimento exigem planeamento e ndo ha
qualquer indicacdo, no site do ProDeR, sobre a programacdo temporal dos

concursos, nem informacdo relativa as prioridades pelas quais se irdo reger. A
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avaliacdo considerou que os periodos definidos para a apresentacdo de
candidaturas sdo bastante alargados mostrando-se, por isso, adequados para o
devido planeamento e concretizagcdao da candidatura e realgou que o planeamento
desses concursos pode ndo ser possivel em todas as situagdes porque depende de
varios factores: do orcamento do ProDeR e do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC); dos resultados
do periodo de candidaturas anterior, em termos das prioridades a definir; e, das
metas a alcancar. Importa contudo referir que a situacao foi alterada e que os a
calendarizacdo dos concursos esta disponivel no site do ProDeR.

Sao ainda considerados, ao longo da analise de eficacia e eficiéncia, que se
desenvolve de seguida ao nivel da Medida/Accdo, os contributos de
reprogramacao elaborados por diferentes parceiros e que foram cedidos pela

Autoridade de Gestao a Equipa de Avaliacdo.
6.1 MEDIDA 1.1 INOVAGCAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

A actuacdo no ambito desta Medida tem por objectivos:

1. Contribuir para a valorizacdo das empresas de producdo agricola e de
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas através do apoio a
sua modernizacgdo e capacitacao;

Promover a renovagao do tecido empresarial agricola;
Contribuir para a melhoria das condigdes de vida e de trabalho.

4. Incentivar o desenvolvimento de sinergias e dimensdo nos investimentos
apoiados e o potencial de alavancagem da inovacdo e da orientacdo para o
mercado;

5. Promover o desenvolvimento da competitividade das fileiras, actuando de
forma integrada sobre os factores tangiveis e intangiveis que as

desenvolvem e consolidam.

A Medida integra trés Acgoes:
e Modernizacao e Capacitacdo das Empresas (Accao 1.1.1)
e Investimentos de Pequena Dimensdo (Acgao 1.1.2)

e Instalacdo de Jovens Agricultores (Acgao 1.1.3)
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6.1.1 AcCCA0O 1.1.1 MODERNIZACAO E CAPACITACAO DAS EMPRESAS

Esta Accdao tem duas componentes cujas tipologias de investimento se

apresentam de seguida:

Componente 1: Investimentos nas Exploracdes Agricolas

Frequéncia de accdes de formacao profissional dos activos que
desenvolvam a sua actividade no ambito do projecto (medida
regulamentar1l11l);

Construcao, aquisicao, incluindo a locagao financeira ou melhoramento de
bens imoveis, as plantacdes plurianuais e as despesas associadas a
consolidacdao do investimento e outras estruturas de producdo; apoio a
instalacao de pastagens, restrito a “pastagens permanentes biodiversas”
compreendendo, nomeadamente, as operagdes de regularizacdo e
preparacdo do solo, desmatacdo e consolidacdao do terreno (medida
regulamentar 121);

Compra ou locacdao/compra de novas maquinas e equipamentos, incluindo
programas informaticos, até ao valor de mercado do bem; instalagao ou
modernizacdo de sistemas de rega, nomeadamente captacdo, conducao,
distribuicdo da agua, desde que utilizem sistemas que promovam o uso
eficiente da dgua, quando as areas de rega forem superiores a um valor
minimo a estabelecer; adaptacdao e aquisicdo de equipamento especifico
com vista a producdo e correspondente utilizacdo de energias renovaveis
visando nomeadamente a valorizacdo econdémica dos subprodutos e
residuos da actividade; investimentos associados ao cumprimento de
novas normas ambientais, de higiene e de bem-estar animal (medida
regulamentar 121);

Custos gerais relacionados com as despesas de investimento atras
referidas, tais como: estudos de viabilidade e aquisicdo de patentes e
licencas e honorarios de arquitectos, engenheiros e consultores (medida

regulamentar 121).

Componente 2 Transformacao e comercializacdo de produtos agricolas

Frequéncia de accdes de formacao profissional dos activos que
desenvolvam a sua actividade no ambito do projecto (medida
regulamentar 111);

Construcao, aquisicao, incluindo a locagao financeira ou melhoramento de
bens imdveis; compra ou locacdo compra de novas maquinas e
equipamentos, incluindo programas informaticos; adaptacdo e aquisicdo
de equipamento especifico com vista a producdo e utilizacdo de energias

renovaveis visando nomeadamente para a valorizacdo econdmica dos
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subprodutos e residuos da actividade; investimentos associados ao
cumprimento de novas normas ambientais, de higiene e de bem-estar
animal (medida regulamentar 123);

e Custos gerais relacionados com as despesas de investimento atras
referidas, tais como: estudos de viabilidade e aquisicdo de patentes e
licencas e honorarios de arquitectos, engenheiros e consultores (medida

regulamentar 123).

A apresentacdo dos pedidos de apoio pode revestir a forma de candidatura
individual, conjunta ou de fileira. Podem ainda ser elegiveis Projectos de Impacto
Relevante (PIR). As caracteristicas de cada uma das formas de candidatura sdo as

especificadas no Quadro 29.

Quadro 29 - Tipos de Candidaturas Acgao 1.1.1

Candidatura/Pedido de Apoio Especificagdo

Pedido de apoio apresentado por uma pessoa singular ou
o colectiva cujo projecto de investimento incide na
Individual
Componente 1, na Componente 2 ou em ambas as

componentes.

Pedido de apoio apresentado por duas ou mais pessoas,
) singulares ou colectivas, contratualizado entre as partes e
Conjunta . _ _ . N . .
cujos projectos de investimento estdo relacionados entre si e

incidem na Componente 1.

Pedido de apoio apresentado por duas ou mais pessoas,
Filei singulares ou colectivas, contratualizado entre as partes e
ileira
cujos projectos de investimento estdo relacionados entre si e

incidem na Componente 1 e na Componente 2.

Na Componente 1 sdo projectos com um investimento acima
de 750 000 euros e, na Componente 2 e Componente 1 e 2
PIR sdo projectos com um investimento acima de 25 000 000
euros, sendo a sua contratagdo sujeita a processo negocial,
respeitando-se 0s limites das taxas maximas

regulamentares.

No ambito desta Accdo sdo privilegiadas as empresas abrangidas por fileiras
estratégicas. A diferenciacdo relativamente aos investimentos em empresas
inseridas em fileiras estratégicas face aos investimentos noutras fileiras sera
efectuada através de melhores condigdes de financiamento pela aplicacdo de um
sistema mai